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Mesaje cheie

in anii care au urmat dupa Conferinta de la Kiev

(2003), consumul si productia durabile (CPD) au

devenit mai vizibile in programul de politici. Cu toate
acestea, s-au obtinut putine rezultate concrete.

Cresterea productiei si a consumului are un impact .
din ce in ce mai mare asupra mediului. Pentru toate

tarile, se pune problema de a rupe relatia dintre

cresterea economica si impactul asupra mediului ca
urmare a consumului, utilizarii resurselor si generarii

de deseuri.

Productia si utilizarea resurselor:

e In Europa de Vest si Centrald (EVC), sectoarele
economice care afecteaza cel mai puternic mediul
sunt: furnizarea de energie electrica, apa si gaze,
serviciile de transport si agricultura. Ele ocupa
probabil acelasi loc prioritar si in tarile Europei
de Est, Caucazului si Asiei Centrale (EECAC), o
precum si ale Europei de Sud-Est (ESE), desi este
de presupus ca mineritul si constructiile, ca si
productia de metale de baza si minerale industriale
au, de asemenea, un impact semnificativ asupra
mediului in aceste regiuni.

e Principalele fluxuri comerciale dinspre EVC si ESE .
spre EECAC constau in produse fabricate, in timp
ce tarile EECAC exporta in EVC si ESE in primul
rand combustibili si produse miniere. Aceasta
asimetrie determina o deplasare a impactului
ecologic peste granite.

o In regiunea paneuropeanad, utilizarea resurselor
pe cap de locuitor s-a mentinut la un nivel
stabil in ultimul deceniu. Eficienta utilizarii
resurselor variaza semnificativ de la o tara la
alta, fiind de cateva ori mai mare in UE-15 decét .
in UE-10, precum si in tarile ESE si pana la de
20 de ori mai mare decat in EECAC.

e Atatin UE-15, cat si in UE-10, se prevede o
crestere treptata a utilizarii resurselor spre
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orizontul 2020, ceea ce pune in lumina urgenta
cu care trebuie actionat n directia promovarii
durabilitatii.

La elaborarea politicilor, abordarea pe intregul ciclu
de viata asigura evaluarea impacturilor in toate
etapele si evitd disimularea impacturilor ecologice
prin deplasarea lor in alte tari sau in alte stadii ale
productiei sau consumului.

Pe langa ameliorarea eficientei energetice la
nivel regional, este esential sa se investeasca
in tehnologii novatoare, care reduc utilizarea
resurselor, ca si in introducerea acestor noi
tehnologii pe piata.

Consumul:

In raport cu cheltuielile publice, cheltuielile
familiale sunt de trei ori mai mari in UE-15 si
de cinci ori mai mari in ESE. Consumul familial
pe cap de locuitor este in crestere in toate tarile
europene, atingand, in tarile UE-15, un nivel de
circa patru ori mai ridicat decat in tarile EECAC.

Tiparele de consum se modifica rapid la

nivel regional, inregistréndu-se o scadere a
componentei alimentare, in timp ce ponderea care
revine transportului, comunicatiilor, locuintelor,
recredrii si sanatatii este in crestere. In EECAC,
multe gospodarii rurale inca nu-si pot permite

sa cheltuiasca decat putin peste bunurile strict
necesare. La oras, in schimb, clasa de mijloc inca
redusa, dar in crestere, adopta din ce in ce mai
mult tiparele de consum din EVC.

Categoriile de consum cu cel mai puternic impact
asupra mediului la nivelul ciclului total de viata

sunt alimentele si bauturile, transportul particular
si locuintele (inclusiv constructiile si consumul de
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energie). In EVC, turismul si cil3toriile aeriene se
detaseaza ca viitoare categorii de varf in privinta
impactului ecologic.

Cu toate ca, atat in UE, cat si in EECAC, s-a
observat o oarecare decuplare a cresterii
economice de cresterea utilizarii energiei si
resurselor interne, nu este clar cat a contribuit
in acest sens schimbarea tiparelor de consum,
avand in vedere ca, la majoritatea categoriilor de
bunuri cu impact ridicat, consumul este, de fapt,
in crestere.

Schimbarea tiparelor de consum duce la cresterea
impactului, intrucat cheltuielile se deplaseaza catre
categoriile cu impact intensiv (transport si consum
casnic de energie). In cadrul acestor categorii,
cresterea consumului a anulat de departe
avantajele obtinute prin imbunatatirea eficientei
tehnologice.

Impactul ecologic al consumului poate fi redus
prin controale specifice la locurile de productie,
utilizare si eliminare a bunurilor sau prin dirijarea
cererii spre categoriile de consum cu impact mai
scazut. In acest ultim scop, autoritatile publice

au la dispozitie mai multe politici, cum ar fi o mai
buna informare si etichetare ecologica, favorizarea
produselor ecologice in achizitiile publice, precum
si instrumente de piata. In UE-15, taxele ecologice
s-au majorat in perioada 1992-1995, dar au
stagnat dupa aceasta data. Aplicarea unor astfel
de mecanisme pentru ruperea relatiei dintre
cresterea economica si cresterea impactului
ecologic risca sa fie la fel de dificild si in economiile
in curs de expansiune din tarile EECAC si ESE.

Deseurile:

Per total, regiunea paneuropeana genereaza din
ce in ce mai multe deseuri. Cantitatea de deseuri
urbane a crescut aici in medie cu 2% pe an, iar
in EECAC, cresterea a fost si mai accentuata.
Intensificarea activitatilor economice anuleaza
efectul initiativelor de prevenire a aparitiei
deseurilor.

Volumul de deseuri variaza de la mai putin de
0,5 tone la 18 tone de persoana. Productia de
deseuri pe cap de locuitor este, in general, mai
mare in tarile EECAC decat in tarile UE, din cauza
marilor cantitati de deseuri rezultate din extractia
de materii prime si industriile prelucratoare.

Din aceasta cantitate, 3-4% reprezinta deseurile
periculoase, care prezinta riscuri deosebite pentru
sanatatea umana si mediul inconjurator. Locurile
de depozitare a deseurilor, mostenite din trecut,
pun mari probleme in tarile EECAC si, in mai mica
masura, in tarile ESE. Problemele sunt legate in
cea mai mare parte de depozitarea deseurilor
periculoase si a substantelor chimice expirate,
inclusiv a pesticidelor.

Ingroparea continud s& fie cea mai rdspandit3
metoda de gestionare a degeurilor in regiunea
paneuropeana. In UE, totusi, cantitati tot mai mari
de degeuri urbane ocolesc solutia ingroparii, ca
urmare a reglementarilor si obiectivelor fixate. In
tarile EECAC si ESE, nu s-a realizat deocamdata
nici un progres notabil in directia reciclarii si
recuperarii deseurilor urbane dupa Conferinta de la
Kiev.

Statele membre UE si AELS se concentreaza tot
mai mult pe valorificarea resurselor continute in
deseuri. In tarile EECAC si ESE, reciclarea se face
din interese financiare si deci tinde sa se axeze pe
deseurile industriale.

Multe state EECAC si ESE si-au elaborat strategii
de gestionare a deseurilor si legi speciale pentru
anumite fluxuri de deseuri. Totusi, multe alte
tari nu au pus inca in aplicare si nici macar nu
si-au alcatuit planuri de gestionare a deseurilor
si o legislatie eficace in acest sens. Colectarea
adecvata a deseurilor si ingroparea in conditii de
siguranta continua sa fie o problema.
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6.1 Introducere

Problema consumului si productiei durabile (CPD)
a aparut pentru prima data in programul politicilor
mondiale la Conferinta ONU asupra mediului si
dezvoltarii, care a avut loc la Rio de Janeiro in 1992.
La nivel global, cadrul politic de actiune privind
CPD are la baza Declaratia de la Johannesburg,
adoptata la Reuniunea mondiald la nivel inalt
privind dezvoltarea durabila din 2002, si Procesul de
la Marrakech, lansat in 2003. Strategia de dezvoltare
durabila a UE, revizuita in 2006, situa consumul

si productia durabile printre cele sapte provocari
principale pe care era chemata sa le abordeze iar, in
prezent, UE lucreazd la un plan de actiune privind
consumul si productia durabile. Importanta CPD a
fost, de asemenea, recunoscuta in cadrul procesului
~Mediu pentru Europa”. Ministrii mediului reuniti
la Kiev in 2002 subliniau in declaratia adoptatd cu
aceasta ocazie:

... iImportanta trecerii la tipare de productie si consum
durabile” si incurajau ,regiunile, subregiunile si tarile
sd elaboreze programe adecvate pentru accelerarea acestei
treceri.”

Consumul si productia durabile au fost definite ca:

... 0 abordare cuprinzitoare a obiectivului de reducere
la minimum a impacturilor pe care sistemele de
productie-consum din societate le genereazd asupra
mediului. CPD urmadresc sd maximizeze eficienta si
eficacitatea produselor, serviciilor si investitiilor, astfel
ncit sd se satisfacd nevoile societdtii fird a periclita
capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface la randul
lor nevoile” (Ministerul mediului, Norvegia, 1994).

Conceptul angajeaza cei trei piloni ai durabilitatii:
economia, societatea si mediul. Componenta
sociala, alaturi de protectia consumatorului, are
in vedere echitatea in interiorul aceleiasi generatii
si intre generatii. Dimensiunile economica si de
mediu constau, potrivit Declaratiei de la Kiev, in
»decuplarea cresterii economice de degradarea
mediului, astfel incat cresterea economica si
protectia mediului sd poatd fi promovate in acelasi
timp.” Atingerea acestui deziderat in regiunea
paneuroepeana a fost caracterizatd ca un obiectiv
,crucial”.

Prezentul capitol se va concentra in principal
asupra aspectelor economice si de mediu ale CPD.
Conceptul de CPD presupune abordarea utilizarii
resurselor din perspectiva ciclului total de viats,
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ceea ce permite identificarea punctelor celor mai
critice in care trebuie intervenit pentru a ameliora
impactul asupra mediului pe tot parcursul ciclului
de viatd al produsului. Procesul CPD extinde
aceasta perspectiva a ciclului de viata la ansamblul
economiei si are in vedere relatii care traverseaza
frontierele geografice si compartimentele de mediu.

Capitolul de fata analizeaza tendintele si motoarele
CPD pe tot teritoriul regiunii paneuropene,
urmadrind toate etapele ciclului de viata, In
succesiunea lor de la extractia resurselor, trecand
prin productie si consum, pana la eliminarea
deseurilor.

Sectiunea 6.2 se ocupa de activitatile de productie

si utilizarea resurselor. Sunt examinate aici dovezi
de decuplare a utilizarii resurselor de cresterea
economicd. Se trec In revista sectoarele critice

sub aspectul mediului si se analizeaza eficienta
utilizarii resurselor. In sectiunea 6.3 sunt puse in
evidenta categoriile de consum cu cel mai puternic
impact asupra mediului din perspectiva ciclului
total de viata si se discuta rolul consumului casnic.
Tendintele in domeniul productiei de deseuri sunt
analizate In sectiunea 6.4 si, tot aici, se trec in revista
progresele inregistrate ca urmare a masurilor de
gestionare a deseurilor, introduse cu scopul de a
asigura protectia mediului si refolosirea resurselor si
energiei.

In cuprinsul capitolului, principalele grupuri de tari
urmadrite (EVC, ESE si EECAC) sunt uneori impartite
in unitati mai mici, pentru a permite realizarea

Figura 6.1 Ciclul de viata de la extractie la productie,

consum si deseuri

Materiale
Biomasa
Energie

Sursa: AEM-ETC/RWM.
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unei analize mai semnificative. Drept urmare, acolo
unde exista date disponibile, studiul face distinctie,
in cadrul EVC, intre UE-15 + AELS si UE-10, iar in
cadrul EECAC, intre Europa de Est, Caucaz si Asia
Centrala (pentru detalii privind gruparea tarilor,
vezi capitolul 1).

6.2 Productia si utilizarea

resurselor
ciclului de viata cuprind

\ extractia materialelor,
Degeuri biomasei si energiei si
l , utilizarea acestora in
Compararea activitatilor
economice (de exemplu,

PIB, valoare adaugata brutd) cu cantitatea de resurse
utilizate sau cantitatea de poluare emisa permite
evidentierea zonelor de ineficienta, suprautilizare si
exces, Impreuna cu impacturile lor negative asupra
mediului.

Primele doua etape ale

Extractie

activitatile de productie
sau de fabricatie.

Consum

Prezenta sectiune se va concentra in special asupra
activitatilor de productie si impacturilor lor

respective, precum si asupra relatiei dintre utilizarea
resurselor, emisii si productie economica.

6.2.1 Productia si impacturile
asociate

in perioada de la lansarea procesului ,Mediu pentru
Europa”, numeroase tdri din regiunea paneuropeana
au cunoscut schimbari socioeconomice
fundamentale care au influentat profund nivelul
avutiei lor si structura economiilor respective.
Schimbarile au afectat si tiparele de folosire a
resurselor naturale, precum si starea mediului din
aceste tari.

Schimbarile structurale in economii

Tncepénd din 1990, toate economiile europene au
trecut printr-o modificare structurala, constand
intr-o reorientare spre servicii, care a dus la cresterea
contributiei serviciilor la PIB (Figura 6.2).

Procesul de schimbare economica s-a caracterizat
prin mari diferente regionale. Serviciile predomina
in economiile statelor membre UE-15, reprezentand
70% din PIB, fata de 28% industria (') si 2%
agricultura. in economiile din UE-10, ponderea

Figura 6.2 Modificari structurale in economie, pe regiuni

% din valoarea addugata bruta totala
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(1) Prin ,industrie” se intelege mineritul, productia de energie si productia manufacturiera. Termenul de ,servicii” inglobeaza, printre
altele, comertul cu ridicata si cu amanuntul, reparatiile, hotelurile si restaurantele, transporturile, comunicatiile, serviciile financiare
si imobiliare, administratia publica, apararea, educatia, sdnatatea si altele.
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serviciilor a crescut la 65%, in timp ce contributia
industriei a scazut la 32%. Dupd o scadere
accentuata in ultimul deceniu, agricultura reprezinta
in prezent doar 3% din valoarea addugata bruta. In
tarile ESE (?),contributia serviciilor a crescut la 61%,
in timp ce agricultura continud sa detina o pondere
relativ ridicata (13%) iar industria se situeaza la 26%.

In regiunea EECAC, schimbarile au fost si mai
spectaculoase. Aici, sectorul serviciilor aproape

s-a dublat, crescand de la 34% la 60%, in dauna
industriei, care a scazut de la 48% la 34%, si a
agriculturii, a carei pondere s-a redus de la 18%

la 6% (). In Caucaz si Asia Central, contributia
agriculturii este In continuare ridicata, cifraindu-se la
18%, respectiv, 16%, in timp ce ponderea serviciilor
de 39%, respectiv, 49%, rdmane cea mai scazuta
comparativ cu celelalte regiuni studiate.

Pe mdsura ce accentul economic pe industria grea
si agricultura intensivd se mutd pe servicii, se
intrevede o reducere a presiunii asupra mediului.
Aceasta Insd va depinde de modul in care se
schimba productia industriald in termeni absoluti
si de tehnologiile care se folosesc. Intr-adevir, de
la inceputul anilor ‘90, impactul industriei asupra
mediului a scazut in UE-25, ca urmare a unor
reglementari mai stricte, a unei mai bune aplicari
a acestora si a Inchiderii industriei grele in noile
state membre. Situatia este mai neclara in EECAC,
deoarece raportarea datelor s-a imbunatatit abia in
ultimii ani si nu exista serii de date comparabile pe
termen lung.

Impactul asupra mediului si sectoarele
prioritare pentru elaborarea de politici

Una din principalele probleme in elaborarea politicii
de mediu o constituie identificarea sectoarelor
economice, produselor sau resurselor care necesita
interventia unor politici. La evaluarea impactului
generat de productie, trebuie sad se urmareasca

in primul rand elementele critice din punct de
vedere ecologic, care au un impact puternic asupra
mediului.

La ora actuald, exista putine metode fiabile si larg
acceptate pentru masurarea impactului ecologic al
utilizdrii resurselor si al activitatilor de productie
(AEM, 2005a). Dacé se poate masura cantitatea de
poluanti emisi sau cantitatea de degeuri generate,
impactul acestora (in ceea ce priveste sandtatea
umand, ecotoxicologia, pierderea biodiversitatii

etc.) este deocamdatd imposibil de calculat. Nu
avem deci cifre mai cuprinzdtoare cu privire la
impactul ecologic al activitdtilor economice. Exista
insd cercetdri In curs pentru identificarea sectoarelor
economice critice pentru mediu si a domeniilor in
care interventia unor politici se impune cu prioritate.

Sectoare economice prioritare

In ceea ce priveste industria si productia, sectoarele
economice care, pe langd sectorul casnic, genereaza
presiuni importante asupra mediului sunt
furnizarea de energie electricd, apa si gaze, serviciile
de transport si agricultura (figura 6.3). Potrivit unui
studiu AEM in curs de desfdsurare, privind opt
state membre UE (Moll et al., 2006), aceste sectoare
genereaza circa 50% din emisiile de gaze de sera

si 80-90% din totalul emisiilor de gaze acidifiante.
Cat despre utilizarea materialelor, intrarile directe
de materiale merg In cea mai mare parte spre
industriile miniere si agricultura.

Alte sectoare semnificative in acest sens sunt:
fabricarea otelului, a metalelor neferoase si a
produselor pe baza acestora; fabricarea cocsului,
produselor petroliere rafinate, combustibililor
nucleari, substantelor si produselor chimice si
fibrelor artificiale; in sfarsit, fabricarea produselor
minerale nemetalice, cum ar fi cimentul si sticla.

Aceste constatari concorda cu cele ale
proiectului EIPRO (Impactul produselor asupra
mediului), comandat de Comisia Europeana
(Comisia Europeand, 2006a), care a identificat

(%) Datele privind schimbarea structurala in economie sunt disponibile numai pentru Bulgaria, Romania si Turcia, care reprezintd 88%

din PIB-ul total al tarilor ESE.

(3) Cea mai abruptd scadere a ponderii agriculturii s-a inregistrat in Federatia Rusa, ceea ce a dus la distorsionarea cifrelor totale
pentru cele patru tari est-europene. In Belarus, Republica Moldova si Ucraina, ponderea activitatilor agricole a scazut mult mai putin

si @ ramas mai ridicatd in PIB-ul total.
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,activitatile de baza” cu impact maxim asupra
mediului. Acestea sunt In numar de opt:

procesele de combustie
utilizarea solventilor
agricultura

extractia si rafinarea metalelor
risipa de metale grele
locuintele si infrastructura
activitatile marine

industria chimica.

Pentru comparatie, produsele de consum prioritare
cu cel mai mare impact asupra mediului sunt
alimentele si bauturile (carnea si produsele din
carne, urmate de produsele lactate), transportul
privat (in special automobilele), si locuintele
(constructie, energie si incalzire) (pentru detalii, vezi
sectiunea 6.3 Consumul).

Resurse prioritare

O alta modalitate de a stabili obiectivele politicilor
de mediu constd in identificarea tipurilor de utilizare
a resurselor care genereaza impactul ecologic cel

Figura 6.3 Sectoarele economice prioritare care genereaza presiuni semnificative asupra mediului

Emisii directe de gaze de sera (care pot contribui la incalzirea
globald), in functie de sectoarele industriale si gospodarii
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Sursa: Moll et al., 2006.

Intrari directe de materiale (IDM), in functie de sectoarele
industriale si gospodarii
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Caseta 6.1 Cresterea industriilor generatoare

de poluare intensiva in EECAC

La inceputul anilor *90, se credea ca reformele
economice vor duce la o folosire mai eficientd a
resurselor si energiei in tarile EECAC si, prin urmare,
la o atenuare a problemelor de mediu din regiune. In
sectoarele profitabile din punct de vedere economic,
care au reusit sa atraga investitii straine, s-au
inregistrat intr-adevar astfel de plusuri de resurse

si s-a diminuat impactul ecologic per unitate de
productie. Ins& industriile care au continuat s& creascs
au fost cele generatoare de poluare intensiva, cum ar
fi metalele feroase si neferoase, productia de energie
electrica, rafinarea petrolului si extractia de carbuni

si gaze. Concomitent, ramurile industriale mai putin
intensive ca poluare si consum de resurse au inregistrat
un declin semnificativ. Lipsite de subventii de la stat,
industriile mai putin poluante (de exemplu, prelucrarea
metalelor si constructia de masini, industria usoara,
industria cherestelei si a celulozei) si-au pierdut pietele
interne si nu au reusit sa atraga investitii pentru a face
fata concurentei internationale. Drept urmare, unele
dintre ele au intrat in declin sau chiar si-au incetat
activitatea.

Sursa: Cherp si Mnatsakanian, 2003.

mai puternic. Un amplu studiu privind UE-25 si trei
tari din ESE (Bulgaria, Romania si Turcia) a calculat
atat fluxurile de masa (,,cate tone se folosesc”), cat
si impactul pe unitate de greutate (,,cat de nociva
este fiecare tona”), combinand astfel datele privind
fluxul de materiale si evaluarea impactului per
ciclu de viata (van der Voet et al., 2004). Primele
zece categorii de materiale cu cel mai ridicat impact
asupra mediului sunt, conform acestui studiu:

produsele animale

culturile vegetale

masele plastice

petrolul pentru incélzire si transport
betonul

antracitul pentru termocentrale
lignitul pentru termocentrale

fierul si otelul

gazele pentru incalzire

hartia si cartonul.

Listele preliminare de , prioritati” prezentate mai sus
reflectd situatia din statele membre UE. Sectoarele
critice pentru mediu sunt probabil aceleasi si in
tarile EECAC, desi impactul cauzat de minerit si
industria extractiva va fi mai mare aici decat in UE
(vezi caseta 6.1).
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Productia de metale si minerale industriale joaca
un rol important prin pagubele pe care le cauzeaza
mediului. Aceasta productie tinde sd fie asociata cu
un consum ridicat de resurse. Raportul intre masa
extrasa neutilizatd si cea utilizata poate varia de la
10:1 (la fier si aluminiu) pana la peste 100:1 (cupru),
6 000:1 (zinc) si pand la circa 1 000 000:1 la aur si
diamante. Asadar, nu numai ca se adund mari
cantitati de steril din mine si cariere, dar o parte din
acest steril poate fi si foarte toxic, reprezentand un
pericol pentru mediul local (vezi caseta 6.2).

6.2.2 Comertul international si
deplasarea impacturilor
ecologice

Ca urmare a comertului mondial, impactul ecologic
al unui produs sau al unei resurse poate afecta mai

Caseta 6.2 Mina de aur de la
Kumtor - extractia de resurse si

riscurile ecologice

De la obtinerea independentei de stat, Kirgistanul a
atras atentia investitorilor straini datorita rezervelor
sale de aur. Cele mai mari sume s-au investit in mina
de aur de la Kumtor, situatd la 4 000 m peste nivelul
marii, in permafrostul si ghetarii muntilor Tiansan.
Considerata cel de-al optulea camp aurifer ca marime
din lume, zona Kumtor contribuie cu 9% la PIB-ul
Kirgistanului, care a produs aproximativ 18 tone
metrice de aur in 2002.

Industria aurului este deosebit de ddunatoare

pentru ecosistemele naturale din bazinele de

extractie respective si provoaca schimbari artificiale
importante pe vaste suprafete inconjuratoare. In zona
Kumtor, peste 3 000 de hectare de teren sunt direct
afectate de activitdtile miniere. Munti de reziduuri
(steril) — alcatuiti din aproximativ 100 milioane m3 de
deseuri (din care 2 milioane m3 sunt radioactive) — se
fnalta in regiuni expuse unor dezastre naturale,

cum sunt cutremurele si alunecarile de teren.

Marile cantitati de deseuri continand cianura sunt o
problema si in alte tari, inclusiv Armenia (zona Ararat),
Uzbekistan (Navoi), Ucraina (Krivoi Rog) etc.

Pagubele aduse mediului local pot surveni si in urma
unor accidente. In extractia aurului, se utilizeaza
cianura, care este foarte toxica si impune luarea unor
masuri stricte pentru protectia sanatatii lucratorilor

si a mediului in toate etapele procesului. Concentratii
excesive de cianura in apele din apropierea minelor
de aur au fost semnalate in tari ca Armenia, Georgia
si Kirgistan (UNECE, 2007). Accidentele industriale
implicdnd compusi ai cianurilor sunt deosebit de
periculoase, in special atunci cand afecteaza apele.
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mult tari. In a doua jumatate a secolului al XX-lea,
comertul mondial a crescut de 6 - 8 ori la materii
prime si nu mai putin de 40 de ori la produsele finite
si semifinite (OMC, 2006).

In perioada de dupa 1990, toate tarile europene
au cunoscut cresteri importante ale exporturilor si
importurilor. In UE-25 pe ansamblu, contributia
importurilor si exporturilor a crescut de la 27%
din PIB 1n 1990 la 33-34% in 2005. Exporturile
sunt si unul din principalele motoare ale cresterii
economice in statele membre UE-15. In primele
trei tari ca marime din ESE (Bulgaria, Romania si
Turcia), participarea exportului la PIB s-a majorat
de la 16% la 31%. Ponderea importurilor in PIB a
fost i mai ridicats, evoluand de la 21% la 35%. In
tarile EECAC, contributia importurilor la PIB a
crescut de la 20% la 29%, iar cea a exporturilor de
la 20% la 39%.

Fluxurile comerciale dintre EVC si ESE, pe de-o
parte, si EECAC pe de altd parte sunt foarte
asimetrice (vezi harta 6.1). Principalul flux dinspre
tarile EVC si ESE catre tarile EECAC este constituit
de bunurile manufacturiere. in schimb, exporturile
din EECAC cétre EVC si ESE au constat in proportie
de peste 80% din combustibili si produse de
extractie in 2005.

In UE-15, se consumé anual circa patru tone de
combustibili fosili pe cap de locuitor. Cea mai

mare parte a acestui combustibil este importat din
EECAC. incepand din perioada 1992-2004, cand
exportul de combustibili minerali dinspre EECAC
spre UE-15 a crescut cu peste 400%, combustibilii
sunt produsul cu cea mai rapida crestere la export
din zona EECAC (vezi figura 6.4). Exporturile de
biomasa, minerale si metale au crescut, de asemenea,
intr-o proportie semnificativa, dar mai scazutd decat
exportul de combustibili.

In ceea ce priveste importurile in UE-15, cea mai
accentuatd crestere a fost la produsele din EECAC.
Importurile in UE-10 au crescut, de asemenea, in
mod semnificativ, dublandu-se gi chiar mai mult in
ultimul deceniu. Importurile de metale si produse
de biomasd in UE-10, de exemplu, s-au majorat cu
peste 250%. Importurile de produse semifabricate
din fier si otel au contribuit in cea mai mare
masurd la cresterea totala a importurilor in perioada
1992-2004, in timp ce importurile de biomasa au
constat mai mult in lemn si produse din lemn.

Productia de otel este o buna ilustrare a specializarii
economiilor. Europa de Vest si Centrala este unul

Harta 6.1

Fluxurile comerciale intre Europa si EECAC, 2005

Principalele categorii de
fluxuri comerciale intre
EVC + ESE si EECAC, 2005
(miliarde dolari SUA)

- Produse agricole

Produse manufacturiere

combustibili

Europa de Vest si
Centrald (EVC)

si Europade
Sud-Est (ESE)

EECAC

in afara ariei de
acoperire a raportului

I
[ ] Produse de extractie si
1]

il

Sursa: Calcul AEM-ETC/RWM, pe baza World Trade Statistics, 2006.
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din cei mai mari utilizatori de minereu de fier

din Iume si un exportator net de otel, cu toate ca
minereul de fier utilizat in regiune, cu exceptia
Suediei, este aproape In totalitate importat.
Prelucrarea otelului tinde sa se situeze la nivelul de
»Inalta tehnologie” al lantului de productie, avand
ca rezultat produse de otel specializate de mare
valoare. Dimpotrivd, tdrile EECAC (Federatia Rusg,
Ucraina si, In mai mica masura, Kazahstan), desi
bogate in zacdminte de minereu de fier si In resurse
energetice, tind sa produca si sd exporte otel brut.

Extractia de materii prime si nivelul redus de
prelucrare sunt asociate cu mari presiuni asupra
mediului de la contaminarea aerului, solului si

apei pana la distrugerea peisajului si constituie

o amenintare la adresa biodiversitatii. Comertul
international, asadar, conduce la o deplasare a
problemelor ecologice dinspre térile consumatoare
spre tarile exportatoare, deoarece pagubele ecologice
semnificative au loc In acestea din urma.

In plus, tarile exportatoare de resurse risca sa se
transforme in ,,economii monoindustriale”, in care
cresterea economica are la baza un singur sector
dominant, cum ar fi extractia de resurse naturale.
Economiile de acest tip sunt foarte vulnerabile.

De aceea, pe termen lung, tdrile aflate In aceasta

Caseta 6.3 Economiile monoindustriale

Unii experti sustin ca a detine mari rezerve dintr-o
resursa naturala foarte cautata poate impiedica
dezvoltarea unei economii sanatoase si diversificate.
Dependenta crescanda de veniturile provenite din
extractia unei resurse, fie ca este vorba de petrol,
gaze naturale sau minereuri metalifere, poate duce la
sporirea investitiilor in acel sector, uneori in detrimentul
altor sectoare. Pe mdsurd ce randamentul creste

in sectorul dominant, acesta genereaza venituri si
mai mari, deturnand resursele de la dezvoltarea
altor sectoare economice (de unde si denumirea

de economie monoindustriald).

Rezervele confirmate de petrol din intreaga regiune

a Marii Caspice, estimate a se situa intre 18 miliarde

si 35 miliarde de barili in 2003, sunt comparabile

cu cele ale SUA (22 miliarde barili) si mai mari

decét cele din Marea Nordului (17 miliarde barili).
Cresterea vertiginoasa a veniturilor din petrol, care

se prognozeaza, este legata de potentiale riscuri
economice si poate sa slabeasca alte sectoare. Asa s-a
intdmplat in anii ‘70 in Tarile de Jos, unde investitiile au
fost deturnate de la alte industrii in beneficiul sectorului
de petrol si gaze, ducand la o stagnare a economiei.
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Figura 6.4 Importurile UE-15 din EECAC, 1992-2004
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Sursa: Eurostat/COMEXT, 2005.

situatie prefera uneori sd-si diversifice economiile si
sd-si dezvolte capacitatile de fabricatie si serviciile
(vezi caseta 6.3).

Exemplul Norvegiei dovedeste totusi ca acest scenariu,
desi verificat in multe cazuri, nu este ineluctabil.
Norvegia extrage resurse naturale, in special petrol si
gaze, de patru ori mai mult decat consuma in propria
ei economie. Cu toate acestea, industrja norvegiana
este foarte dezvoltata si diversificata. In plus, tara
beneficiaza de un sistem de asigurari sociale avansat,
finantat dintr-un fond alimentat de impozitele pe
extractia de petrol. Rezultatul este o repartitie egald a
beneficiilor din petrol in randul populatiei. Ca urmare
a acestui fapt, Norvegia este una dintre cele mai
bogate tari din lume, cu un PIB de 39 200 dolari SUA
pe cap de locuitor (in dolari constanti, la nivelul anului
2000). Situatia Norvegiei difera radical de cea a unui
alt exportator de petrol, Kazahstanul, unde PIB-ul pe
cap de locuitor este de numai 1 800 dolari SUA (in
dolari constanti, la nivelul anului 2000). In Kazahstan,
capacitatea industriei manufacturiere si serviciilor este
foarte limitatd, nivelul asigurarilor sociale si al educatiei
este mai scazut si distributia veniturilor este destul de
inegald. Tara a inceput totusi sa-si puna la punct un
sistem de fonduri dupa modelul norvegian.

Surse: Banca Mondiald, 2005; Cherp si Mnatsakanian, 2003;

US Geological Survey, 2004.
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6.2.3 Utilizarea resurselor in
regiunea paneuropeana

Tarile EVC difera foarte mult intre ele din punct de
vedere al utilizdrii resurselor pe cap de locuitor, ca si
al randamentului cu care se utilizeaza aceste resurse.
Diferentele sunt si mai mari dacad se compara tari de
pe tot cuprinsul regiunii paneuropene.

Utilizarea resurselor pe cap de locuitor

In ceea ce priveste utilizarea resurselor, singurul
indicator disponibil pentru aproape toate statele
regiunii paneuropene este extractia interna
utilizata (EIU) (*). EIU reprezinta totalul biomasei,
combustibililor fosili, metalelor, mineralelor
industriale si mineralelor de constructii care se
extrag de pe teritoriul unei tari si se utilizeaza in
economia acesteia.

Nivelul EIU pe cap de locuitor in cele patru regiuni
pe perioada 1992-2002 este prezentat comparativ in
figura 6.5.

In 2002, EIU pe cap de locuitor in EVC era de circa
14 tone in UE-10 si de 17 tone in UE-15 + AELS.
Schimbdrile in gradul de utilizare a resurselor

au fost mici In deceniul 1992-2002, ceea ce indica

o slabire a relatiei dintre utilizarea resurselor

si cresterea economica (altfel spus, o ,relativa
decuplare” dintre cele doua, dupa cum se va explica
mai jos). In UE-10, 0 usoara cregtere a utilizarii
resurselor, in ciuda inchiderii multor unitati ale
industriei grele, s-a datorat in principal cresterii din
sectorul constructiilor.

In tarile EECAC, EIU pe cap de locuitor a cunoscut o
scadere de la 17 tone in 1992 la 13 tone in 1997. in cei
cinci ani care au urmat, a avut loc o usoara revenire
pana la 14 tone, datorita in special cresterii extractiei
de combustibili si metale, in urma redresarii
economice de la sfarsitul anilor '90. In ESE, la
aproximativ 8 tone, EIU pe cap de locuitor este mult
mai scdzut decat in celelalte regiuni si continua sa
scada incet.

In UE-15 + AELS, in ESE si tot mai mult si in UE-10,
cea mai mare cerere de resurse vine din partea
proiectelor de constructii. In EECAC, cererea cea

mai mare este in sectorul extractiei de combustibili
fosili si metale.

In 2002, utilizarea mineralelor industriale si de
constructii a variat de la 10 tone pe cap de locuitor in
UE-15 la circa 2 tone in EECAC (fig. 6.6). Cresterea
cea mai rapida la aceasta categorie s-a Inregistrat in
UE-10 si EECAC si s-a datorat cregterii activitdtilor
de constructii. In ceea ce priveste metalele,
extractia internd In UE-15 a fost foarte sciazutd, de
aproximativ 0,2 tone pe cap de locuitor, comparativ
cu circa 2 tone pe cap de locuitor in EECAC.
Extractia de combustibili fosili a atins cel mai inalt
nivel In EECAC si UE-10 si a fost relativ redusa in
UE-15 si ESE. In sfarsit, extractia de biomasa pe cap
de locuitor a atins cota maxima in EECAC si ESE,
comparativ cu valori estimative mult mai mici in
UE-15 + AELS si UE-10. Cifrele de mai sus indica
tipare foarte diferite de utilizare a resurselor de la o
regiune la alta si de la o tard la alta.

Eficienta utilizarii resurselor

Diferentele dintre tdri sunt inca si mai mari in ceea
ce priveste eficienta cu care 1si folosesc resursele.
Eficienta utilizarii resurselor este datd de raportul
dintre extractia interna utilizata si produsul intern
brut (vezi figura 6.7).

Figura 6.5 Extractia interna utilizata (EIU) pe cap de

locuitor
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Sursa: MOSUS, 2006.

(%) Pentru urmarirea utilizarii materialelor in economie, exista un intreg sistem de contabilitate a fluxurilor materiale (CFM)
(AEM, 2005a). Cei mai raspanditi indicatori CFM sunt IDM (intrarile directe de materiale), CIM (consumul intern de materiale) si
NTM (necesarul total de materiale). Spre deosebire de EIU, cei trei indicatori de mai sus iau in considerare si aspecte ca importul,
exportul si ,rucsacul ecologic” al marfurilor de import. Acesti indicatori insa sunt disponibili doar pentru statele membre ale Uniunii
Europene. Din acest motiv, pentru a asigura o acoperire geografica cat mai cuprinzatoare, indicatorul de utilizare a materialelor care
se foloseste in acest capitol este EIU. Fara a pierde din vedere limitele acestuia privind importurile si exporturile, trebuie observat
ca diferenta dintre EIU si IDM nu depdseste, de reguld, cateva procente.
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Figura 6.6 Utilizarea resurselor pe cap de locuitor, defalcatd pe categorii

Tone pe cap de locuitor

20.00 -
18.00 -
16.00 -
14.00 -
12.00 -
10.00 -

8.00 .

6.00 . .

=

4.00 - - ||

[— [ [

2.00 -

0.00 : : : : : : : : : : : : : :
UE-15 + UE-15 + UE-15 + UE-10 UE-10 UE-10 EECAC EECAC EECAC ESE ESE ESE
AELS-3 AELS-3 AELS-3 1992 1997 2002 1992 1997 2002 1992 1997 2002

1992 1997 2002
I Biomasa (utilizatd) pe cap de locuitor [ Minerale industriale si de constructii (utilizate) pe cap de locuitor
Il Minereuri metalifere (utilizate) pe cap de locuitor [0 Combustibili fosili (utilizati) pe cap de locuitor

Sursa: MOSUS, 2006.

Figura 6.7 Extractia interna utilizatd (EIU) raportata la PIB, 2000
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Cea mai eficienta utilizare a resurselor, cu o valoare
mediana (°) de circa 0,8 kg/euro, se Inregistreaza

in UE-15. Eficienta este mai scdzuta (2,9 kg/euro)

in UE-10, unde exista si mari diferente intre statele
membre. In economiile celor trei state baltice, ca siin
economia cehd si cea poloneza, se remarca o folosire
mult mai intensiva a resurselor decat in restul
grupului.

In economiile ESE, eficienta utilizirii resurselor
este si mai scdzuta, atingand o intensitate mediana
de 5,6 kg/euro. De departe cel mai mare consum
de resurse in raport cu PIB-ul se inregistreaza in
EECAC, unde valoarea mediana este de 17,1 kg/
euro. Dar situatia este foarte diferitd de la o tara la
alta in acest grup, unde valorile variaza de la 3 kg
EIU per PIB in Georgia la 26 kg in Kirgistan.

Pe ansamblu, eficienta medie a utilizarii resurselor
in UE-15 este de pana la 20 de ori mai mare decét
in EECAC. Chiar tinand seama de diferentele de
climd, geografie si structurd economica dintre tari,
exista totusi un amplu potential de a mari eficienta
utilizarii materialelor si energiei in regiune.

Desi UE-15 utilizeaza mult mai eficient resursele

si energia, amprenta sa ecologicd era simtitor mai
ridicata decat cea a altor regiuni si de peste doua

ori mai mare decat nivelul ,durabil”. UE-10 si ESE
functionau de asemenea la niveluri ,,nedurabile”,
desi in mai micd masura. Regiunea EECAC, datorita
suprafetelor mari de teren si biocapacitatii Inalte de
care dispune, era singura in care utilizarea resurselor
nu antrena un ,,deficit ecologic” (vezi Capitolul 1,
,Mediul Europei intr-o perioada de tranzitie”).

Perspectivele utilizarii resurselor si
durabilitatii

Examinand proiectiile de viitor ale utilizarii
resurselor, se observa limpede ca aceasta trebuie si
poate sa devind mai eficientd (vezi figura 6.8).

Utilizarea resurselor in UE-15, care era de circa

5,7 miliarde tone in anul 2000, va creste, conform
previziunilor, pand la aproximativ 6,8 miliarde tone
pana in 2020, o crestere de circa 19%, care ar urma
sd se datoreze In cea mai mare parte folosirii
mineralelor in constructii.

fn 2000, UE-10 utiliza putin peste 1 miliard tone
de resurse. Se estimeaza cad acest consum va creste

Figura 6.8 Utilizarea consolidata - trecutd si prognozata -

a materialelor in UE-15 si UE-10
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Sursa: Skovgaard et al., 2005.

Utilizarea consolidata a materialelor in UE-10
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(°) Valoarea mediand indica mijlocul unei repartitii, adica 50% din datele punctuale se situeaza deasupra ei si 50% dedesubt. Mediana
este mai utild decat media atunci cand diferentele dintre tarile comparate sunt foarte mari, cum este cazul aici.
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la 1,7 miliarde tone pana in 2020, o crestere de
aproximativ 60%. Utilizarea combustibililor fosili
va scddea datoritd sporirii eficientei energetice

si trecerii la alti combustibili. Pe de alta parte
insd, se estimeaza ca extractia biomasei va creste
cu aproximativ 35%, iar utilizarea mineralelor,
cu 140%, datorita diverselor constructii de
infrastructura.

6.2.4 Politicile de raspuns

Durabilitatea

Pentru o utilizare durabila a resurselor, trebuie
avute In vedere disponibilitatea acestora, securitatea
furnizdrii lor si conservarea capacitatii productive

a ecosistemelor. In acelasi timp, este important

sd se Intretina capacitatea mediului de a actiona

ca un ,burete” care sa absoarba emisiile nocive si
poluantii. In productie, pentru a creste durabilitatea
va fi nevoie de o marire a eficientei, de abordari
novatoare din punct de vedere tehnic si managerial
si de imbunatatirea controlului si monitorizarii
mediului.

Necesitatea unei administrari durabile a resurselor,
concomitent cu decuplarea cresterii economice

de impactul asupra mediului si sporirea eficientei
ecologice a productiei, a devenit un punct din ce

in ce mai important pe agenda de politici a UE

(vezi caseta 6.4). Pentru UE, aceasta nu este o
masurd radicald, ci se inscrie Intr-un proces continuu
de dezvoltare. Politicile UE au evoluat de la accentul
pus, in anii “80, pe tratarea impactului asupra
mediului la strategiile ecologice mai preventive

din deceniul urmator si pana la recenta orientare
spre reducerea impacturilor pe tot ciclul de viata al
produselor si serviciilor.

Decuplarea

Unul din cele mai recente obiective ale politicii de
mediu in Europa este ,,decuplarea”, adica ruperea
legaturii dintre cresterea economica si cresterea
utilizdrii resurselor si energiei cu impacturile
respective asupra mediului. Abordand problema
utilizarii resurselor naturale, ministrii mediului
hotarau, in declaratia lor de la Kiev din mai 2003:

... sd incurajeze eforturile nationale de promovare a
productiei si consumului durabile, precum si raspunderea
si obligatia corporatiilor de a da seamd de consecintele
sociale si ecologice ale activititii lor. ... Decuplarea
cresterii economice de degradarea mediului, astfel Tncit
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sd se promoveze atit cresterea economicd, cdt si protectia
mediului, este un obiectiv crucial.

In trecut, a existat o stransd asociere intre cresterea
economicd si impactul asupra mediului. Produsul
intern brut mondial a crescut de 19 ori in secolul al
XX-lea, iar consumul mondial de energie a crescut
de 18 ori In aceeasi perioada. Cantitatea de resurse
naturale utilizate de economiile lumii a Inregistrat o
crestere la fel de insemnata. Decuplarea inseamna ca
utilizarea de resurse si energie nu trebuie neaparat
sd creasca direct proportional cu dezvoltarea
economica.

O decuplare relativa are loc atunci cand presiunea
asupra mediului continud sd creasca odata cu
economia, dar Iintr-un ritm mai lent decat aceasta.

Caseta 6.4 Initiative in favoarea utilizarii
durabile a resurselor in Uniunea

Europeana

in 2005, UE a lansat o serie de strategii tematice
privind utilizarea durabild a resurselor naturale si
privind prevenirea si reciclarea deseurilor. Strategia
revizuita de dezvoltare durabila a UE, adoptata in iunie
2006, plasa conservarea si gestionarea resurselor
naturale, precum si consumul si productia durabile,
printre cele sapte provocari principale pe care le
aborda. Documentul identifica totodata tintele si
obiectivele operationale corespunzatoare (Consiliul
European, 2006). Cel de-al saselea Program de actiune
al UE in domeniul mediului, revizuit in 2007, pune

un accent deosebit pe necesitatea UE de a-si realiza
dezvoltarea economica si sociala in limitele capacitatii
de toleranta a ecosistemelor. Ruperea legaturii dintre
cresterea economica si impactul pe care utilizarea
resurselor, consumul si deseurile il au asupra mediului
ramane o preocupare esentiala. Este necesar sa se
acorde o atentie deosebita sectoarelor care utilizeaza
cele mai mari cantitati de resurse si domeniilor in

care s-au detectat lipsuri in aplicarea legislatiei. UE
si-a propus obiectivul de a deveni economia cea

mai eficienta din lume in ceea ce priveste utilizarea
resurselor (Comisia Europeand, 2007c). In cadrul
eforturilor pentru atingerea acestui obiectiv, Comisia
Europeana si UNEP au infiintat impreund un comitet
international pentru resursele naturale. In acelasi timp,
UE are in curs de elaborare un Plan de actiune privind
consumul si productia durabile.

in ciuda acestor angajamente ale politicii UE, doar
cateva state membre ale UE-25 au adoptat planuri

sau obiective nationale in ceea ce priveste utilizarea
durabila a resurselor, productia ecoeficienta si
decuplarea. Printre realizdrile in aceastd directie se
numara stabilirea unor tinte de decuplare in Austria,
Danemarca, Germania, Italia, Tarile de Jos, Polonia

si Portugalia si elaborarea unor politici nationale in
domeniul consumului si productiei durabile in Republica
Ceha, Finlanda, Suedia si Regatul Unit. Pana in prezent,
nu s-au adoptat astfel de politici in nici o tara din afara
EVC.
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In ce masura decuplarea relativa duce la scaderea
impacturilor ecologice rdmane o intrebare
deschisa, avand in vedere cd ea poate avea loc chiar
daca utilizarea resurselor sau a energiei cregte.
Decuplarea absoluta are loc atunci cand presiunea
asupra mediului scade In termeni absoluti in timp
ce economia continua sd creasca. Prin inchiderea
industriei grele, de exemplu, productia totala

de deseuri din UE-10 s-a decuplat de cresterea
economicd in ultimul deceniu (pentru mai multe
detalii, vezi sectiunea 6.4).

In UE-25, s-a realizat, in unele domenii, o decuplare
relativa a cresterii economice de consumul de
energie si materiale, desi aceasta decuplare s-ar
putea datora In parte cresterii importurilor pentru
compensarea scaderii productiei sau extractiei
interne. In sectoarele industriale cele mai critice
pentru mediu, s-au diminuat emisiile atmosferice,
cum ar fi cele de substante acidifiante si de substante
chimice care distrug ozonul stratosferic, in timp

ce productia a crescut sau a rimas constanta. In
ceea ce priveste gazele de sera (CO,, N,O si CH,),
decuplarea a fost mai slaba, dar s-au inregistrat
totusi ameliordri multumita tehnologiilor care
vizeaza efectele poludrii si prin inlocuirea
combustibililor mai poluanti cu gazele naturale.

In EECAC, s-a produs o decuplare relativa in
privinta consumului de energie si a extractiei de
materii prime (figura 6.9).

In perioada 1992-1998, PIB-ul regiunii EECAC a
scazut cu aproximativ 30% In conditii de preturi
constante, iar utilizarea resurselor a scazut, de
asemenea. in schimb, de la sfargitul deceniului
trecut, economiile din zona au crescut constant iar,
in 2004, cateva tdri reveniserd la nivelul PIB pe care-1
avusesera la inceputul anilor "90. Consumul de
energie si extractia de materii prime au crescut si ele
in aceastd perioadd, dar mai lent. Cea mai serioasa
decuplare s-a realizat la emisiile de CO, care s-au
stabilizat dupa 1998 la circa doua treimi din nivelul
inregistrat in 1992.

Aceasta decuplare relativa este rezultatul unei
combinatii de factori. Trecerea de la industria grea
la servicii, ameliorarea controalelor ecologice si o
utilizare mai eficienta a energiei si resurselor si-au
avut fiecare contributia sa. Exista insa loc de mai
bine In ceea ce priveste eficienta utilizdrii resurselor,
asa Incat sa se poata realiza o decuplare absolutd in
deceniile urmatoare.

Figura 6.9 Decuplarea relativa a utilizarii resurselor si
a emisiilor de CO, de cresterea economica

n EECAC
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Surse: Banca Mondiala, 2005; MOSUS, 2006.

Abordarea pe ciclu de viata

In prezent, politicile de mediu se bazeazi din ce in
ce mai mult pe abordarea la nivelul ciclului integral
de viatd, care urmareste si ia in calcul impacturile
negative ale utilizarii materialelor si energiei

de-a lungul intregii vieti a produselor (de unde si
denumirea de abordare ,de la nastere la groapa”).

Strategia tematicd a UE privind utilizarea durabild a
resurselor naturale este o buna ilustrare a modului
in care, luand in considerare tot ciclul de viata al
unui produs, se evita mutarea impacturilor de la

o etapa la alta a vietii produsului si dintr-un loc in
altul sau dintr-un mediu 1n altul (vezi caseta 6.5).
Daca impacturile cumulate la nivel mondial sunt
intelese ca un lant cauzal, se pot elabora politici care
sd fie si bune pentru mediu, si rentabile.

Rolul inovatiei

Pe masura ce tarile se dezvolta si bunastarea
cetatenilor lor creste, creste si impactul acestei
dezvoltdri asupra mediului. in fapt, aceasta
inseamna ca Europa, impreund cu alte tari
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Caseta 6.5 Abordarea pe ciclu de viata si

controlul asupra poluarii

O ilustrare a impacturilor pe ciclu de viata o constituie
utilizarea convertoarelor catalitice la sistemele de
esapament ale automobilelor. Aceasta tehnologie, care
se bazeaza pe folosirea platinei si a paladiului, a permis
reducerea emisiilor nocive in atmosfera si a dus la
fmbunatatirea calitatii aerului in orasele UE.

EVC importa din tarile EECAC 14% din necesitatile sale
de metale din grupa platinei (MGP). Cea mai mare
parte provine de la unitatea de productie a societatii
Norilsk Nickel din Norilsk, Siberia. Aici, nichelul, cuprul
si MGP se extrag sub forma de sulfuri. in cursul topirii,
conversiei si rafinarii, sulfurile sunt oxidate, rezultand
mari cantitati de SO,, care se evacueaza in atmosfera.
In 2004, emisiile de bioxid de sulf atribuite productiei
de MGP au fost estimate la 4 275 tone SO, per tona de
MGP. Aceasta inseamnad, la cantitatea totald de MGP
rusesti exportate in Europa, o emisie de 120 384 tone
S0, - cifra comparabild cu totalul emisiilor directe de
SO0, ale Slovaciei in 2003 (106 096 tone) si echivalenta
cu un sfert din emisiile directe de SO, ale Frantei in
2003. Emisiile continue de substante acidifiante au
provocat modificari ale solului si vegetatiei pe largi
suprafete n jurul unitatilor de productie si genereaza
probleme de sanatate in randul populatiei locale.

Cantitati insemnate de SO, au fost emise si de celelalte
doud mari unitati ale Norilsk Nickel amplasate in
peninsula Kola, afectand negativ mediul din tarile
scandinave. Drept urmare, conducerea societatii a
anuntat ca va investi masiv in tehnologii mai curate, o
mare parte a acestor investitii urmand sa fie finantata
de tarile nordice.

dezvoltate, trebuie sa se pregdteasca sa-si reduca
consumul de resurse pe baza eficientei si inovatiei.

Exista deja multe tehnologii novatoare, dar
adoptarea lor pe scara larga este franata de lipsa
investitiilor in dezvoltarea lor in continuare si in
transformarea lor in produse vandabile. In plus, in
multe cazuri, optiunile de azi vor afecta Europa timp
de multe decenii de acum incolo. Europenii isi pot
schimba automobilul sau masina de spalat, s zicem,
o datd la zece ani, dar alte produse au o duratd de
viatd mult mai lunga si deci se schimba mult mai
rar. Drumurile construite acum vor rezista probabil
vreo 20-50 de ani; centralele electrice se construiesc
pentru 30-75 de ani, In functie de tip, cladirile
comerciale si guvernamentale, pentru 50-100 de ani,
iar locuintele, cdile ferate si barajele hidroelectrice,
pentru perioade lungi de pana la 150 de ani

(GFN, 2006).
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Diversitatea duratelor de viatd pune in evidenta
importanta politicii pentru care se opteaza.
Produsele in care Europa investeste azi pot face din
cetdtenii ei si din generatiile viitoare prizonierii unor
stiluri de viata nedurabile, implicand un consum tot
mai mare de resurse naturale, sau pot promova o
solutie alternativa competitiva din punct de vedere
economic si durabila.

6.3 Consumul

Pe maésura ce veniturile
cresc, cresc si consumul
si cererea de mai multa
hrana si bautura, de
Producie | Jocuinte mai mari,
mai calduroase si
consum ’ mai confortabile, dg
aparate electrocasnice,
mobild si detergenti,
de imbracaminte,
transporturi si energie. Prezenta sectiune are ca
obiect consumul casnic, avand in vedere ca acesta
este de trei pana la cinci ori mai ridicat decat
consumul public.

Extractie

Degeuri

In Europa, bunastarea de care se bucura majoritatea
populatiei 1i determina pe locuitori sa opteze pentru
tipare de consum dincolo de stricta necesitate, ba
chiar pentru unele produse si servicii dincolo de
simplul confort si, adeseori, dincolo de durabilitatea
ecologica. Recunoscand necesitatea unei schimbari
a tiparelor de consum si a comportamentelor,
Declaratia de la Kiev solicita decuplarea cresterii
economice de impactul ecologic al productiei si
consumului. Mecanisme existd, dar introducerea lor
in regiunea paneuropeand ramane lenta.

6.3.1 Tendintele si caracteristicile
consumului

Consumul in sectorul casnic si in sectorul
public

Consumul in sectoarele casnic si public ramane
strans legat de PIB in toate grupurile de tari din
regiunea paneuropeana (figura 6.10). Cheltuielile
casnice in UE-15 si ESE sunt de trei, respectiv, cinci
ori mai mari decat cele din sectorul public. Drept
urmare, prezenta sectiune analizeaza impulsurile
si presiunile ecologice determinate de consumul
casnic si instrumentele care se pot utiliza pentru
influentarea acestora.
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Figura 6.10 Consumul casnic si public ca procent din PIB
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Sursa: Banca Mondiald, 2007.

Tiparele consumului casnic sunt modelate de un
mare numar de forte economice, sociale, culturale
si politice interdependente. In Europa, cele mai
importante dintre acestea sunt: cresterea veniturilor
si a bunastarii, globalizarea economiei mondiale
odatd cu deschiderea pietelor, individualismul
crescand, noile tehnologii, marketingul si
publicitatea tintite, gospodariile mai mici si
imbétranirea populatiei din unele regiuni

(AEM, 2005b).

Pe ansamblul regiunii, populatia este relativ
constantd, desi la ora actuala scade in Federatia Rusa
si Ucraina si creste in Asia Centrala si Turcia (vezi
capitolul 1). Asadar, schimbarile la nivelul populatiei
nu joacd, in prezent, un rol major in modelarea
consumului. Totusi, in UE, Federatia Rusa, Belarus

si Ucraina, numadrul de persoane per gospodarie este

(°) Enerdata, 2005; Enerdata, 2006; CISSTAT, 2006.

Sect. public

Sect. casnic Sect. public Sect. casnic

EECAC ESE

in scadere, In timp ce suprafata medie de locuit este
in crestere (°). Aceastd evolutie a condus la o crestere
anuala a spatiului de locuit total cu aproximativ 1%
in tarile mentionate din EECAC si cu 1,3% in UE,
ceea ce tinde sa favorizeze cresterea consumului

de energie pentru incdlzirea locuintei pe cap de
locuitor.

Nivelul si repartizarea consumului casnic

In EVC, cheltuielile totale de consum casnic pe

cap de locuitor s-au majorat cu 25% in perioada
1990-2005 si sunt sensibil mai mari decat in celelalte
regiuni — de patru ori mai mari, de exemplu, decat
media din EECAC (figura 6.11). In multe tari din
ESE si EECAC, dupa restructurarea economica din
anii "90, cheltuielile casnice au revenit abia in 2002
sau 2003 la nivelul anului 1990. EECAC continua sa
fie regiunea cu cele mai scdzute cheltuieli pe cap de

MEDIUL IN EUROPA | A PATRA EVALUARE

267



Consumul si productia durabile

268

Figura 6.11 Cheltuielile casnice pe cap de locuitor

Cheltuielile de consum casnic pe cap de locuitor PPC
In dolari internationali constanti, la nivelul anului 2000
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Sursa: Banca Mondiald, 2007.

locuitor. Totusi, In ultima vreme, cheltuielile cresc si
aici rapid cu circa 8-10% pe an.

Pe ansamblul UE-25, in ciuda cresterii veniturilor,
cheltuielile cu alimentele au ramas constante si,
drept urmare, ponderea lor procentuald in totalul
cheltuielilor a scazut continuu, de la 14,4% 1n 1995 la
12,5% In 2005 (figura 6.12). Categoriile de cheltuieli
la care se Inregistreaza cea mai rapida crestere sunt
transporturile si comunicatiile, locuintele (inclusiv
plata utilitatilor), recrearea, sanatatea si educatia. in
UE-15, cheltuielile pe activitati recreationale sunt pe
locul al doilea ca marime in bugetul casnic. Tiparele
de consum in UE-10 se apropie tot mai mult de cele
din UE-15, reflectand o schimbare 1n stilul de viata si
o crestere generald a venitului discretionar.

In ceea ce priveste ESE, datele disponibile sunt
limitate. Ele arata ca aici ponderea cheltuielilor
alimentare este in scadere, dar continua sa
depaseasca 30% In majoritatea cazurilor. Cele
mai mari cheltuieli, dupa hrana, sunt cele pentru
locuinte (inclusiv utilitétile) si transport.
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in EECAC, cheltuielile pe alimente si imbracaminte,
desi continud s detind o mare pondere in totalul
cheltuielilor casnice (figura 6.13), au scazut totusi
in termeni relativi, dupéd incheierea recesiunii, de

la 65% la 48%. Venitul total s-a majorat in aceeasi
perioada cu 80%. Acest surplus a fost cheltuit

in ordine pe locuinte si utilitati, transport si
comunicatii, aparaturd electrocasnicad si activitati
recreative. Cheltuielile pentru activitati recreative,
desi inca modeste, au crescut de cinci ori in perioada
2000-2005.

In tarile mai putin dezvoltate din Asia Centrala si
Caucaz, cheltuielile pe alimente domina bugetul
casnic. Aceasta situatie se Intalneste mai ales in
zonele rurale, unde venitul casnic este cheltuit
integral sau aproape integral pe bunuri de

strictd necesitate. In Tadjikistan si Azerbaidjan,
alimentele absorbeau 64%, respectiv, 54% din
totalul cheltuielilor in 2005, in scadere de la 87%,
respectiv, 76% in 1996. in multe tiri EECAC si in

Figura 6.12 Schimbarea tiparelor de consum casnic in
UE-10 si UE-15

Cheltuielile de consum casnic pe cap de locuitor PPC
in dolari internationali constanti la nivelul anului 2000
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[ Mobild si aparaturd
0 Imbrécdminte si incaltdminte
[ Alimente si bauturi nealcoolice
Nota: Categoriile de cheltuieli sunt enumerate in ordine, incepénd
cu cea care a crescut cel mai repede in UE-15.
Surse: Eurostat, 2007a; Banca Mondiald, 2007.
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Figura 6.13 Schimbarea tiparelor de consum casnic in
EECAC

Cheltuielile de consum casnic pe cap de locuitor PPC
in dolari internationali constanti la nivelul anului 2000
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Sursa: CISSTAT, 2006. Acoperd toate tarile EECAC, exceptand

Uzbekistanul si Turkmenistanul in toti anii, Georgia in 1995
si 2005 si Kirgistanul in 2005.

unele zone din Balcani, o proportie incd insemnata
a populatiei continua sa trdiasca sub limita sardciei
(UNECE, 2006).

Nu toate pdturile sociale beneficiaza de cresterea
economicd amorsatd la sfarsitul anilor ‘90, iar intre
sat si oras sunt mari inegalitati, care continud sa se
adanceasci. In Republica Moldova si Georgia, de
exemplu, venitul mediu pe gospodarie in zonele
rurale reprezinta 40%, respectiv 55% din venitul
mediu pe gospodarie In zonele urbane (indicatorii
de dezvoltare ai Bancii Mondiale). In plus, intr-o
serie de tari EECAC, datele atestd ca, in zona urbang,

exista o elita bogata si o clasd mijlocie, ambele din
ce In ce mai numeroase, care adopta tiparele de
consum din EVC (Kilbinger, 2007; Vendina, 2007;
Svinhufvud, 2005).

6.3.2 Impactul consumului

Categoriile de consum cu cel mai mare impact
total

Proiectul privind impactul produselor asupra
mediului (EIPRO), comandat de Comisia Europeana
si intreprins de Centrul Comun de Cercetare, a
identificat bunurile si serviciile care, pe intreg ciclul
de viatd, au cel mai puternic impact asupra mediului
si a facut suma consumului total in UE-25 (Comisia
Europeand, 2006b). Analizand cele mai recente studii
europene (*), s-au identificat urmatoarele categorii
de consum ca avand cel mai mare impact asupra
mediului pe ansamblul ciclului de viata:

e alimente si bauturi;
transport privat;
locuinte, inclusiv caldura si apa calda;
electrocasnicele si activitatile de constructii.

Impreuns, aceste categorii de consum cauzeaza
70%-80% din impactul asupra mediului si 60% din
cheltuielile pentru consum.

Aceste rezultate sunt in concordanta cu constatarile
AEM (AEM-ETC/RWM, 2006a) privind impactul
productiei si consumului asupra mediului, pe baza
unui calcul economic si ecologic integrat pentru opt
state membre UE. Studiul a identificat sectoarele
economice care cauzeazd cel mai mare impact
asupra mediului (vezi sectiunea 6.2.1).

Nu s-au intreprins incd studii de impact la nivelul
intregii economii pentru EECAC si ESE. Totusi,
comparand tiparele cheltuielilor casnice, se poate
presupune ca, si in aceste regiuni, categoriile de
consum care provoaca ingrijorare sunt cam aceleasi.

Studiile EIPRO si AEM nu fac deosebire intre
consumul de acasa si consumul din vacanta.
Alte studii au identificat insa turismul,
inclusiv transportul aerian, ca o categorie de

(?) Dall et al., 2002; Nemry et al., 2002; Kok et al., 2003; Labouze et al., 2003; Nijdam & Wilting, 2003; Moll et al., 2004; Weidema

et al., 2005.
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consum casnic importantd si aflata in crestere
rapidd din perspectiva impactului sdu total in
UE (Lieshout et al., 2004; AEM, 2005b) (vezi si
sectiunile 7.2, Transportul, si 7.4, Turismul). In
EECAC si ESE, turismul si transportul aerian nu
reprezinta o categorie de cheltuieli semnificativa.

Cateva dintre principalele domenii de consum
mentionate (cu exceptia turismului, discutat intr-o
sectiune aparte a prezentului raport) sunt prezentate
mai amanuntit in cele ce urmeaza.

Schimbarea tiparelor de consum, decuplarea
si diferentele de impact intre regiuni
Schimbarea tiparelor de consum poate contribui la
procesul de decuplare prin reorientarea consumului
de la categoriile de bunuri si servicii cu impact
ecologic puternic spre cele cu impact scazut (%). Cu
toate ca, In UE, a avut loc o decuplare a cresterii
economice de utilizarea energiei si resurselor
interne (vezi sectiunea 6.2), nu este clar ce rol a jucat
schimbarea tiparelor de consum in acest proces.
Decuplarea s-ar putea datora, In mare masurd,
eficientizarii productiei si mutarii impacturilor
peste granitele Uniunii ca urmare a transformadrilor
structurale din UE.

Studiul EIPRO, comandat de UE, a realizat un
clasament al produselor si serviciilor in ordinea
intensitatii impactului. In fruntea listei se situeaza
carnea si produsele lactate, iluminatul si aparatele
electrocasnice, incalzitul, transportul aerian si
obiectele de mobilier (Comisia Europeand, 2006b).
Or, se constata c4, la cateva dintre aceste categorii
de mare impact, mai precis, transportul, locuintele,
mobila si electrocasnicele, consumul creste rapid,
in loc sd se mentina constant (figura 6.12). Nici alte
studii mai detaliate nu au gasit dovezi ca schimbarea
tiparelor de consum in statele membre UE ar fi
condus la decuplare (Repke, 2001).

Dupa cum s-a ardtat mai sus, cheltuielile de consum
sunt mult mai mici in EECAC si in multe tari din
ESE decat in EVC. Cu toate acestea, impactul pe

cap de locuitor nu difera probabil chiar atat de
mult, ceea ce pare sa se datoreze eficientei mai

mici a productiei (sectiunea 6.2) si consumului (de
exemplu, slaba eficientd termica a locuintelor) in
EECAC si ESE.

(8) Impact per unitate de consum.

Alimentele si bauturile

Impacturile ecologice ale consumului de alimente
sunt mai ales indirecte, legate de productia
agricold si procesarea industriala. Aceste impacturi
indirecte provin din: utilizarea energiei si apei

si generarea de deseuri atat In agricultura,

cat si in industria prelucrdtoare; folosirea
ingrasdmintelor si pesticidelor; emisiile produse

de septel; utilizarea terenului si transportul.
Impacturile directe ale consumului de alimente
sunt mai reduse si sunt legate de transportul
intrebuintat pentru cumpadraturi, utilizarea energiei
pentru gatit si pastrarea la rece a alimentelor, precu
m si de productia de deseuri organice si de ambalaje
(AEM, 2005b).

Cheltuielile pe alimente in regiune par sa

fie decuplate de cresterea veniturilor si a

PIB (°) (figurile 6.12 si 6.13). In plus, agricultura a
devenit mai eficienta in ultimele decenii. Totusi,
tendintele de decuplare sunt partial anulate de

o serie de alte tendinte In consumul de alimente
(Kristensen, 2004). Deosebit de importante, in acest
sens, sunt deplasarea cererii de la alimentele locale
de sezon inspre fructele si legumele importate in
afara sezonului si globalizarea generald a pietei
alimentelor. Aceste tendinte necesitd intrdri mai mari
de transport, rdcire si congelare, insotite de cresterea
corespunzatoare a impacturilor aferente consumului
de energie.

Impacturi mai mari apar si ca urmare a utilizarii
sporite a alimentelor prelucrate si a mancarurilor
gata preparate, ca rezultat al cresterii bundstarii,
familiilor mai putin numeroase si lipsei timpului
liber pentru gatit (Kristensen, 2004; Blisard

et al., 2002). Gradul mai mare de prelucrare a
alimentelor duce la cresterea intrdrilor de energie
si de materiale si a deseurilor de ambalaje
corespunzatoare (Kristensen, 2004).

Un numar mic, dar crescand de consumatori din
EVC opteaza pentru alimentele produse organic
si/sau pe plan local. Desi alimentele organice
reprezintd In prezent doar 1-2% din vanzari

in UE-15 (IFOAM, 2006), cererea din unele tari
depaseste oferta internd, ducand la o crestere rapida
a importurilor (%), in EECAC si ESE, cantititile

de pesticide si Ingrasaminte artificiale folosite in
agriculturd sunt sensibil mai mici decat in EVC,

(®) In UE-15, consumul de alimente si buturi este prognozat s creascd cu 17% in perioada 2000-2020, in timp ce PIB-ul ar urma s

creasca cu 57% in aceeasi perioada (AEM, 2005b).

(1) In Danemarca, importul de alimente produse organic a crescut, intre 2004 si 2005, cu 31%, datoritd lipsei terenurilor pentru

extinderea agriculturii organice.
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ceea ce indicd posibilitatea cresterii productiei si
exportului de produse atestate ca organice si, in
cele din urma, posibilitatea extinderii pietei interne
pentru alimentele produse organic.

In timp ce in UE se acorda o atentie sporita
consecintelor ecologice ale productiei si securitatii
alimentare, asigurarea hranei de baza raméne o
problema in unele tari din Asia Centrala si Caucaz.
Aici continud sd predomine malnutritia, desi, dupa
un varf la mijlocul deceniului trecut, nivelul acesteia
a scazut la sub 10% din populatie in toate tarile

din regiune, in afara de Tadjikistan, Uzbekistan,
Armenia si Georgia (FAOSTAT, 2006).

Incilzirea si apa calda

Incalzirea spatiului reprezints 70% din consumul
casnic de energie In UE-25, iar incalzirea apei,
14% (Eurostat, 2007b). Ponderile, conform
estimarilor, sunt aseméanatoare in EECAC si

ESE, (UNEP/AEM, 2007). In EVC, incilzirea este
unul dintre sectoarele de consum, unde cresterea
eficientei a fost anulata cu prisosintd de cresterea
cererii.

in majoritatea statelor membre ale UE-15, eficienta
incalzirii locuintelor a crescut in ansamblu, in
ultimii 15 ani, In special datorita izoldrii mai

bune si prevenirii pierderilor de caldurd. Aceasta
ameliorare a fost insd contrabalansata si depasita de
efectul negativ al cresterii numarului de locuinte,

a suprafetei locuintelor si a temperaturii medii a
camerelor (figura 6.14 si caseta 6.6).

In UE-10 si, de asemenea, In Bulgaria si Romania,
eficienta energetica s-a ameliorat semnificativ dupa
1990. Cantitatea totald de energie folosita pentru
incalzirea cladirilor a scazut, desi consumul de
energie pentru incdlzire pe cap de locuitor continua
sa fie sensibil mai mare decat in UE-15.

In majoritatea tarilor din UE-10, ESE si EECAC,
doua caracteristici joacd un rol decisiv in
performanta ecologica generald a incalzirii
locuintelor: inventarul imens de blocuri construite
din panouri prefabricate prost izolate (') si faptul ca
un mare procent din populatia urbana continua sa
fie racordat la sisteme de termoficare care folosesc
adeseori energia termicd produsa de centralele cu
cogenerare ('?). Aceste doud caracteristici reprezinta

Figura 6.14 Consumul casnic de caldura, UE-15

1990 =1
1.3,
Evolutia dupa
Kiev
1.2
1.1
] \/\/\/\’\
0.9 4
0.8
0.7
Q o) X o9 00 ol o QO oY 0
37\ '9&0&\99 GGG '@gq’),@ S ’LQQ’L”@&'LQQ

Consumul casnic total de caldura
= Consumul de caldura pe locuinta

Consumul de caldurd pe m?

Sursa: Enerdata, 2006.

Caseta 6.6 Ameliorarea eficientei si ,efectele

de recul”

in ciuda imbunatstirii eficientei energetice, consumul
casnic total de energie continua sa creasca in UE, in
parte si din cauza unor efecte de recul (schimbari

de comportament ca urmare a ameliorarii eficientei
tehnologice si a preturilor mai mici (Hertwich, 2003)).

in Regatul Unit, de exemplu, standardele de izolare a
cladirilor s-au imbunatatit considerabil, dar, in acelasi
timp, mai buna izolare si mai buna dotare cu incalzire
centrala au permis locatarilor sa incalzeasca mai multe
camere decat au intr-adevar nevoie si la temperaturi
mai ridicate. Temperatura medie in locuinte (inclusiv
camerele neincalzite) a crescut, conform estimarilor,
de la 16 °C in 1990 la 19 °C in 2002 (DTI, 2005),
anuland astfel economiile de energie realizate prin
fmbunatatirea eficientei termice.

Se estimeaza ca, si in EECAC, initiativele de ameliorare
a eficientei termice a cladirilor (caseta 6.7) vor duce

la cresterea temperaturii in locuinte si nu la reducerea
caldurii folosite. In Asia Centrala si in Caucaz, multi
oameni fsi Tncalzesc actualmente locuintele intr-o
masura limitata, din cauza tarifelor ridicate la energie
si a eficientei termice scazute a cladirilor mai vechi.
Cresterea eficientei va avea cu siguranta un puternic
impact pozitiv asupra sanatatii populatiei (Lampietti si
Meyer, 2002).

(1) Se estimeazad ca, in UE-10, ESE si Europa de Est care face parte din EECAC, pana la 170 de milioane de persoane locuiesc in peste
70 de milioane de apartamente in cladiri de tipul celor din prefabricate (Csagoly, 1999).
(12) Termoficarea asigurd 60% din necesarul de incdlzire si apa calda din Europa de Est si reprezintd 30% din consumul total de energie

in Federatia Rusa.
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deopotrivd o problemad si o sansa. Dotarea blocurilor
existente cu izolatii mai bune si un nivel de control
mai bun al intrarilor de cdldurd poate reduce cererea
de energie cu 30-40% (UNEP/AEM, 2007). Pe de alta
parte, in regiunea EECAC, rationalizarea sistemelor
de termoficare si izolarea retelelor de distributie ar
putea permite economisirea, in lantul de furnizare,

a pand la 80 miliarde m® gaze naturale pe an
(IEA/OECD, 2004), ceea ce reprezintd echivalentul
consumului anual de gaze naturale al Germaniei.

Principala problema, in multe tari din aceste regiuni,
este fie lipsa de finantare din partea primariilor,
fie lipsa veniturilor din tarife acolo unde utilitatile
s-au privatizat. De multe ori, acest lucru se
intdmpla deoarece consumatorul mediu nu-si
poate permite sa plateasca tarife mai mari pentru
a finanta investitiile necesare. Lipsa contorizarii

si a posibilitatii de a regla consumul de caldura la
nivelul cladirii si al apartamentului nu stimuleaza
sau nu permite economisirea energiei de catre
locatari. Sunt Insa tot mai numeroase exemplele
care demonstreaza ca problemele existente pot fi
depasite (caseta 6.7).

Normele de constructie au o importanta cruciald
pentru nivelul consumului in viitor. O serie de noi
norme de constructie si de clasificare energetica

a cladirilor in tari ca Federatia Rusa, Kazahstan,
Albania, Croatia, Tadjikistan, Ucraina si Armenia, a
dus la aparitia de noi clddiri la care eficienta termica
este cu 35-40% mai mare decat la cele construite In
anii ‘90 (UNEP/AEM, 2007). in 2005, cladirile aliniate
noilor standarde reprezentau 8% din spatiul total
de locuit in Federatia Rusa si 15% din cel moscovit
(Hiychev et al., 2005). Cu toate acestea, normele
depasite de eficientd termica din fosta Uniune
Sovietica sunt inca in vigoare In unele tari.

Consumul casnic de curent electric, aparatura
electronica si electrocasnica

Si la aceasta categorie, ceea ce se castiga prin
sporirea eficientei se pierde datorita cresterii
abrupte a cererii ca urmare a schimbarilor de
comportament.

Impactul ecologic al utilizdrii curentului electric
este legat mai mult de productia acestuia decat
de consum. in prezent, influenta consumatorilor
asupra surselor curentului pe care il consuma
este limitata. Totusi, societdtile de electricitate din
UE comercializeaza din ce In ce mai mult curent
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Reducerea consumului de caldura
in ESE si EECAC

Caseta 6.7

in majoritatea sistemelor de termoficare din

regiunile EECAC si ESE, pierderile de caldura se
situeaza, conform estimarilor, intre 20% si 70%, desi
pierderile din infrastructura existenta sunt greu de
evaluat. Totusi, numeroase proiecte au demonstrat

ca problemele pot fi depasite (vezi www.undp. org/
energy/prodocs/rbec; UNEP/AEM, 2007; CENEf, 2001).
Un exemplu il constituie proiectul cu finantare partial
internationald, desfasurat la Gabrovo, in Bulgaria,

la sfarsitul anilor '90. Acesta a cuprins pregatirea de
experti in domeniul eficientei energetice, efectuarea
de evaluari energetice, aplicarea unor masuri de
economisire a energiei in cladirile publice si de locuit,
instalarea de contoare si de termostate in apartamente
si introducerea unui sistem de tarifare in functie

de consum. Proiectul a dus la scaderea cu 27% a
consumului de cdldura (PNUD, 2004). Alte localitati
din Bulgaria au urmat ulterior acest exemplu. Un
proiect similar, care urmeaza sa se desfdsoare la Alma
Ata, Kazahstan, va pune un accent suplimentar pe
mobilizarea si sprijinirea asociatilor de locatari si a
societatilor de servicii ecologice in directia promovarii
cresterii eficientei energetice la nivel de cladire (PNUD
et al., 2006). Intr-un bloc de locuinte din Kraljevo,
Serbia si Muntenegru, Agentia sarba pentru eficienta
energetica a finantat un proiect de rationalizare

care, potrivit estimarilor, va permite, inca din primul
sezon, realizarea unor economii de peste 10%, ca
urmare a cresterii eficientei si a economisirii de catre
consumatori, investitia urmand sa fie amortizata in
circa 3,5 ani (Simeunovic, 2006).

din surse regenerabile. In plus, conform unui
regulament intrat in vigoare in 2003, toate societatile
sunt acum obligate sa-si informeze clientii cu privire
la sursele lor de electricitate (combustibil fosil,
energie nucleard, surse regenerabile etc.).

Consumatorii au posibilitatea de a reduce mai direct
impactul prin reducerea consumului propriu. In UE,
progresul tehnologic, normele mai stricte impuse
produselor si etichetele indicand clasele de energie
au dus la cresterea eficientei energetice a aparatelor
electrocasnice menajere si de bucatdrie (figura 6.15).
Cu toate acestea, curentul consumat pentru iluminat
si electrocasnice per locuinta creste anual cu 1,5%.
Cauzele principale sunt inmultirea proprietarilor

de aparate electrocasnice standard si introducerea
de noi aparate electrice. Dintre acestea din urma,
aparatele de aer conditionat sunt un motiv special
de ingrijorare. Cresterea numarului total de locuinte
cu 0,8% pe an este o alta cauza care majoreaza anual
cu 2,3% cantitatea totald de electricitate consumata
de electrocasnice.
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Datele cu privire la UE-10 si ESE arata ca detinerea
de aparate electrocasnice creste mai lent in unele
tari (Bulgaria, Romania si Polonia) si mai rapid

in altele (Slovacia, Croatia si Fosta Republica
Iugoslava Macedonia) (). O situatie asemédnatoare
se inregistreaza si In tdrile EECAC. Detinerea unor
aparate considerate de lux, cum ar fi masinile de
spalat vase si aparatele de aer conditionat, ilustreaza
diferentele extreme dintre zonele rurale mai sarace
si comunitatile mai bogate de la oras. In ceea ce
priveste aparatele mentionate, de exemplu, ele sunt
detinute de 10%, respectiv, 15% din populatie in
centrul Belgradului, comparativ cu 2% in zonele
rurale ale Serbiei.

In cazul multor aparate electrice si electronice mai
mici, impactul critic asupra mediului provine nu atat
din utilizarea lor, cat din scoaterea lor din uz, avand
in vedere continutul lor ridicat de metale grele si

de alte substante periculoase. in prezent, aceastd
categorie de deseuri este una dintre cele care cresc
cel mai rapid in UE.

Cantitatea de bunuri electrice si electronice care
trebuie eliminatd depinde de gradul de detinere a
acestor bunuri in randul populatiei (figura 6.16) si
de ritmul in care proprietarii le inlocuiesc. La ora
actuala, inlocuirea este determinata mai curand

de moda si de mici progrese tehnice, decat de
durata de viatd utila a aparatului. Telefoanele
mobile si calculatoarele sunt astfel de bunuri la care
cresterea consumului este determinata de productie.
Locuitorii UE 1si schimba telefoanele mobile la
interval de 25 de luni, rata de inlocuire scizand la
numai 20 de luni in randul tinerilor (Telephia, 2006).

Dacd, in tarile ESE si EECAC, ritmul de inlocuire
este mai lent, raspandirea In randul populatiei creste
cu repeziciune. La Inceputul lui 2006, Federatia Rusa
numara 120 de milioane de abonamente la telefonia
mobila la o populatie de 147 de milioane.

Figura 6.15 Tendintele in ceea ce priveste eficienta
energetica, detinerea si consumul
total de electricitate ale unor aparate
electrocasnice, UE-15
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Figura 6.16 Detinerea de telefoane mobile in patru
regiuni paneuropene
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Transportul individual

Daca masinile personale prezintd avantaje In
zonele rurale, unde transportul in comun este mai
putin raspandit, in orage ele reprezintd mijlocul
de transport cel mai poluant si cu cea mai slaba
eficientd energetica per pasager.

(*3) Datele despre UE-10, Romania si Bulgaria sunt preluate din Enerdata, 2005. Datele privind celelalte tari au fost obtinute de la

oficiile nationale de statistica.
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Caseta 6.8

Curentul consumat de aparatele electronice lasate in
regim de asteptare reprezinta 8% din consumul casnic
de electricitate al Marii Britanii (DTI, 2006). Dupa
estimarile Agentiei Internationale a Energiei (AIE), este
nevoie de echivalentul a patru centrale nucleare pentru
a alimenta aparatura in stand-by din Europa. Daca nu
se iau masuri, consumul modului stand-by se va dubla,
atingand echivalentul a opt centrale nucleare pana in
2010 (Woods, 2005). Aceasta risipa de energie este
cauzata in cea mai mare parte de aparatele conectate
in permanenta care, in EVC, se ridica in medie la circa
20 per locuinta.

O campanie lansata in 1999 de AIE facea apel la
fabricanti sa reduca consumul modului stand-by la 1 W
pana in 2010 (OCDE/AIE, 2007). Aprobatd de liderii G8
la reuniunea la nivel inalt de la Gleneagles (iulie 2005),
initiativa este acum in curs de aplicare. Spre deosebire
de Japonia si China, unde producatorii sunt obligati

sa atinga aceste obiective, UE conteaza pe masuri

Cresterea numarului de masini proprietate
personald este determinata de impresia de

mai mare flexibilitate si mobilitate asociata
automobilului. A avea masina a devenit si un simbol
al individualismului si al libertatii personale. Un
sondaj olandez recent ardta ca oamenii considera
automobilul superior transportului in comun din
toate punctele de vedere cu exceptia sigurantei
(Steg, 2006). Perceptia negativd asociatd mijloacelor
de transport mai durabile poate fi inversata prin
masuri integrate de planificare urbana si investitii
in infrastructura, combinate cu instrumente de
piatd menite sd reduca atractivitatea automobilelor.
Astfel de masuri si-au dovedit deja eficacitatea in
orase-model precum Strasbourg si Copenhaga,
unde maginile personale rdman putine la numar si
se utilizeaza foarte mult mijloace de transport mai
durabile ca bicicleta sau transportul in comun.

Detinerea de automobile personale a crescut constant
odata cu veniturile. Din 1990 incoace, numarul
maginilor proprietate personald din UE-15 si numarul
de kilometri parcursi de acestea au crescut direct
proportional cu PIB-ul (figura 6.17). In plus, in multe
tari (de exemplu, In Austria, Italia, Spania, Regatul
Unit si Germania), consumatorii au manifestat o
preferintd accentuatd pentru masinile mai mari, cu
un consum de carburant pe mdsurd, in ciuda taxelor
de drum diferentiate, nefavorabile maginilor de

acest tip (Enerdata, 2006). Aceste tendinte anuleaza

si depdsesc tot ce se castigd prin eforturile voluntare
ale producatorilor de a mari randamentul mediu al

(*4) www.iea.org/Textbase/work/2003/set-top/Bertoldi.pdf
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Risipitorii de curent electric: aparatele lasate in stand-by

voluntare ale producatorilor in conformitate cu Codurile
europene de conduitd si Acordul Energy Star. Pe baza
de angajamente voluntare, Asociatia Europeana a
Industriei IT&C (EICTA) a redus la jumatate, pana la
circa 3,5 W, consumul in stand-by al televizoarelor si
videoplayerelor in perioada 1996-2001. Intre timp
insd, aparitia televiziunii digitale pune noi probleme.
Codul de conduita pentru televizoarele digitale prevede
atingerea unui consum in stand-by de 7-9 W péna in
2007, ceea ce depaseste cu mult obiectivul de 1 W
aprobat la Gleneagles ().

Un progres mai rapid s-ar putea obtine pur si simplu
fncurajand oamenii sa-si inchida de tot aparatele,

dar, potrivit unui studiu belgian, consumatorii nu sunt
dispusi sa faca nici macar un lucru atat de simplu.
Desi 81% dintre proprietarii belgieni de locuinte sunt
constienti de impactul ecologic al modului stand-by,
doar 29% dintre ei nu-I folosesc niciodata, in vreme ce
37% il folosesc tot timpul (Bartiaux, 2006).

Figura 6.17 Cresterea deplasarilor cu automobilul
personal in raport cu eficienta consumului
de carburant in UE-15
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carburantilor. Astfel, cu toate ca, din 1990 incoace,
randamentul carburantilor s-a imbunatatit cu peste
10%, consumul total de carburanti al automobilelor a
crescut cu 20% In aceeasi perioada.

Detinerea de masini personale, impreuna cu
impacturile aferente, creste Inca si mai rapid in afara
UE-15, desi aici baza de la care se porneste este
desigur mai micd (vezi sectiunea despre transport).
In UE-10, numarul masinilor personale s-a dublat

in perioada 1990-2003. in EECAC si ESE, densitatea
automobilelor personale diferd considerabil de la o
tard la alta. Cele mai mari cifre se inregistreaza in
Croatia, Bulgaria, Federatia Rusa, Belarus si Ucraina
si sunt de cinci ori mai mari decat in Tadjikistan,
Kirgistan si unele tdri din Caucaz, unde procentul
proprietarilor de automobile este minim.

6.3.3 Optiuni disponibile pentru un
consum mai durabil

Cu toate cd, in EVC, a avut loc o decuplare relativa

a utilizarii materialelor si energiei de cregterea
economicd (Sectiunea 6.2), existd putine dovezi care
sd ateste decuplarea impacturilor ecologice globale
ale consumului european. Consumul in EVC este
nedurabil la ora actuala si va deveni din ce in ce

mai putin durabil dacd nu se iau masuri. Impactul
ecologic al consumului poate fi decuplat de cresterea
economica:

* prin reducerea impacturilor generate de
consumul asa-zis ,de rutina”, reducand
impacturile la nivelul productiei, utilizarii si
elimindrii obisnuitelor bunuri si servicii de larg
consum si

¢ prin schimbarea generald a tiparelor de consum,
transferand cererea dinspre categoriile de bunuri
si servicii care implicd un consum ridicat de
materiale si energie cdtre categoriile bazate pe
un consum scazut.

Pentru a pune in practica astfel de masuri, este
nevoie de efortul concertat al tuturor partilor:
autoritati publice, Intreprinderi si consumatori.
Autoritatile publice pot investi direct in
infrastructuri mai durabile, cum ar fi sistemele de
transport in comun, sau pot adapta cadrul in care
evolueaza intreprinderile si consumatorii in sensul
promovadrii durabilitatii. Astfel de adaptari se pot
efectua utilizand:

* legi si regulamente (de exemplu, controlul emisiilor,
normele de produs, controlul substantelor);

* instrumente de piata (de exemplu, taxe de
utilizare, permise negociabile, impozite
diferentiate, eliminarea subventiilor);

* sprijin pentru inovatia tehnologicad si

¢ standarde de certificare ecologica a
intreprinderilor (ca EMAS si ISO 14001) si
norme de informare ecologicd a consumatorilor
(de exemplu, etichete specificand eficienta
energeticd, etichete pentru alimentele produse
organic).

Aceste masuri sunt interactive si, dupa cum s-a
constatat frecvent, sunt mai eficace atunci cand se
folosesc asociate unele cu altele (OECD, 2001). In
practicd, problema este de a pune in aplicare cea
mai potrivitd combinatie de instrumente pentru
atingerea unui obiectiv ecologic anume.

Declaratia de la Kiev releva utilitatea
instrumentelor de piatd pentru decuplarea
impacturilor ecologice de cresterea economica.
in UE, folosirea unor astfel de instrumente a
crescut rapid intre 1992 si 1999, dar ulterior, cota
de venituri produsa de impozitele ecologice s-a
diminuat (caseta 6.9).

Pentru intreprinderi, problema este de a furniza
bunuri si servicii care sa fie durabile atat ca
productie, cat si ca utilizare, dar sd ramana

in acelasi timp si profitabile. In unele cazuri,
reducerea impacturilor aduce si avantaje
economice, —datorita cresterii eficientei, de
exemplu —, cu conditia ca perioada de amortizare
sd fie acceptabild. Instrumentele de piata au fost
utilizate pentru a influenta situatia in favoarea
reducerii perioadelor de amortizare.

Eficienta ecologica a intreprinderilor poate fi
utilizata ca instrument de piatd prin intermediul
certificarii ISO 14001 sau EMAS, care are ca obiect
managementul ecologic al intreprinderii sau
societatii. Numarul societatilor care au obtinut
certificate EMAS a crescut rapid de la mijlocul
deceniului trecut pand in 2002, dar continuad sa
reprezinte numai un mic procent din numarul total
al societdtilor. Cu toate ca Declaratia de la Kiev facea
apel la sporirea responsabilitatii sociale si ecologice
corporative, certificarea ecologica in UE a stagnat
dupad 2002 (Comisia Europeana, 2007a). in schimb,
certificarea ISO 14001 a progresat constant in ESE
si in unele tari din EECAC (tarile est-europene,
Kazahstan si Azerbaidjan), unde numarul
societatilor certificate a crescut de la mai putin de
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Caseta 6.9

Danemarca si Tarile de Jos sunt cele mai active state
europene in ceea ce priveste utilizarea taxelor de
mediu care regrezinté 10% din totalul veniturilor fiscale
in aceste tari. In 2003, ponderea taxelor ecologice,
provenind in special din taxele pe energie, era, in
medie, de 7,2% in UE-15 si 6,6% in UE-25, in scdadere
de la 7,6%, respectiv, 6,8% in 1999 (Eurostat, 2007c).
Impozitul pe forta de munca, in schimb, contribuie cu
51% la venitul fiscal total. Transferand presiunea fiscala
de pe forta de munca pe degradarea mediului, - de
exemplu, prin taxarea bunurilor si serviciilor

nedurabile -, s-ar crea un potential semnificativ

pentru imbunatatirea conditiilor de mediu si protectia
resurselor. Reforma taxei de mediu a stagnat insa in
majoritatea tarilor din EVC.

Impozitele pe consum pot deveni o problema atunci
cand se percep pe bunuri esentiale pentru care nu

100 in 2001 la peste 1200 la sfarsitul lui 2005 (UNEP/
AEM, 2007).

Consumatorii pot opta pentru un consum durabil

pe baza informatiilor furnizate de guvern si de
intreprinderi. Cu ajutorul etichetelor ecologice, ei
pot alege dintre mai multe produse sau servicii unul
mai durabil (caseta 6.10) sau 1si pot reduce consumul
de articole cu impact puternic asupra mediului.

In acest din urma caz, este nevoie de indrumairi

din partea guvernului care, in general, lipsesc.

Caseta 6.10

in 1989, Consiliul nordic al ministrilor (Finlanda,
Islanda, Norvegia, Suedia si Danemarca) a introdus
un program voluntar de certificare, denumit ,Lebada
nordica” (,Nordic Swan”). Numai produsele care
corespund unor cerinte ecologice foarte stricte sunt
autorizate sa poarte aceasta eticheta menita sa
orienteze optiunea consumatorului catre produsele
cele mai putin nocive pentru mediu si sa stimuleze
producatorul sa fabrice astfel de articole. In cadrul
programului, s-au stabilit criterii pentru 42 de categorii
de produse si au fost autorizate peste 350 de societati
si peste 1 200 de produse, in special, detergenti
lichizi si pudra, articole de toaleta si produse de
papetarie. Din totalul detergentilor pudra vanduti in
Norvegia, 70% sunt etichetati cu ,Lebdda nordica”.

In Danemarca, cota de vanzari a articolelor purtand
aceasta eticheta in cadrul a noua mari categorii de
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Instrumentele de piata si reforma taxelor ecologice

exista alternative, cum este cazul utilitdtilor. In aceste
situatii, povara taxelor de mediu ar putea reveni
familiilor cu venituri mici. Acest risc a descurajat
utilizarea instrumentelor de piata intr-o serie de tari
din EECAC si ESE, unde apa si incdlzirea beneficiaza
inca de mari subventii. Limitele dincolo de care
suportabilitatea ar deveni problematica sunt estimate
la 10% din venitul pe gospodarie pentru energie si 4%
pentru apa (BERD, 2005). Cand impozitele apasa pe
familiile cu venituri mici, se pot acorda compensatii
celor mai afectate dintre acestea. Mai multe tari din
EECAC, precum si unele noi state membre UE, au
facut progrese in aplicarea de tarife diferentiate,

care asigura suportabilitatea si totodata stimuleaza
financiar reducerea consumului si ameliorarea eficientei
(PNUD, 2004).

Instrumentele de piata pot oferi consumatorilor
stimulente financiare in favoarea acestor optiuni.

Autoritétile publice si intreprinderile sunt si ele
consumatori si pot lua decizii responsabile in
privinta achizitiilor pe care le fac. Dupa unele date,
achizitiile publice , verzi” (APV) au castigat teren
intr-o serie de state membre UE (caseta 6.11). in
EECAC si ESE, numai Bosnia-Hertegovina, Bulgaria,
si Serbia si Muntenegru au stabilit o baza legala
suficientd pentru APV (UNEP/AEM, 2007). $i alte
tari din aceste regiuni ar putea face o chestiune

Etichetarea si informatia de mediu - eticheta ecologica ,,Lebada nordica”

produse a crescut de la 2% in 1998 la 12% in 2002
(Nielsen, 2005).

,Floarea europeana” a avut mai putin succes
(Consortiul EVER, 2005). Desi vanzarile de articole
purtand aceasta eticheta ecologica au crescut cu 500%
din 2003 in 2004, nivelul de patrundere pe piata este in
general redus (Comisia Europeana, 2007b). Principalul
obstacol pe care-l intdmpina pe piata produsele cu
eticheta ecologica consta in faptul ca majoritatea
consumatorilor nu vrea sa plateasca in plus pentru
ameliorarea calitatii mediului. Acest obstacol ar putea
fi depdsit combinand etichetarea cu instrumente de
piatd, cum ar fi reducerea TVA la produsele etichetate.
Comisia Europeana insa a respins aceasta solutie pe
termen scurt (Comisia Europeand, 2003).
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Caseta 6.11  Achizitiile publice ,,verzi” (APV) in UE

Desi, in regiunea paneuropeana, cheltuielile publice

de consum sunt de trei pana la cinci ori mai mici decéat
cele casnice, ele pot reprezenta o piata mai stabild
pentru bunurile si serviciile ecologice. In UE-25,
aproape 1 500 de consilii locale poarta raspunderea
bugetara pentru peste 30% din populatie. Deciziile in
privinta achizitiilor publice se iau de catre un numar
mult mai mic de oameni si deci sunt sanse mai mari sa
se atinga un nivel ridicat de achizitii durabile. In plus,
incheierea contractelor de achizitii cu un singur consiliu
mare poate crea si sustine in mod durabil o piata
pentru produsele si serviciile ,verzi”, care se poate
extinde ulterior in sectorul privat.

in 2005, 67% dintre municipalititile din UE-25 care au
raspuns la un sondaj au declarat ca criteriul ecologic
figureaza in documentele lor de licitatie (desi o analiza
detaliata a 1 100 documente de licitatie a demonstrat
ca doar un procent mult mai mic indicau preferinte

de prioritate din introducerea APV in legislatia
nationald din domeniul achizitiilor.

Ruperea legaturii dintre cresterea consumului

si impactul sau asupra mediului va constitui o
deosebitd problema pentru economiile in crestere
rapida din EECAC si ESE. Solutia s-ar putea gasi, in
parte, identificand infrastructuri si comportamente
mai durabile, ameliorandu-le si reinvestind in ele.
Printre aceste posibile solutii s-ar putea numadra:
sistemele intinse de termoficare (desi actualmente
degradate si ineficiente), instrumentele de piatd si
coordonarea dezvoltarii urbanistice cu sistemele de
transport in comun.

6.4 Deseurile

Deseurile genereaza
numeroase impacturi
asupra mediului,
inclusiv poluarea
aerului, a apelor de
suprafata si a apei
freatice. Gropile de
depozitare ocupa spatii
pretioase iar gestionarea
defectuoasa a deseurilor
pune in pericol sdnatatea
populatiei. Deseurile

Extractie

Deseuri Productie

J

Consum

(*>) http://ec.europa.eu/environment/gpp/guideline_en.htm

concrete pentru bunuri si servicii mai durabile). Cele
mai mari progrese in domeniul APV s-au realizat in
sapte tari din nordul Europei: Austria, Danemarca,
Finlanda, Germania, Tarile de Jos, Suedia si Regatul
Unit. Cele mai mari obstacole cu care se confrunta APV
sunt percepute ca fiind:

1) pretul bunurilor si serviciilor realizate cu simtul
raspunderii fata de mediu;

2) lipsa unei sustineri si a unei politici in acest sens
din partea administratiei;

3) lipsa de cunostinte;

4) lipsa de informatii si instrumente practice;

5) lipsa de pregatire.

UE a publicat un manual avand ca scop diminuarea
obstacolelor legate de lipsa cunostintelor, informatiilor
si pregatirii (1°).

reprezinta si o pierdere de resurse naturale.

Buna gestionare a deseurilor, prin urmare, poate
proteja sanatatea populatiei si calitatea mediului,
contribuind in acelasi timp la conservarea resurselor
naturale.

De-a lungul timpului, pentru a proteja sanatatea
populatiei, s-au introdus diferite sisteme de
gestionare a degeurilor. In anii 70~'80, principalul
obiectiv al acestor sisteme a fost controlarea
emisiilor atmosferice si a deversdrilor in apele de
suprafata si freatice. In ultimii ani, accentul s-a pus
din ce in ce mai mult pe valorificarea deseurilor ca
resurse.

Prezenta sectiune analizeazd generarea deseurilor
in regiunea paneuropeana si relatia ei cu activitatile
economice. Se subliniaza importanta prevenirii
emisiilor de la gropile de gunoi, in special a
emisiilor de metan, care cauzeaza schimbari
climatice, precum si importanta redirectionarii
deseurilor spre alte solutii decat ingroparea. in
sfarsit, sunt puse in evidenta posibilitatile de a
utiliza unele deseuri ca resurse. In principiu, toate
aceste probleme — prevenirea riscurilor pentru
sdndtate, reducerea emisiilor in mediul inconjurator
si valorificarea resurselor din deseuri — ar trebui sa
constituie obiective paneuropene. Cu toate acestea,
in prezent, atat principalele probleme legate de
deseuri, cat si solutiile adoptate, difera de la o
regiune la alta.
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6.4.1 Generarea deseurilor

Tendinte in generarea totala de deseuri

In perioada care a trecut de la Conferinta de la Kiev,
calitatea datelor disponibile s-a imbundtatit. Un nou
regulament privind statistica deseurilor a intrat in
vigoare In UE iar unele tdri din EECAC si ESE au
introdus sisteme mai bune de colectare a datelor. Cu
toate acestea, statisticile deseurilor sunt incomplete
si, In multe cazuri, trebuie sa se recurga la estimari.
Mai mult, exista diferente in definirea si clasificarea
deseurilor, ca si in procedurile de inregistrare a
acestora, ceea ce ingreuneaza comparatiile intre
tarile din UE, EECAC si ESE. Din datele disponibile
reiese ca:

* generarea anuald de deseuri in UE-25 + AELS
se situeaza estimativ intre 1 750 si
1 900 milioane tone sau 3,8—4,1 tone de degeuri pe
cap de locuitor;

¢ tdrile EECAC produc, potrivit estimarilor, circa
3 450 milioane tone de degeuri pe an. In medie,
aceasta inseamna 14 tone pe cap de locuitor,
dar sunt mari diferente intre tdri, productia de
deseuri variind de la circa o jumaétate de tona pe
cap de locuitor in Republica Moldova la 18 tone
pe cap de locuitor in Federatia Rusa;

¢ intarile ESE, generarea totald de deseuri variaza
in medie de la 5 la 20 tone pe cap de locuitor pe
an (**) conform estimarilor.

Se apreciaza ca, In mare, regiunea paneuropeand
genereaza anual o cantitate de deseuri intre 6 si

8 miliarde tone. Cantitatea de deseuri produse
continuad sa creasca in termeni absoluti, dar
tendintele diferd de la o regiune la alta (vezi

figura 6.18). In perioada 1996-2004, productia totald
de deseuri a crescut cu 2% in UE-25 + AELS si cu 5%
in UE-15 + AELS, dar a scazut cu 6% in UE-10. Exista
ins4, si in interiorul subregiunilor, mari diferente
intre tdri, ba chiar si In aceeasi tard se inregistreaza
variatii semnificative de la un an la altul, in special
din cauza schimbarilor in cantitatea de deseuri
generatd de industria miniera.

In cele cinci tari din EECAC pentru care existd date,
productia totala de deseuri a crescut cu 27% in
perioada 2002-2004. Productia de deseuri pe cap de
locuitor este mari mare in EECAC decat in UE, din
cauza extractiei de materii prime si a industriilor
prelucrétoare, care genereaza mari cantitati de
deseuri (vezi Sectiunea 6.2.3). In Federatia Russ,

de exemplu, productia de deseuri variaza intre 5 si

Figura 6.18 Generarea totald de deseuri si generarea de deseuri pe cap de locuitor

Generarea totala de deseuri

milioane tone
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Note: UE-15 + AELS cuprinde cifrele pentru Belgia, Danemarca, Elvetia, Germania, Islanda, Italia, Norvegia, Portugalia si Tarile de Jos.
UE-10 cuprinde cifrele pentru Republica Cehd, Estonia, Malta, Polonia, Slovacia si Slovenia. EECAC cuprinde cifrele pentru Azerbaidjan,
Belarus, Republica Moldova, Federatia Rusa si Ucraina. ESE cuprinde cifrele pentru Bulgaria si Romania.
Surse: Eurostat, 2007d; ONU, 2006; Starea mediului, Federatia Rusa, 2004.

(1) Aceasta cifra a fost calculatd pe baza informatiilor din Bulgaria si Romania, care reprezintd impreuna circa 25% din populatia ESE.
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Caseta 6.12 Gestionarea deseurilor si ocuparea
fortei de munca

Sectorul gestionarii deseurilor poate crea o importanta
activitate economica si un numar insemnat de

locuri de munca. S-a estimat, de exemplu, ca in
2004, sectorul deseurilor din Federatia Rusa numara
circa 500 000 angajati pe o piata de peste 28 miliarde
ruble pe an (aproximativ 1 miliard USD), din care
70%-75% se cheltuia pe colectarea degeurilor si
servicii de transport (Abramov, 2004). In Turcia,
guvernul apreciaza ca aproximativ 75 000 de oameni
trdiesc din colectarea neorganizatd de deseuri de la
marginea drumului si din separarea deseurilor pentru
reciclare.

7 tone per tona de produs util sau chiar mai mult in
unele cazuri (WasteTech, 2005).

In ciuda importantei politice a prevenirii deseurilor,
cantitatea de deseuri produse creste din cauza
cregterii activitatii economice. Tnmulgirea deseurilor
ca urmare a cresterii economice s-a dovedit a depasi
cu mult scaderea lor ca efect al diferitelor initiative
de prevenire a deseurilor, inclusiv recomandadrile
Strategiei de la Kiev in directia elaborarii unor
programe de prevenire.

Generarea deseurilor pe sectoare si tipuri
Rata de generare a deseurilor variaza considerabil in
functie de sectoare si de tipul de deseuri, reflectand

diferitele influente socioeconomice si, uneori, modul
diferit in care sunt definite deseurile. Multe tari din
EECAC si cateva din UE-10 produc mari cantitati
de deseuri miniere (vezi figura 6.19). In EECAC,
intre %2 si % din cantitatea totald de deseuri provin
din minerit, extractia din cariere si productia de
metale. Tarile cu consum casnic ridicat, cum sunt
cele din UE-15 + AELS, au rate inalte de generare

a deseurilor urbane, dar cea mai importanta sursa
de deseuri din aceasta subregiune o constituie
constructiile si demolarile, In special ca urmare

a avantului din constructii de dupa unificarea
Germaniei

In regiunea paneuropeand, cu exceptia catorva

tari din UE-10 si ESE, productia de deseuri urbane
este In crestere (vezi figura 6.20). Aceastd crestere
este legatd de cresterea consumului casnic (de
mobild si aparaturd, de exemplu) si de rata ridicata
de inlocuire a multor produse. Ameliorarea
inregistrarii si colectdrii deseurilor urbane ar putea
fi o alta explicatie partiald a acestei cresteri.

Este de asteptat ca aceasta crestere sa continue,

in special in EECAC, unde cantitatea medie

de deseuri urbane colectate in Federatia Rusa

si Ucraina creste consistent cu 8-10% pe an
(Abramov, 2004; Ucraina, 2006). Usoara scadere din
UE-10 s-ar putea datora, pe de-o parte, unei mai

Figura 6.19 Generarea totald de deseuri pe sectoare, 2004
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Note: Graficul EECAC cuprinde cifre din Belarus, Republica Moldova, Federatia Rusa si Ucraina. Productia de metale feroase si neferoase din

Federatia Rusd este reprezentatd separat impreund cu mineritul, deoarece nu s-au putut obtine datele necesare pentru a delimita
contributia extractiei din mine si cariere de contributia industriei manufacturiere la procentul respectiv.

Surse: Eurostat, 2007d; ONU, 2006; Starea mediului, Federatia Rusa, 2004.
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Figura 6.20 Deseuri urbane colectate
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Note: EECAC cuprinde cifre din Armenia, Azerbaidjan, Belarus,
Georgia, Kirgistan, Republica Moldova, Federatia Rusa si
Ucraina. ESE cuprinde cifre din Albania, Bulgaria, Croatia,
Romania si Turcia.
Surse: Eurostat, 2007d; UN, 2006; Starea mediului, Federatia

Rusa, 2004; Ucraina, 2006.

bune refolosiri a deseurilor organice de alimente

ca hrana pentru animale si, pe de alta parte, arderii
deseurilor combustibile in gospodadrii, ca urmare

a scumpirii carbunilor. In plus, introducerea
treptata a podurilor-basculd la gropile de gunoi a
permis furnizarea unor date mai solide. Anterior,
cantitatea de degeuri urbane se evalua dupa volum,
ceea ce poate sa fi condus la o supraestimare.

Generarea deseurilor periculoase

Anual, regiunea paneuropeana genereaza

peste 250 milioane tone de deseuri periculoase,
reprezentand 3—4% din productia totala de deseuri.
Cea mai parte din ele sunt generate in EECAC, unde
Federatia Rusa este principala producatoare de
deseuri periculoase (figura 6.21). Marea diferenta
dintre EECAC si celelalte regiuni, in ceea ce priveste
cantitatile de deseuri periculoase generate, se
datoreazi clasificarii diferite. In EECAC, un numar
mai mare de tipuri de deseuri sunt clasificate ca
~periculoase” si, din acest motiv, cifrele privind
aceasta categorie de deseuri nu sunt perfect
comparabile.

In UE-25 + AELS, productia de deseuri periculoase
a crescut cu 20% In perioada 1996-2004. In EECAC,
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cresterea inregistratd pana in 2003 s-a datorat
relansarii activitatii economice incepand de la
jumatatea deceniului trecut, desi ameliorarea
evidentelor a contribuit si ea probabil. Din
informatiile disponibile nu reiese ce anume a cauzat
scdderea care a urmat intre 2003 si 2004.

Deseurile acumulate — mostenirea trecutului
Multe tari din EECAC au probleme de mediu din
cauza depozitarii pe termen lung a deseurilor
periculoase generate in perioada sovietica. S-a
acumulat astfel o mare varietate de poluanti,
inclusiv deseuri radioactive, militare si industriale.
in urma destramarii URSS, formarii noilor state
independente din EECAC si schimbarilor de
proprietate, s-a ajuns in starea In care, din punct de
vedere legal, multe din aceste deseuri nu mai au nici
un proprietar. Lucrurile se complica si mai mult din
cauza cd, adeseori, tdrile mai mici din zona nu prea
au mijloacele necesare pentru a ameliora situatia.

in Asia Centrald, s-au acumulat mari cantitati
de deseuri industriale, In special ca urmare

a activitatilor de extractie si prelucrare a
resurselor. Aceste cantitati se ridicd, potrivit
estimarilor, la 40 miliarde tone in Kazahstan,

1 miliard tone in Kirgistan, 210 milioane tone in

Figura 6.21 Generarea deseurilor periculoase
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furnizate de Eurostat, 2007e; AEM-ETC/RWM, 2006b;
Comisia Europeand, 2006; Conventia de la Basel, 2006;
ONU, 2006; Starea mediului, Federatia Rusd, 2004.
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Caseta 6.13

inainte de 1990, zonele agricole ale Moldovei au servit
ca teren de incercare a pesticidelor. Au fost aduse in
tara circa 22 000 tone de pesticide organoclorurate
persistente si an de an s-au folosit 15-20 kg de
substanta activa la hectar. Intrucat cantitatea de
pesticide importata depasea nevoile agriculturii locale,
mari stocuri de pesticide interzise au ramas nefolosite.
Utilizarea pesticidelor a scazut acum pana la 1 kg la
hectar (2002), dar problemele de mediu, generate de
stocurile de poluanti organici persistenti (POP), nu au
fost rezolvate.

Photo:

Pesticide expirate in Republica Moldova © Proiect FGM/
BM ,Managementul si distrugerea poluantilor organici
persistenti”; Ministerul ecologiei si resurselor naturale,
Republica Moldova

Dupa declararea independentei, stocurile s-au pastrat
initial Tn depozite pazite, dar in cursul procesului de
privatizare a pdmantului, controlul statului a incetat
in multe cazuri. In 2003, circa 60% din depozite

Tadjikistan, 165 milioane tone in Turkmenistan
si 1,3 miliarde tone in Uzbekistan. Degeurile
contin radionuclizi si compusi de diferite metale
(de exemplu, cadmiu, plumb, zinc si sulfati)
(UNEP, 2006).

In plus, sunt stocuri mari de pesticide expirate,
datand din perioada sovieticd si continand poluanti
organici persistenti (POP), care au devenit un mare
pericol pentru mediu (vezi Sectiunea 2.5, Substante
chimice periculoase). Livrarile de pesticide catre
gospodariile agricole de stat se administrau de la
centru care trimitea anual cantitati substantiale fara
sd tind seama de nevoile locale. Treptat, stocurile au
crescut si taranii s-au straduit sd le depoziteze cat
puteau de bine. Dupé destramarea URSS, livrdrile

Pesticidele expirate din Republica Moldova — un argument pentru inventarierea deseurilor

fusesera distruse si numai 20% erau inca intr-o stare
satisfacatoare. Unele pesticide expirate au fost furate
si utilizate, altele au ramas nepazite, in ambalaje
deteriorate si fara etichete. In prezent, cantitatea totald
de pesticide expirate din Republica Moldova este de
aproximativ 5 650 tone, din care circa 3 940 tone sunt
ingropate in depozitul de la Cigmichioi iar 1 712 tone
sunt tinute in 344 de spatii necorespunzatoare sau
utilate inadecvat. Solul din jurul acestora este adeseori
contaminat cu pesticide clororganice in concentratii
pana la noud ori mai mari decat limitele admisibile.

La ora actuald, sunt in curs mai multe proiecte pentru
consolidarea masurilor reglementare si institutionale

in vederea controlului pe termen lung al POP, in
conformitate cu Conventia de la Stockholm, masuri
care prevad reambalarea deseurilor de pesticide,
centralizarea si depozitarea lor provizorie intr-o singura
unitate, in conditii de siguranta, si eliminarea finala.
Proiectele, in valoare totala de 12,6 milioane dolari
SUA, sunt cofinantate de guvernul Republicii Moldova si
de o serie de donatori internationali.

Cazul Republicii Moldova pune in evidenta necesitatea
inventarierii eficiente a substantelor periculoase si
tinerea unor evidente statistice exacte ale acestora,
activitati care adeseori constituie o conditie preliminara
obligatorie pentru initierea unor masuri. Republica
Moldova a aderat la Conventia de la Stockholm privind
POP si a depus un plan national de punere in aplicare
in august 2005. Armenia a fost cea de-a doua tara din
EECAC care a depus un plan de punere in aplicare in
aprilie 2006. Proiecte legate de problema POP au fost,
de asemenea, lansate in Belarus, Georgia si Federatia
Rusa.

Sursa: Ministerul mediului, Republica Moldova, 2007.

de pesticide au Incetat, dar stocurile mostenite au
devenit din ce In ce mai mult o problemd, deoarece
multe spatii de depozitare nu au nici un proprietar
legal. in Uzbekistan, circa 18 000 tone de pesticide
expirate si interzise sunt depozitate in instalatii
subterane Inca din 1972, in timp ce, in alte zone,
pesticidele au fost ingropate, cu tot cu ambalajele
respective, In gropi de gunoi.

6.4.2 Gestionarea deseurilor
Principiile generale ale gestionarii deseurilor sunt
concentrate in asa-numita ,ierarhie a gestionarii

degeurilor”. Principalele prioritati sunt prevenirea
productiei de deseuri si reducerea nocivitatii lor.
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Cand nu se poate realiza nici una nici alta, deseurile
trebuie reutilizate, reciclate sau folosite ca sursa

de energie (prin incinerare). In ultima instants,
deseurile trebuie eliminate in conditii de sigurants,
ceea ce, In mai toatd regiunea paneuropeana, se face
prin ingropare.

In statele membre UE si AELS, functioneaz deja
sisteme de gestionare a deseurilor, cu scopul de

a reduce la minimum riscurile pentru sandtatea
populatiei si, totodata, emisiile in mediu de la
instalatiile de eliminare si recuperare. Politica

UE in acest domeniu s-a schimbat in ultimii

10-15 ani. Initial, accentul se punea pe controlarea
impactului emisiilor provenite din deseuri si pe
cerinte administrative de Inregistrare, autorizare
si planificare a gestiunii. Actuala abordare se
concentreazd asupra tratarii degeurilor ca resurse,
prevenirea si recuperarea lor fiind folosite ca
instrumente de economisire a resurselor si de
minimizare a impactului asupra mediului. In
prezent, politicile UE promoveaza ca obiective
prevenirea, refolosirea, reciclarea si recuperarea
deseurilor si impun restrictii asupra ingroparii lor.

In EECAC si ESE, se acorda incd mult mai multi
atentie elaborarii de strategii in privinta deseurilor
si aplicdrii legislatiei de bazad in domeniu. Desi
multe tari din aceste regiuni isi elaboreaza legislatia
inspirandu-se din politicile si directivele UE, ele nu
au nici o obligatie legala de a asigura o mai buna
gestionare a degeurilor. In tiri in care capacitatea
autoritatilor locale de a se ocupa de deseuri este
adeseori limitata, principala problema este de a
asigura o buna colectare a deseurilor si depozitarea
lor in gropi in conditii de siguranta. In plus, in
EECAC si ESE, valorificarea resurselor din deseuri
este impulsionatd nu atat de legislatie, cat de
interesul economic.

Prevenirea deseurilor

Prevenirea productiei de deseuri este o prioritate de
varf in ierarhia gestiondrii lor, dar rezultatele n acest
sens nu au fost tocmai satisfacdtoare pana acum.
Existd o mare discrepantd intre obiectivul politic al
prevenirii, exprimat in diferite directive ale UE si in
Strategia de la Kiev, si realitatea cresterii permanente
a generdrii de degeuri. Cantitdtile de deseuri cresc

si, potrivit prognozelor, vor continua sa creasca iar
odata cu ele va creste si impactul asupra mediului.
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De regula, cresterea activitatii economice Inseamna
o0 sporire a generdrii de deseuri, si cum cresterea
economicd este principalul scop al politicilor

peste tot in Europa, adeseori sunt greu de gasit
instrumentele acceptabile din punct de vedere
politic care sd limiteze efectiv productia de degeuri.
Cu toate acestea, experienta demonstreaza ca
succesul activitatii de prevenire presupune o
diversitate de instrumente.

Obiectivele prevenirii deseurilor sunt: 1) reducerea
emisiilor; 2) reducerea continutului de substante
periculoase in fluxurile de materiale si reducerea
disipdrii acestora si 3) cresterea eficientei resurselor.
Prin urmare, prevenirea trebuie aplicata prioritar
fluxurilor de deseuri cu volum mare, deseurilor
periculoase si deseurilor care contin substante rare.

La nivel de intreprindere, se pot lua masuri in

sfera extractiei si prelucrarii de materii prime,
precum si in cea a proiectdrii si fabricdrii adecvate
ale produselor. Programele de introducere a unor
tehnologii mai curate s-au dovedit utile pentru
reducerea productiei de deseuri in industrie. De
exemplu, EMAS (schema de audit si management de
mediu), un instrument UE pe baza de voluntariat,
recompenseaza unitatile industriale care 1si
imbunatatesc continuu performanta, stimuland
ameliorarea performantei pe termen lung. Alte
mijloace importante de prevenire sunt abordarea pe
ciclu de viatd in proiectarea produselor, prelungirea
vietii utile si facilitarea elimindrii degeurilor. Un alt
exemplu de prevenire reusita il constituie eliminarea
treptata sau reducerea continutului anumitor metale
grele, cum ar fi mercurul si cadmiul, din baterii.

Se imbunatatesc astfel perspectivele de reciclare si
se limiteaza disiparea de substante periculoase in
mediu. Instrumentele economice nationale, cum ar fi
taxarea generdrii de deseuri, pot stimula si mai mult
societatile industriale n directia limitdrii propriei
productii de deseuri.

Reducerea cantitdtii de deseuri casnice este insa o
sarcind mult mai complicatd, deoarece presupune
diminuarea consumului, in general, precum si
schimbarea tiparelor de consum, care, la randul sdu,
impune efectuarea unor schimbari a obiceiurilor

si stilului de viatd al oamenilor. Cateva cdi de
realizare a unui consum mai durabil sunt descrise in
sectiunea 6.3.

In industrie, multe progrese ecologice s-au realizat
atunci cand guvernele s-au implicat, fixand obiective
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si termene pentru efectuarea unor imbunatatiri.
Printre masurile guvernamentale Incununate de
succes se numadra finantarea sau sprijinirea in alte
moduri a schimbarilor inovatoare, stabilirea unor
impozite de naturd sa schimbe radical structura
costurilor si interventia pe calea traditionala a
cerintelor legale. Acolo unde politicile declarate ale
guvernelor nu au fost sustinute si prin alte masuri
sau madcar prin amenintdri cu sanctionarea celor ce
nu se conformeazd, nu s-a realizat prea mult.

Uneori, optand pentru politici care nu par sa aiba
nimic de-a face cu gestionarea deseurilor, se obtin
totusi rezultate semnificative. Productia de alimente
organice, de exemplu, poate juca un rol foarte
important in prevenirea deseurilor, atat cantitativ,
cat si sub aspectul toxicitatii. Eliminarea pesticidelor
si iIngrasamintelor artificiale reduce toxicitatea

si, totodata, consumul de energie necesar pentru
fabricarea acestora, deci si deseurile rezultate din
extractia si arderea combustibililor. Un alt exemplu
este ameliorarea transportului in comun, care ar
putea avea un efect benefic asupra consumului de
energie si asupra numarului de vehicule si piese de
vehicule la sfarsitul duratei de utilizare — unul din
fluxurile de degeuri cu cea mai rapida crestere din
Europa.

ingroparea

Din punct de vedere ecologic, Ingroparea este cea
mai putin recomandabild optiune din ierarhia
gestionadrii deseurilor. Cu toate acestea, ea continud
sa fie cea mai raspanditd metodd de gestionare

a degeurilor din regiunea paneuropeans. in UE,

31% din cantitatea totald de deseuri generate se
ingroapad, 42% se recicleazd, 6% se incinereaza cu
recuperarea energiei si 21% se trateaza intr-un mod
neprecizat (datele provin din 19 state membre). De
asemenea, nu existd date coerente privind metodele
de eliminare a deseurilor in EECAC si ESE. Se stie,
totusi, ca in perioada 2002-2004, intre 40% si 57%
din cantitatea totald de deseuri industriale generate
in Federatia Rusa au fost ingropate (Starea mediului,
Federatia Rusd, 2004).

Ingroparea este principala metoda de eliminare si
pentru deseurile urbane. Totusi, in UE-25 + AELS,
procentul de deseuri urbane ingropate a scdzut de
la 63% la 42% (tabelul 6.1) in perioada 1995-2005, in
care generarea deseurilor urbane a crescut. In cifre
absolute Insd, pe ansamblul regiunii paneuropene,
cantitatea de deseuri care se Ingroapa este si astdzi
cam aceeasi ca si acum zece ani.

Promovarea alternativelor la ingropare

De la inceputul anilor 90 pana in prezent, s-au
elaborat numeroase directive ale UE si politici
nationale prin care se fixau obiectivele de atins
pentru reciclare si recuperare si se limita cantitatea
de deseuri care se putea trimite la gropile de gunoi.
Acum, aceste mdsuri Incep sa dea rezultate.

Procentul de deseuri urbane reciclate (inclusiv prin
compostare) a crescut semnificativ (figura 6.22).

In UE-15 + AELS, procentul de deseuri reciclate
aproape s-a dublat, atingand 40% in 2004. in UE-10
in schimb, procentul de deseuri reciclate si incinerate
este minim.

Tabelul 6.1 Cantitatea totald de deseuri urbane generate si cantitatea trimisa la gropile de gunoi

Regiunea 1995 sau 1996 2004 sau 2005
Generare ingropare % fngropare Generare ingropare % ingropare
(mii tone) (mii tone) (mii tone) (mii tone)
UE-15 + AELS 187 706 111 535 59 228 372 86 691 38
UE-10 24 871 22 482 90 22 740 19 098 84
UE-25 + AELS 212 578 134 018 63 251 112 105 789 42
EECAC (estimari 50 000 45 000- 90-100 66 000 60 000- 90-100
brute, iunie 2006) 50 000 66 000
ESE (BG, HR, RO, TR) 42 345 30 200 71 42 841 36 291 85

Note:

Cifrele pentru EECAC sunt numai din Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Kirgistan, Republica Moldova, Federatia Rusa si Ucraina.

Primul set de cifre are la baza date disponibile fie pentru 1995, fie pentru 1996, in functie de care sunt mai recente; al doilea set de

cifre se refera fie la anul 2004, fie la 2005

Surse:

Eurostat, 2007b; ONU, 2006; calcule proprii AEM-ETC/RWM, 2006.
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Figura 6.22 Tratarea deseurilor urbane
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Surse: Eurostat, 2007b; calcule proprii AEM-ETC/RWM pe baza cifrelor Eurostat.

Figura 6.23 Proiectia deseurilor redirectionate spre alte
solutii decat ingroparea, UE-25
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Sursa: EEA-ETC/RWM, 2006c.

Conformarea deplina la legislatia UE si punerea in
aplicare a strategiilor nationale privind deseurile
vor conduce, potrivit prognozelor, la o scadere si
mai accentuatd a cantitatii de deseuri Iingropate.
Se estimeaza cd 25 milioane tone de deseuri vor fi
redirectionate de la ingropare spre recuperare in
perioada 2005-2016. Figura 6.23 ilustreaza efectele
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prognozate a patru directive ale UE referitoare la
deseuri: directiva privind deseurile de echipamente
electrice si electronice (DEEE), cea privind vehiculele
,la capatul vietii” (VCV), precum si directivele
privind ambalajele si ingroparea).

Gestionarea deseurilor urbane

Odata cu cregterea economica, deseurile urbane din
EECAC si ESE vor deveni probabil similare celor
din UE ca volum si compozitie. In aceste conditii

si avand in vedere c4, in prezent, aproape toate
deseurile urbane din EECAC si ESE se Ingroapa,
este important ca gropile de gunoi sa se situeze

la standarde tehnice acceptabile, inclusiv in ceea

ce priveste colectarea lichidului de fermentare si
eliminarea in conditii de sigurantd a metanului
generat. Cu toate acestea, depozitarea ilegala si
locurile necorespunzdtoare de depozitare continud
sa constituie un pericol pentru sandtatea populatiei:
in Federatia Rusa, doar 8% din gropile de gunoi sunt
considerate sigure (Abramov, 2004). in Turcia, unde
Istanbul este singurul mare oras dotat cu un sistem
adecvat de colectare si gestionare a deseurilor, circa
70% din deseurile urbane sunt aruncate in locuri
nesupravegheate sau ilegale. In toatd tara sunt
numai 16 gropi ecologice, patru statii de compostare
si un incinerator care se conformeaza prevederilor
legale.

In perioada care a trecut de la Conferinta de la Kiev,
s-au facut putine progrese in EECAC si ESE, in ceea
ce priveste colectarea eficientd a deseurilor urbane
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Caseta 6.14 Deseurile si schimbarile climatice

Reducerea volumului de deseuri biodegradabile
inhumate in gropile de gunoi duce la diminuarea
cantitatilor de gaz metan care emana din acestea.
Gazul metan (CH,) este un gaz de sera cu o putere
de incalzire de pana la 20 de ori mai mare decat cea
a bioxidului de carbon. Figura 6.24 ilustreaza situatia
din UE-25 incepand din 1980, precum si proiectiile de
viitor pana in 2020. Daca toate tarile se conformeaza
directivei referitoare la ingropare, emisiile de metan
prevazute la nivelul anului 2020 vor fi mai mici cu

10 milioane tone (echivalent CO,) decat in 2000, chiar
si in cazul in care cantitatea totala de deseuri urbane
va continua sa creasca.

in loc s& fie degajat in atmosfera, metanul poate fi
recuperat si utilizat pe post de combustibil curat pentru
generarea electricitatii. Avantajele sunt nu numai de
ordin energetic, ci si de ordin economic, in special
datorita ,Aplicarii in comun” (AC) si ,Mecanismului de
dezvoltare curatda” (MDC) din cadrul Protocolului de la
Kyoto (vezi Capitolul 3, Schimbarile climatice). Conform
actualului regim de preturi la creditele-carbon care se
situa la cel putin 5 euro/tond echivalent CO, ih 2006,
degajarea controlatd a metanului si valorificarea sa ar
putea finanta intr-o proportie substantiala cheltuielile
de investitii necesare pentru crearea sistemelor de
colectare si a statiilor de tratare.

Mecanismul de dezvoltare curata in actiune

Kirgistanul a aprobat recent primele proiecte MDC in
cadrul unui acord de cooperare cu Danemarca. Metanul
generat de gropile de gunoi din capitala Biskek va fi
colectat si valorificat pe post de combustibil pentru
generarea de curent electric. Se estimeaza c3, in
perioada 2006-2012, emisiile in echivalent CO, vor fi
astfel reduse cu peste 500 000 tone iar venitul obtinut
din vanzarea acestei reduceri catre Danemarca va fi
de cel putin 3,3 milioane EUR. Beneficiul Kirgistanului
ar putea creste pana la 5,2 milioane EUR, in functie
de venitul realizat prin vanzarea energiei produse

din metanul colectat. Aceste venituri vor acoperi
integral costul proiectului si vor aduce un profit net de
1,1-2,5 milioane euro.

Armenia a incheiat acorduri similare cu Danemarca
si Japonia. Primul proiect care a primit aprobarea
guvernelor armean si japonez (in 2005) prevede

si depozitarea lor in conditii de siguranta. Separarea
diferitelor tipuri de degeuri urbane la sursa este,

in general, redusd, desi anumite categorii specifice
se separa In unele cazuri i exista chiar exemple

de aplicare cu succes (vezi caseta 6.15). Cu toate

cd majoritatea tdrilor din cele doud regiuni si-au
conceput strategii generale in domeniul deseurilor,
doar cateva din ele si-au elaborat legi si planuri de
actiune pentru deseurile urbane, motivul fiind, in
unele cazuri, lipsa de fonduri.

Figura 6.24 Generarea deseurilor urbane si emisiile
de echivalent CO, din gropile de gunoi,
UE-25
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Sursa: EEA-ETC/RWM, 2007.

colectarea gazelor de la groapa de gunoi Nubarashen
din Erevan si arderea lor pentru generarea electricitatii.
Durata de viata a proiectului este de 16 ani, timp

in care emisiile vor fi reduse cu 2,2 milioane tone
echivalent CO,, iar productia de energie curata va fi de
200 GWh.

Surse: DEPA, 2006, si Proiectul de capturare a gazelor de la

groapa de gunoi Nubarashen si de generare a energiei
in Erevan, 2005.

Gestionarea deseurilor periculoase

Faptul ca, in tdrile EECAC, depozitarea deseurilor
periculoase este mult mai ieftina decat in tarile EVC
constituie un stimulent economic pentru exportul
unor astfel de deseuri catre cele dintai. Fiind vorba
de o activitate ilegald, acest export este greu de
urmarit si de cuantificat, dar riscul nu trebuie
subestimat, dupd cum s-a demonstrat, de exemplu,
in cazul exporturilor de deseuri chimice toxice In
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Caseta 6.15 Ameliorarea colectarii deseurilor

urbane la Taskent

La Tagkent, capitala Uzbekistanului, populatia de
doud milioane a orasului producea, la sfarsitul

anilor '90, peste 3 000 tone de deseuri solide pe zi.
Cantitatile de deseuri erau in crestere iar sistemul
de colectare, indepartare si depozitare era in pragul
colapsului. Parcul de masini de gunoi avea nevoie de
innoire si era necesar sa se ingradeasca punctele de
colectare si sa se achizitioneze noi lazi de gunoi.

in prezent, ca urmare a unui proiect de 56,3 milioane
USD al Bancii Mondiale, Tagkentul este unul din cele
mai curate orase din regiune. S-au cumparat peste

13 000 containere si trei tipuri de masini de colectare.
La groapa de gunoi, functioneaza excavatoare si
compactoare de deseuri. Sunt in functiune doua

din cele patru statii de transfer, cu o capacitate de
200 000 tone fiecare. Infiintarea a circa 400 de
puncte de colectare cu personal de deservire si circa
700 fara personal a stimulat dezvoltarea unei piete

a materialelor reciclate. O persoana poate inchiria

un punct de colectare de la primarie, unde poate tria
deseurile si vinde tot ce este reciclabil: hartie, sticle,
pungi de plastic. S-au creat astfel aproximativ 1 000 de
locuri de munca.

Sursa: Banca Mondiala, 2006.

Ucraina si in regiunea Transnistria din Moldova
(Environment People Law, 2006; Novaya Gazeta,
2004; Kiev Weekly, 2006).

Toate tarile din EECAC si ESE, cu exceptia
Tadjikistanului, au aderat la Conventia de la Basel
privind controlul transportului peste frontiere al
deseurilor periculoase si al eliminarii acestora. La
sfarsitul lui 2005, toate transpuseserd deja, nu fara
un important sprijin international, majoritatea
principiilor conventiei in legislatiile si strategiile lor
nationale. Cu toate acestea, putine dintre ele dispun
de instalatiile tehnice necesare pentru eliminarea in
siguranta a deseurilor periculoase si, prin urmare,
acestea sunt cel mai adesea ori ingropate, ori
depozitate In tard sau exportate pentru a fi tratate
corespunzator.

Tarile din EECAC si ESE care si-au elaborat legi si
strategii in domeniul degeurilor periculoase sunt

in special cele care si-au asumat anumite obligatii

si raspunderi nationale, de pildd, prin conventiile
de la Basel si Stockholm. Ele incearcd si sd pund in
aplicare recomandarile pentru EECAC din Strategia
de la Kiev, insa transpunerea in practica a legislatiei
privind degeurile periculoase se bazeaza in mare
masurd pe finantare internationald.
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Uneori insa nu este nevoie de mari investitii pentru
a ameliora situatia: bine administratd, chiar si o
investitie mica poate aduce reale beneficii. Un
proiect care poate solutiona doud probleme deodata,
contribuind la protejarea stratului de ozon si
indepartand substantele periculoase din aparatele
electrocasnice scoase din uz, este descris in caseta
6.16. Proiectul permite reciclarea sau distrugerea in
sigurantd a clorofluorocarburilor (CFC), precum si
aruncarea in conditii de siguranta a aparatelor astfel
curdtate, din care se pot recupera metalele folositoare.

Caseta 6.16 Planul de intretinere a instalatiilor
frigorifice din Fosta Republica

Iugoslava Macedonia

Scopul proiectului este realizarea unui amplu program
de recuperare si reciclare a substantelor distrugatoare
de ozon, care se utilizeaza la repararea echipamentelor
frigorifice, si de prevenire a degajdrii nejustificate

a acestor agenti de racire in atmosferd. Proiectul
cuprinde si un program de pregatire pentru tehnicienii
de intretinere, bazat pe insusirea bunelor practici in
domeniul intretinerii instalatiilor frigorifice, si altul
pentru pregatirea ofiterilor vamali.

in cadrul proiectului, s-au infiintat trei centre

de reciclare si 109 statii de service inzestrate cu
echipament de recuperare si reciclare pentru CFC/
HCFC. Tehnicienii sunt instruiti si dotati cu echipamente
de recuperare si reciclare, dupa care trebuie sa
raporteze cantitatile de CFC/HCFC pe care le-au
recuperat si reciclat. Primul proiect din aceasta serie
a fost un succes. El s-a incheiat la sfarsitul lui 2005
si @ permis recuperarea a 20,8 tone de CFC, din
care 19,6 tone au fost reciclate. Un alt proiect este
actualmente in curs, urmand sa se incheie in 2010.

Sursa: Ministerul mediului si al planificarii fizice, FRI

Macedonia, Unitatea pentru ozon, 2006.

Planificarea gestionarii deseurilor
Planificarea gestionarii degeurilor este un
instrument important pentru punerea in aplicare

a politicilor si reglementdrilor legate de deseuri.
Planificarea poate pune in evidentd stimulente
pentru redirectionarea degeurilor de la ingropare
la reciclare si pentru valorificarea continutului de
resurse din deseuri. Potrivit unui recent studiu de
politici pentru UE-25 (AEM-ETC/RWM, 2006d), cele
mai importante elemente in planificarea gestionarii
deseurilor sunt urmatoarele:

¢ implicarea pdrtilor interesate si, in general, a
publicului larg in procedura de planificare a
gestionadrii deseurilor;

¢ stabilirea unor tinte specifice pe sectoare
economice, fluxuri concrete de deseuri si tratarea
deseurilor;
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* Imbunatdtirea statisticilor privitoare la
generarea, transportul si tratarea deseurilor
in sectoarele economice si fluxurile de deseuri
relevante;

* planificarea si repartizarea raspunderilor pentru
asigurarea unei capacitati de tratare suficiente;

¢ definirea raspunderilor si includerea ei in plan,
impreuna cu descrierea cailor si mijloacelor de
punere in aplicare.

Planificarea gestionarii degeurilor este obligatorie in
UE (conform directivei-cadru privind deseurile) si
se utilizeazd deja cu rezultate bune: In multe dintre
tarile UE-25, s-au introdus taxe nationale pe deseuri
si pe eliminarea deseurilor, pentru a contribui la
finantarea gestionarii deseurilor si a spori astfel
interesul pentru valorificarea resurselor din deseuri,
in locul simplei elimindri a acestora.

Caseta 6.17 Planificarea gestionarii deseurilor
in vederea modernizarii gropilor de

gunoi din Estonia

fnainte de 1991, Estonia dispunea de peste 300

de gropi de depozitare a deseurilor urbane. Prima
strategie nationald de mediu a Estoniei prevedea
identificarea proprietarilor si/sau operatorilor tuturor
gropilor de deseuri urbane existente pana in anul
2000, inchiderea gropilor fard operatori si reducerea
numarului de gropi pentru deseurile urbane la 150,
pana in 2010. Deja in anul 2000 mai erau in functiune
doar 148 de gropi pentru deseurile urbane si alte
deseuri nepericuloase.

Situatia s-a ameliorat si mai mult ca urmare a
transpunerii in legislatia estoniana in anul 2000

a directivei UE privind gropile de gunoi. in perioada
2000-2005, s-a acordat o atentie deosebita amenajarii
unor gropi de gunoi moderne si inchiderii sau
reconditionarii celor vechi. La inceputul lui 2004, mai
functionau numai 37 de gropi de gunoi municipale.
Conform Planului national de gestionare a deseurilor,
n viitor nu vor mai functiona decat 8-9 gropi de gunoi
regionale destinate deseurilor nepericuloase.

Sursa: AEM-ETC/RWM, 2006e.

Tarile din EECAC si ESE isi pot imbunatati procesele
de planificare, invatand din experienta UE-25.
Astfel, transferul de experientd in vederea culegerii
unor date mai adecvate privind deseurile ar putea

fi util, In special unor tari ca Belarus, Croatia,
Federatia Rusa si Ucraina, care au inceput sa-si
imbunatateasca sistemele de culegere a datelor,
inclusiv cele referitoare la deseurile urbane. Sau un
alt exemplu: Estonia, fostd republicd sovietica, a

depasit cu succes o serie de probleme de gestionare
a deseurilor, inclusiv modernizarea gropilor de
gunoi, probleme care ar putea fi foarte asemanatoare
celor cu care se confrunta multe din tdrile EECAC si
ESE (vezi caseta 6.17).

6.4.3 Deseurile ca resursa
economica — recuperare,
reciclare si comercializare

Deseurile sunt tot mai mult considerate nu

doar ca o problema ecologicd, ci si ca o posibila
resursd economica, a carei recuperare poate aduce
importante avantaje economice. Aceasta schimbare
de conceptie, care se datoreazd, in parte, legislatiei
si, In parte, fortelor pietei, este bine ilustrata de
situatia deseurilor de ambalaje.

Deseurile ca resurse in UE-25 si AELS
Directiva UE din 1994 privind ambalajele si
deseurile de ambalaje a introdus tinte concrete
referitor la reciclarea si recuperarea acestui tip de
deseuri. Cantitatea de deseuri de ambalaje din
UE-15 a crescut cu 10 milioane tone in perioada
1997-2004. In aceeasi perioadd, cantitatea de

deseuri de ambalaje trimise la reciclare a crescut cu
12 milioane tone, majorandu-si cota de la 45% la 56%
din totalul deseurilor de ambalaje, iar depozitarea
acestui tip de deseuri a scazut cu 6 milioane tone, de
la 55% la 32% din total.

Reglementarile nu sunt insa singurul factor care
stimuleaza mai buna utilizare sau recuperare a
resurselor continute in deseuri. Pe piata mondiala,
preturile la deseurile de hartie, carton, plastic si
metale au crescut ca urmare a cererii crescande

de pe piata asiaticd. Preturile la hartia recuperata

de calitate inferioara au crescut, in cazul hartiei
mixte, de la 4,3 lire sterline/tona in 1998 la 20-30 lire
sterline/tona in 2005 (preturi constante la nivelul
anului 2005). Aceasta evolutie a stimulat reciclarea
si, drept urmare, exportul de deseuri de hartie si
carton spre Asia (in special spre China) aproape s-a
dublat in perioada 2000-2004. Exportul european se
ridicd la 6 milioane tone, reprezentand circa 10% din
cantitatea totala colectatd in Europa pentru reciclare.
Este interesant de notat cd actualul export net de

5,5 milioane tone vine dupa un deficit de un milion
de tone in 1990. Exportul de deseuri de metale catre
Asia a cunoscut o evolutie similard, crescand abrupt
in ultimii ani (figura 6.25).
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Figura 6.25 Exportul de hartie si carton reciclabil si de
fier vechi din Europa
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- Exportul total de fier vechi din UE-25
Importul total de fier vechi in UE-25
- Exportul total de hértie reciclabilad din tarile CEPI
Exportul de hartie reciclabild din CEPI catre Asia
= Exportul de fier vechi din UE-25 in Asia
= Exportul de hartie din tarile CEPI in alte tari
europene
Note: Membrele Confederatiei industriilor europene ale hartiei
(CEPI) sunt: Austria, Belgia, Republica Cehd, Danemarca,
Elvetia, Finlanda, Franta, Germania, Irlanda, Italia,
Norvegia, Polonia, Portugalia, Regatul Unit, Slovacia, Spania,
Suedia, Tarile de Jos si Ungaria.
Surse: CEPI, 2004; IISI, 2006.

Reciclarea deseurilor urbane si incinerarea cu
recuperare de energie se folosesc ca instrumente
complementare pentru a reduce Ingroparea
deseurilor si a recupera o valoare economicd din
deseuri. Incinerarea Inséa trebuie sa respecte norme
tehnice stricte, spre a se evita efectele nocive asupra
sdnatatii populatiei si asupra mediului.

Atunci cand se compara diferitele alternative de
eliminare a deseurilor, se estimeaza uneori ca
incinerarea asociatd cu recuperarea de energie ar sta
in calea reciclarii, dar nu exista dovezi In acest sens.
Din figura 6.26 privind degeurile urbane, se observa
cd tdrile in care ingroparea deseurilor urbane este
minimd (sub 25%) au si cele mai ridicate niveluri
atat de reciclare cat si de incinerare cu recuperare
de energie. Reciproc acestea din urma sunt slab
reprezentate in tdrile In care predominad incinerarea
(peste 50%). In sfarsit, tarile cu un nivel mediu de
ingropare (25-50%) au, de asemenea, cote medii la
reciclare si la incinerarea asociata cu recuperarea de
energie.

Figura 6.26 Raportul dintre reciclarea deseurilor urbane si incinerarea lor cu recuperarea energiei, 2005
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Sursa: Calcule AEM-ETC/RWM pe baza datelor Eurostat, 2007d.
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Deseurile ca resurse in tarile din EECAC si ESE
In térile situate in EECAC si ESE, nivelul reciclarii
este, in general, scdzut (caseta 6.18) si reciclarea
deseurilor urbane are un mare potential de
dezvoltare. Cu toate acestea, nu s-au facut progrese
hotdratoare in ultima vreme, in special deoarece
colectarea deseurilor separat, pe categorii, este
redusa.

in fapt, reciclarea, atat cat se realizeaza in EECAC
si ESE, nu este rezultatul reglementdrilor ecologice,
ci este determinata de forte economice si tinde sa

Caseta 6.18 Reciclarea in Federatia Rusa

Potrivit Ministerului resurselor naturale din Federatia
Rusa, peste 30% din totalul deseurilor colectate

in aceasta tara se refoloseste sau se recicleaza.

Din deseurile industriale, se recicleaza sau se
reutilizeaza TntAre 40 si 60%, dar din deseurile urbane,
numai 3-4%. In 2004, colectarea fierului vechi a
crescut cu 30% fata de anul precedent, atingand
28,8 milioane tone.

Posibilitatile de castig printr-o mai buna sortare a
deseurilor urbane sunt foarte mari. in Federatia Rusa,
resursele care se pierd anual, odata cu deseurile
urbane, sunt estimate la 9 milioane tone de deseuri
de hartie, 1,5 milioane tone de deseuri de metale
feroase si neferoase, 2 milioane tone de polimeri,

10 milioane tone de alimente si 0,5 milioane tone de
sticla.

in prezent, colectarea si reciclarea materialelor utile
din deseuri genereaza o activitate economica estimata
la 2-2,5 miliarde ruble (circa 70-80 milioane USD), dar
acest nivel reprezinta abia 7-8% din maximul posibil.

Starea mediului, Federatia Rusd, 2004; Serviciul
de presa al Ministerului resurselor naturale din
Federatia Rusd, 29 mai 2003; Waste Tech, 2005;
Abramov, 2004.

Surse:

se concentreze pe deseurile industriale, nu pe cele
urbane (vezi caseta 6.19).

In unele domenii, EECAC si ESE incep sa prezinte
tipare de consum similare celor din tarile puternic
industrializate. Este deja cazul telefoanelor
mobile si tendinte similare se prevad si la alte

Caseta 6.19 Cresterea colectarii si reciclarii
metalelor feroase si neferoase in
Bosnia si Hertegovina

in Bosnia si Hertegovina, nivelul reciclarii deseurilor
este actualmente scazut in comparatie cu cel din
statele membre UE. Exceptie fac colectarea si
reciclarea deseurilor de metale feroase si neferoase
care au crescut brusc in ultima vreme, datorita cresterii
preturilor la materialele reciclabile pe piata regionala si
pe cea mondiala. Privatizarea combinatului siderurgic
local a dat un impuls suplimentar colectarii metalelor
feroase si industriei de prelucrare a acestora. La ora
actuala, se estimeaza ca nivelul reciclarii din Bosnia

si Hertegovina atinge 50-70% la fier si peste 60% la
aluminiu, proportii comparabile cu cele din unele state
membre UE.

Sursa: Bosna-S Consulting, 2006.

echipamente electronice, inclusiv calculatoarele
(vezi sectiunea 6.3.2). Drept urmare, EECAC si ESE
se confrunta cu aceleasi probleme in ceea ce priveste
tratarea adecvata a acestor ,,noi” fluxuri de deseuri
(caseta 6.20).

Caseta 6.20 Tratarea deseurilor electrice si
electronice la Moscova

Centrul ecologic din Moscova, Ecotentr, este o unitate
de tratare avansata a deseurilor de echipamente
electrice si electronice (DEEE). Centrul apartine
administratiei locale si este o subramura a companiei
polivalente de gestionare a deseurilor, Promothodi. In
2003, compania a addugat celorlalte activitati ale sale
reciclarea DEEE, care cuprinde prelucrarea materialelor
fotografice si recuperarea metalelor pretioase, inclusiv
aurul si argintul. Circa 80% din intrarile de deseuri se
recicleaza sub forma de materii prime secundare, cum
ar fi metalele feroase, neferoase si pretioase, otelul
inoxidabil, masele plastice si hartia.

Ecotentr foloseste containere speciale pentru colectarea
deseurilor din Moscova si de pe o raza de 100 km in
jurul capitalei ruse. Compania are aproximativ 50 de
angajati si functioneaza integral pe baza economiei de
piata, fara subventii de la stat sau primarie. Venitul de
baza al companiei consta din taxele pe care le platesc
producatorii de deseuri. Dimpotriva, la unele categorii
de deseuri, Ecotentr plateste pentru deseurile pe care
le preia.

Sursa: Ecotentr, Moscova, 2006.
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