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Vorwort

In vorangegangenen Berichten hat die Agentur bereits dargelegt, daf sich
die allgemeine Umweltqualitdt trotz einer mehr als 25jihrigen an sich
erfolgreichen Umweltpolitik der Europdischen Gemeinschaft nicht wesentlich
verbessert, sondern in einigen Bereichen sogar verschlechtert. Dies findet im
vorliegenden Bericht ebenso seine Bestdtigung wie die Tatsache, daf die mit
dem Prinzip der Nachhaltigkeit wenig vertrdgliche Entwicklung einiger
Wirtschafissektoren das grofte Hindernis fiir Verbesserungen darstellt.

Bislang fehlte eine Einschétzung dahingehend, ob die konkreten
wirtschafilichen und umweltpolitischen Mafinahmen und Mafinahmen in
anderen Politiksektoren etwa in den kommenden zehn _Jahren Verbesserungen
mit sich bringen werden oder ob sich Trends und Entwicklungen abzeichnen,
die uns von dem Ziel entfernen und wesentliche Fortschritte ernsthaft in
Frage stellen.

Der Bericht ,, Umwelt in der Europdischen Union — An der Wende des
Jahrhunderts “ wird dieser Frage nachgehen und iiber den derzeitigen
Zustand und kiinftige Entwicklungstendenzen informieren. Dies soll als
Entscheidungshilfe fiir verniinftige und effektive Mapnahmen im Sinne
einer wirklichen Verbesserung und des Schutzes der Umuwelt sowie zur

Einleitung einer nachhaltigen Entwicklung dienen (Vertrag von
Amsterdam, Artikel 2 und 6).

Welche Entwicklungen zeichnen sich ab?

Insgesamt ist festzustellen, daf uns die groften Herausforderungen auch in
den kommenden zehn_Jahren noch begleiten werden. Dies betrifft bedeutende
gesellschaftliche Entwicklungsfaktoren (BIP, Bevolkerung, Verbrauch) und
ungeachtet einiger bemerkenswerter Ausnahmen das allgemeine Unvermogen,
diese Entwicklungen so zu gestalten, dap sie sich ohne negative
Auswirkungen auf die Umwelt vollziehen. Dariiber hinaus sind der Anstieg
der Umweltbelastungen aufgrund des Wachstums des Strafen- und
Luftverkehrs und die generelle Urbanisierung und ,, Suburbanisierung®, die
Verschlechterung der lindlichen Umwelt und schlieplich die zunehmend
groferen Risiken fiir die kostbaren Naturgiiter und die biologische Vielfalt in
den Léndern Mittel- und Ostewropas wie auch fiir die noch vorhandenen
Natursysteme in den siidlichen Léandern und im Muttelmeerraum sowie in
Nord- und Westeuropa zu nennen.

Es gibt aber auch einige, wenn auch noch kleine, sich jedoch rasch
entwickelnde positive Erscheinungen, die es besser bekannt zu machen, zu
verbreiten und zu fordern gilt. Hier sind die zunehmende Nutzung der
Windenergie, der steigende Anteil des Fahrradverkehrs an der



Personenbeforderung in einigen Stddten, die Erklarung bestimmter Fldchen
oder Verwaltungsbezirke vieler Stéidte zu pestizidfreien Flichen wie auch eine
bedeutende Zunahme der Okolandwirtschafl, die Verbesserung der
Energieeffizienz in vielen Lindern und die Aufstellung von Indikatoren oder
gar quantitativen Vorgaben zur Herbeifiihrung einer wmweltvertréglichen
Entwicklung in einigen EU-Ldndern zu erwdahnen. Hinzu kommt die
Tatsache, dafs viele Gemeinden und Unternehmen in der angestrebten
nachhaltigen Entwicklung mittlerweile einen begriifienswerten Prozef sehen,
der durchfiihrbar und gewinnbringend ist, und die daher auf Gemeinde-
und Unternehmensebene eigene lokale Agenda-2 1-Programme auyfstellen.

Was benotigen wir dariiber hinaus, um all das zu ermitteln und um
davon zu berichten, was zur Verbesserung der Umweltqualitdt und zur
Uberwindung nicht umweltvertrdglicher Entwicklungen beitragen
konnte?

Trotz aller Bemiihungen der Agentur um ein nahtloses Uberwachungs— und
Berichtssystem fehlt weiterhin ein starker strukturiertes Referenzmodell mit
Indikatoren und eventuell auch Vorgaben fiir die Losung der wichtigsten
Probleme. Kurz gesaglt, wir verfiigen bislang nicht viber die notwendigen
Instrumente, um das soziookonomische System im Hinblick auf den
Umuweltschutz und die Nachhaltigkeit in die Pflicht zu nehmen, es zu
ermutigen, einen dauerhaft wmweltvertraglichen Weg einzuschlagen und es
dafiir zu belohnen.

Durch Exfiillung der neuen Verpflichtung (Revision der Verordnung 1210/
1990 des Rates), auf Indikatoren basierende regelmdfige Berichte zu
erstellen, unternimmdt die Agentur jetzt einen weiteren Schritt auf dem
vorgezeichneten Weg. Der erste aus einer Rethe zu verdffentlichender Berichte
mit dem Titel ,Europdiische Umweltsignale wird Ende 1999 ein
umfangreiches Paket von Indikatoren vorstellen, mit denen Fortschritte und
Entwicklungstendenzen aufgezeigt werden sollen. Daraus wird dann eine
Reihe sogenannter ,Schwerpunktindikatoren “ hergeleitet, aus denen
zusammen mit dem BIP (Bruttoinlandsprodukt) und anderen wichtigen
Wohlfahrtsindikatoren ein sogenannter , Wohlfahrisindex* ermittelt wird,
der diber das BIP hinausgeht und die Lebensqualitdt einschlieplich der
Umuweltqualitat und der Fortschritte in Richtung Nachhaltigkeit besser
reprasentiert.

All dies ist mit Verdnderungen verbunden, so daf auch den politischen
Rahmenbedingungen Bedeutung zukommt. Die Umweltpolitik mag zwar
einige Probleme abgemildert haben, aber durch die jenseits ihrer
Einflufpmaglichkeit liegende Wirtschaftspolitik sowie der anderen
Politikfelder sind neue und grofere entstanden. Der Einbindung von
Umuweltbelangen in andere Politikbereiche wird zwangsliufig Widerstand
entgegengebracht. Mit der ,, Cardiff-Initiative” (Europdischer Rat vom Juni
1998) erfolgte jedoch durch die Forderung, die Politik in wichtigen
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Wirtschafisbereichen und Branchen (Landwirtschaft, Verkehy, Energie,
Binnenmarkt, Industrie, Finanzen, Entwicklung) wmweltgerecht und
nachhaltig zu gestalten und dariiber Rechenschaft abzulegen, eine
praktische Ausgestaltung dieses Anliegens. Aus Anlaf des Europdischen
Rates von Helsinki, der im Dezember 1999 statifindet, sollte iiber die
erreichten Fortschritte Bilanz gezogen werden. Ferner konnten die
Entwicklungen in den einzelnen Politikfeldern mit einer globalen Bewertung
des Fiinften Umweltaktionsprogramms verkniipft werden (fiir die dieser
Bericht eine Zuarbeit darstellt). Von der Europdiischen Kommission ist
ebenfalls ein Bericht viber Indikatoren (fiir den der EUA-Bericht

» Umuweltsignale 1999 einen Beitrag bildet) vorzulegen.

Der vorliegende Bericht ist ein erster Schritt auf dem Weg zu einer
wirkungsvolleren Berichterstattung. Mit dem hier gewdihlten Konzept sollte es
maglich sein, die Zahl der Partnerschaften fiir die Bewdltigung von
Umuweltschutz- und Nachhaltigkeitsproblemen zu erhohen - Partnerschaften,
die politische Entscheidungstriger, Anwender und Verbraucher, den
Durchschnattsbiinger und nicht zuletzt die Geschafiswelt und die Industrie
einbeziehen, die mittlerweile ekannt haben, daf Nachhaltigkeit die
Voraussetzung fiir jegliche Geschdftstatigkeit sein wird. Solche
Entwicklungen sind Ausdruck des Umdenkens von einer Haltung, die
Umuweltschutz als Belastung empfindet, zu einer Einstellung, die im
Umuweltschutz eine Chance, und zwar auch fiir die Geschdfistdtigkeit sieht.
Mit den kiinftigen Berichten, und insbesondere unserem jéhrlichen, auf
Indikatoren basierenden Bericht ,,Furopdische Umweltsignale erhdilt der
Interessierte Moglichkeit, die erreichien Fortschritle haufiger als mit dem
bisher iiblichen drei- oder fiinfjihrlichen Bericht zu verfolgen. Die Berichte
werden zudem die Gelegenheit bieten, positive Erfahrungen und Tendenzen,
auch anhand tibergreifender oder thematischer Indikatoren, raumlich
(nach Mitgliedstaaten) oder nach Politikfeldern aufgegliedert, zu ermitteln.

Verbesserungen sind aber nicht nur bei den Rahmenbedingungen im
Hinblick auf Berichterstattung und Rechenschaftspflicht auszumachen,
sondern auch hinsichtlich des politischen Willens, der Bereitschaft der
Unternehmen sowie in bezug auf die Forderungen und Erwartungen der
Allgemeinheit. Vor uns stehen zwei grofe Herausforderungen, an denen sich
unser Wille und unsere Fiihigkeit zur Verbesserung der Umwelt - und
Lebensqualitat sowie die Fortschritte in Richtung auf eine nachhaltige
Entwicklung letztendlich werden tiberpriifen lassen. Sie lauten
Klimaverdinderung oder Verringerung des Ausstofes von Treibhausgasen bzw.
rationelle Verwendung fossiler Brennstoffe (von der Klimaveranderung hin
zu einem Klima fiir Verimderungen) und Erweiterung der EU
(Nachhaltigkeit als Ziel und Erfiillung der Vorgaben als Resultat).

Packen wir’s an.

Domingo Jiménez-Beltran
Exekutivdirektor



Einfithrung

Diese Zusammenfassung ist in zwei Teile untergliedert. Im (hier
vorliegenden) ersten Teil wird der Leser mit der derzeitigen Lage
und den Perspektiven hinsichtlich der Umweltfaktoren vertraut
gemacht, denen der Bericht Umwelt in der Europdischen Union — An
der Wende des Jahrhunderts gewidmet ist. Dabei werden der heutige
und der mogliche kiinftige Zustand den vereinbarten politischen
Zielvorgaben auf EU-Ebene gegeniibergestellt und die generellen
Auswirkungen der Umweltbelastungen auf die menschliche Ge-
sundheit, die biologische Vielfalt und empfindlich reagierende
Landschaften und Gebiete herausgestellt. Ferner wird untersucht,
wie sich Aktivititen in Schliisselbereichen der Wirtschaft auf
Entwicklungstendenzen der Umwelt auswirken. Dartiber hinaus
kommen zwei wichtige Fragen der EU-Politik zur Sprache, und
zwar der Weg, den die EU bei der Einbindung der Umweltbelange
in die Sektorpolitiken bereits zuriickgelegt hat, und die Lage und
die Perspektiven der Lander, die sich im Heranfithrungsprozef3 an
die EU befinden. Da ohne qualitativ hochwertige Daten und
Informationen eine solche Analyse nicht méglich ist, erfolgt eine
Bewertung der Fortschritte bei der Aufarbeitung noch vorhandener
Defizite, und es werden die Bereiche ermittelt, in denen die Arbeit
schwerpunktmifig weitergefithrt werden muf.

Im zweiten Teil der Zusammenfassung (Anhang) wird eine mehr
ins Detail gehende Analyse der im Bericht angesprochenen
Umweltfaktoren vorgelegt.

1. Einige Erfolge, aber insgesamt ein eher diisteres Bild

Was wurde auf welchen Gebieten erreicht — und wie geht es
weiter?

In der nachstehenden Tabelle sind die gegenwartige und die kiinftig zu
erwartende Situation sowohl fiir die Umweltbelastungen als auch fir die
Umweltauswirkungen im Hinblick auf die wichtigsten Umweltprobleme
dargestellt. Wie sich zeigt, sind, abgesehen von einer deutlichen und
positiven Verringerung der Freisetzung ozonabbauender Substanzen, die
Fortschritte bei der Reduzierung der tbrigen Umweltbelastungen im
grof3en und ganzen weiterhin ungeniigend. Dennoch sind in einigen
Bereichen wie der Senkung der zur Versauerung beitragenden Emissionen
oder des Phosporeintrags in die Fllisse durchaus positive Entwicklungen
festzustellen.
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Belastungen Umweltprobleme

Zustand und Auswirkungen
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ungewiB (teilweise quantitative Angaben/
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Bewertung der in den vergangenen 5-10 Jahren erzielten Fortschritte und der sich bis 2010
abzeichnenden Trends (2050 bei Klimaverédnderung und ozonzerstérenden Substanzen). Die
Angaben Uber die Belastungen zeigen, welche Veranderungen sich bei solchen
problembehatfteten Faktoren wie Schadstotfemissionen oder Landnutzung ergeben. Anhand
der Angaben Uber Zustand und Auswirkungen wird deutlich, wie sich diese Belastungen in

Veranderungen der Umweltqualitdt niederschlagen.



Wenig ermutigend sind auch die Aussichten bei den Belastungen,
insbesondere was die weiter steigenden Emissionen in
Problembereichen anbelangt, die schwer zu bewdltigen sind. Das betrifft
Treibhausgasemissionen, die Chemikalienbelastung und die
Abfallentstehung. Diese Belastungen fithren dazu, da3 ein insgesamt
beunruhigendes Bild tiber den Zustand der Umwelt entsteht, und es gibt
auch keine positiven ibergreifenden Trends, tiber die berichtet werden
konnte. Bei den meisten Problemen sind entweder unzureichende
Fortschritte in Richtung einer Gesundung der Umwelt oder ungtinstige
zugrundeliegende Entwicklungen zu verzeichnen. Nachteilige
Auswirkungen sind von der Klimaveranderung und von der Entwicklung
des Abfallaufkommens zu erwarten. Dennoch wird davon ausgegangen,
daB} bei einigen Belastungen wie beispielsweise der
grenziiberschreitenden Luftverunreinigung, der Wasserverschmutzung
und der Luftqualitatin den Stidten in begrenztem Mafle Besserungen
eintreten.

Es bleiben jedoch noch betriachtliche Unwagbarkeiten bestehen.
Aufgrund mangelnder Daten iiber einige Bereiche (wie Boden,
biologische Vielfalt oder Pestizide im Grundwasser) bzw. Unsicherheiten
hinsichtlich kiinftiger sozio6konomischer Entwicklungen ist eine
Voraussage des weiteren Verlaufs schwierig. Vor allem kann kaum
beurteilt werden, wie die Entwicklung bei bestimmten Problemen, die
auch Gegenstand wachsender Besorgnis der breiten Offentlichkeit sind,
verlaufen wird, so beispielsweise bei der menschlichen Gesundheit, den
gefihrlichen Substanzen und den genetisch verdnderten Organismen.

Der Zustand der Umwelt ist in der Europaischen Union also weiterhin
besorgniserregend. Und obwohl es Belege dafir gibt, dal sich auf einigen
Gebieten wie der Versauerung die MaRnahmen zur Abwendung und
Verhinderung von Umweltschaden verbessern, steht zweifelsfrei fest,
daf auf breiter Front mehr getan werden muf3, um die Umweltqualitat zu
verbessern und Fortschritte auf dem Weg zu einer nachhaltigen
Entwicklung sicherzustellen. Vor allem gilt es, Umweltschutzaktionen
enger in die wirtschaftlichen MaRnahmen einzubeziehen.

Dartiber hinaus vermittelt der Kasten zum gegenwartigen Zustand ein
insgesamt sehr uneinheitliches Bild.
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Aufgrund der noch zu 16senden Probleme stehen auch in den
kommenden Jahren umfangreiche und bedeutende Aufgaben auf der
Tagesordnung. Wie stehen die Chancen fiir ihre Bewaltigung? Die
Ergebnisse des als BezugsgroBe herangezogenen Szenarios, das von der
vollstaindigen Realisierung der in die Wege geleiteten und bis August
1997 geplanten MaBnahmen ausgeht, zeigt das Ausmaf der vor uns
liegenden Herausforderungen. Mit einigen wenigen Ausnahmen wie der
Entstehung ozonabbauender Substanzen, der Versauerung und der
Luftqualititin den Stadten bleibt noch viel zu tun, um weitere generelle
Verbesserungen der Umweltin der EU sicherzustellen.
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Diese Herausforderungen werden noch dadurch vergroBert, dal der
Mensch immer neue Spuren in der Umwelt hinterlat. Besonders
gravierend wirken sich die Verdnderungen bei der Landnutzung aus.
Obwohl mehr als 70 % der Européer in stidtischen Gebieten leben, ist
seit den 50er Jahren infolge verstirkten Baus von Stralen und anderer
Infrastrukturanlagen eine beachtliche Tendenz zur Zersiedelung der
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Belastungen nach
Stadtgebieten und

Landschaft und Ausbreitung stidtischer Ansiedlungen zu beobachten. Verkehrsnetzen
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Heute nutzen die meisten EU-Lander 80 % ihres Hoheitsgebietes fir
sproduktive® Zwecke wie die Landwirtschaft, Forstwirtschaft, stadtische
Zentren, Verkehr und Industrie, so da nur wenig Raum fiir andere
Nutzungen bleibt. GemaBl den Planungen wird sich die Gesamtlinge der
Autobahnen innerhalb der nichsten zehn Jahre um mehrals 12 000 km
erweitern. Bei einem Wachstum der stidtischen Bevolkerung um 5 % ist
nach den derzeitigen Trends von einer mindestens ebenso grolen
flichenmaBigen Ausbreitung der Stadte auszugehen. Dieser Frage kommt
zunehmend gréBere Bedeutung zu — dies um so mehr, als die derzeitigen
EU-weiten, nationalen und regionalen Malnahmen zur Landnutzung
eher dazu angetan sind, diese Probleme zu vergrofern —, und sie bedarf
starkerer Beachtung seitens der politischen Entscheidungstrager.




2. Werden die Vorgaben fristgemaB erfiillt?

Vielen heutigen Umweltproblemen gemein ist das Phanomen, daB ihre
Ursachen lange Zeit geduldet wurden, die Aktivitaiten und damit
verbundenen Belastungen weiter zunahmen und sie als solche erst
anerkannt wurden, als klar war, dafl ihre Auswirkungen auf die
Gesundheit und die Umwelt erheblich sind.

Ein gutes Beispiel dafiir ist die Zerstérung der Ozonschicht. Obwohl der
Einsatz ozonabbauender Substanzen bereits erheblich eingeschrankt
wurde, wird sich die Ozonschicht nicht vor Mitte des kommenden
Jahrhunderts vollig erholen. Ahnlich ist die Situation bei den
Treibhausgasen. Ehe sich die atmospharischen Konzentrationen nach
einer Verminderung der Emissionen stabilisieren, vergeht eine
betrachtliche Zeit. Um beispielsweise bis 2100 eine moglicherweise
dauerhaft tragbare Kohlendioxidkonzentration zu erreichen, die einer
Stabilisierung auf dem Stand von 1990 entspricht, wéire eine weltweite
Reduzierung der COEmissionen um 50 bis 70 % erforderlich.
SchlieBlich wurde erst nach drei Jahrzehnten mit zunehmend
strengeren Rechtsvorschriften eine Minderung der Versauerung auf den
derzeitigen Stand erreicht.

Wirtschaftliche Entwicklung und Umweltbelastungstrends in der EU
(1990-2010) im Verhaltnis zu umweltpolitischen Vorgaben

17
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Ausgewshlte Entwicklungstendenzen des Zustands der Umwelt (1990-2010-2050)
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Quelle: Von der EUA verarbeitete Daten

Die Zeitspanne zwischen dem Erkennen von Problemen und der
Konzipierung und Durchfiihrung politischer MaBnahmen zu ihrer
Bewaltigung muB verkiirzt werden. In der Vergangenheit wurden die
MaBnahmen entweder zu spat eingefiihrt, oder ihr Umfang reichte zur
Losung der Probleme nicht aus, oder aber ihr Effekt wurde durch negative
Belastungen aufgewogen, die durch das nicht nachhaltige Wachstum in
anderen Bereichen (z. B. Verkehrswesen) verursacht wurden. Durch
ausreichende Informationen tiber Entwicklungstendenzen in der Umwelt
laBtsich diese Zeitverzogerung verkiirzen. Voraussetzung dafiir sind
funktionierende Verbindungen zwischen wissenschaftlicher Forschung und
der Politik, damit im Bereich der Politik kiinftige Probleme erkannt und
Ansitze fur ihre Bewaltigung entwickelt werden konnen. Auch die
Allgemeinheit tragt in diesem Zusammenhang Verantwortung, indem sie
sich effektivam Entscheidungsfindungsprozel beteiligt und ihre Verhaltens-
und Konsummuster andert.

Die Festlegung klarer Vorgaben und die Einfiihrung von MaBnahmen zu
ihrer Erfiillung sind entscheidende Voraussetzungen dafiir, dafl
Fortschritte im Sinne des Umweltschutzes kiinftig rascher erreicht
werden. Die EU hat Vorgaben fiir die Schltisselbereiche festgesetzt und
wird dies auch weiterhin so handhaben, aber wiahrend sie einige erfullt
hat und einige vermutlich noch erfiillen wird, ist davon auszugehen, daf3
andere Ziele verfehlt werden, wie:
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Bei CO2 ist es das Ziel der EU, die Emissionen zunachst bis 2000 auf
dem Stand von 1990 zu stabilisieren. In Kyoto stimmte die EU zu, die
in CO2-Aquivalenten gemessenen Emissionen von Treibhausgasen
zwischen 1990 und 2008-2012 um 8 % zu senken. Das als BezugsgroBe
dienende Szenario 1it einen 6 %igen Anstieg der gesamten
Treibhausgasemissionen erwarten, obwohl die CO,-Emissionen im
Jahre 1996 gegeniiber dem Stand von 1990 zunichst um etwa 1 %
zuriickgingen.

Die Verwendung von Substanzen, die stratosphirisches Ozon
abbauen, verminderte sich in allen 15 EU-Landern rascher, als es zur
Erfillung der europaischen Vorgaben notwendig ist. Obwohl die
Produktion von Fluorchlorkohlenwasserstoffen (FCKW) 1996 etwas
uber dem Stand von 1995 lag, wird erwartet, dafl die Emissionen in
der EU in Zukunft weiter sinken werden, so da} kiinftige Vorgaben
erfullt werden kdnnen. Die Kommission hat vorgeschlagen, die
Verwendung von wasserstoffhaltigen Fluorchlorkohlenwasserstoffen
(H-FCKW) bis 2015 einzustellen.

Bis 2010 wird mit signifikanten Verringerungen der Emission von
Luftschadstoffen gerechnet, die aber nicht ausreichen werden, die
fiir 2010 vorgeschlagenen und die fiir 2000 vereinbarten Ziele zu
erreichen, die in dem Entwurf der Kommission fir eine Strategie zur
Bekampfung der Versauerung und im Protokoll des
Ubereinkommens iiber weitriumige grenziiberschreitende
Luftverschmutzung der UN-Wirtschaftskommission fiir Europa
(UNECE) enthalten sind.

Ein erhebliches Defizit wird vermutlich im Hinblick auf die
Beseitigung aller gefiahrlichen Einleitungen bestehen bleiben. Die
vorhandenen EU-MaBnahmen werden vermutlich ausreichen, um die
neuen UNECE-Vorgaben zur Reduzierung der Emissionen von Blei,
Dioxinen, Furanen und Hexachlorbenzol zu erreichen, nicht jedoch
von Cadmium oder Quecksilber. Die Emissionen polycyclischer
aromatischer Kohlenwasserstoffe werden aufgrund der signifikanten
Zunahme des Stralenverkehrs steigen.

Es wird erwartet, dal die meisten EU-Stiadte auf dem Weg zur
Erfilllung der Ziele fiir die Luftqualitit bei Schwefeldioxid (SO,),
Schwebstaub, Benzol und Benzo(a)pyren gut vorankommen werden,
aber weniger Fortschritte bei den Ozon- und Stickstoftdioxid-(NO,)-
Konzentrationen erreichen werden.

Um prognostizierten Anstiegen bei den meisten Abfallstromen
entgegenzuwirken, werden neue Initiativen benétigt, die einen auf
den Lebenszyklus ausgerichteten ganzheitlichen Ansatz fordern, in
dessen Mittelpunkt VermeidungsmaBBnahmen und
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Wiederverwendung stehen. Die Vergleichbarkeit der Daten stellt ein
groBes Problem dar.

Fur die Grundwasserqualitit gibt es in der EU keine Zielvorgaben,
sondern nur fur Wasser fur den menschlichen Gebrauch, fur das die
Angaben tber Entwicklungstendenzen so beschrinkt sind, daf3 sie
keine Bewertung ermoglichen. Der Einsatz von Pestiziden wird
vermutlich weiter abnehmen, gleichwohl werden Pestizide auch
kinftig im Grundwasser zu finden sein und dort gelegentlich ein
Problem darstellen. Der Nitratgehalt im Grundwasser wird stabil
bleiben.

Erfillung wichtiger Umweltschutzvorgaben der EU (Index 1990 = 100)

Stand Stand Stand Voraussicht- Vorgabe  Fortschritt?
1985 1990 1995 licher Stand
im Zieljahr
Treibhausgase (THG)
und Klimaverdnderung
Emissi THG aus dem ,Korb” ;
von Gasen, fir die in Kyoto 92im Jahr
Reduktionsziele vereinbart wurden - 100 98 106 2008-2012
CO, - Emissionen 96 100 97 98-102 100 2000 =
Ozonabbauende
Substanzen
FCKW-Produktion 160 100 11 etwa0 0im J.1995 ©
H-FCKW-Produktion N 100 108 etwa 0 0im J.2025
Versauerung
SO,-Emissionen 119 100 65 53+ 60 i.J.2000 [ ]
29 16 i.J2010**
NO -Emissionen 95 100 89 81* 70 i.J.2000
55 45 i.J.2010
Emissionen fluchtiger
organischer Verbindungen
ohne Methan (NMVOC) 98 100 89 81* 70 i.J.1999
Regionale
Probleme
Siedlungsabfalle
(pro Kopf) 79 100 103 109 79 i.J.1999

*  Basierend auf derzeitigen Reduktionsplénen der Mitgliedsstaaten

*x Vorgeschlagene Zielvorgaben, die im Rahmen der kombinierten Strategie zur
Bekampfung des Ozonabbaus und der Versauerung Uberpriift werden kénnen.
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In einigen Bereichen — natiirliche Reichtiimer wie die biologische
Vielfalt und andere natiirliche Ressourcen, Bodendegradation und
Kiistenzonen — laBt sich der Stand nur schwer bewerten, da weder
quantitative Zielvorgaben, noch die notwendigen Daten vorliegen.
DaB sich der Fortschritt auf dem Weg zur Erfiillung der Zielvorgaben
langsam gestaltet, liegt unter anderem daran, daf} die Probleme
getrennt behandelt werden und daher die wechselseitigen
Zusammenhdinge zwischen Umweltproblemen und ihren Ursachen
nicht voll und ganz berticksichtigt werden. Daher sind umfassendere
bzw. integrierte Ansétze fir ihre Bewidltigung und ihre Bewertung
erforderlich. Beispielsweise beruht die in der Diskussion befindliche
Gemeinschaftsstrategie gegen die Versauerung auf einem mehrere
Schadstoffe und Auswirkungen betreffenden Ansatz, der der
Mehrfachrolle von Schwefeldioxid, Stickoxiden, Ammoniak und
fliichtigen organischen Verbindungen bei der Verursachung von vier
miteinander zusammenhangenden Umweltproblemen — Versauerung,
Eutrophierung, troposphirisches Ozon und Klimaveranderung —
Rechnung tragt. Ein integrierter Ansatz gegentiber diesen
verschiedenen Umweltauswirkungen fiithrt zu einer Verbesserung der
Kostenwirksamkeit der MaBnahmen und der politischen Unterstiitzung.
Mit einem integrierten Ansatz gegentiber der Klimaveranderung wird
der Umstand bertcksichtigt, daf3 sich Verbesserungen bei der
Nutzungseffizienz fossiler Brennstoffe, beim Einsatz erneuerbarer
Energiequellen oder generell bei der Verringerung der Verbrennung
begrenzter fossiler Rohstoffe in vielfaltiger Weise gtinstig auf die
Gesundheit und die Okosysteme auswirken.

Eine Bewertung der Fortschritte in Richtung einer derartigen
»Systemintegration “bei der Bewaltigung von Umweltproblemen ist
schwierig. Einige richtungsweisende positive Beispiele sind die EU-
Rahmenrichtlinien fir Luft und Wasser, die fir groB3e
Industrieunternehmen konzipierte Richtlinie tiber die integrierte
Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung und das
Auto-Ol-Programm iiber die von Fahrzeugen herrithrenden
Luftschadstoffe. Umfassendere Ansitze fiir eine effizientere Verwendung
von Energie und Werkstoffen zur Minimierung der Umweltauswirkungen
(sogenannte Okoeffizienz-Konzepte) werden derzeit u.a. vom World
Business Council for Sustainable Development und von der Organisation
fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) erarbeitet.

Einige Hindernisse fir weitere Fortschritte bei der Systemintegration
sind das mangelnde wissenschaftliche Verstandnis und fehlende
Informationen tiber die Verbindungen zwischen den einzelnen
Umweltproblemen, der Mangel an Vorgaben zur Messung der Wirkung
von Mafinahmen und das getrennte Agieren wissenschaftlicher
Disziplinen und politischer Institutionen, die sich mit verschiedenen
Umweltauswirkungen befassen.
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Primarenergie-
verbrauch und

Trends
ausgewahlter
Faktoren
(1985-2010)

3. Ursachen der Belastungen

Auch in absehbarer Zukunft werden die starken Belastungen der
Umweltin der Europiischen Union, die durch eine Reihe von
Aktivitdten wirtschaftlicher, industrieller, freizeitbezogener und selbst
personlicher Art hervorgerufen werden, bestehen bleiben. Viele dieser
Aktivitaiten werden sich Prognosen zufolge noch weiter ausbreiten und
aufgrund ihrer Wechselbeziechungen gegenseitig verstarken.

In den vergangenen zehn Jahren ist der materielle Wohlstand der
Einwohner in den Mitgliedstaaten der EU gestiegen. Durch das
Wirtschaftswachstum, den Anstieg von Produktion und Verbrauch
werden im allgemeinen mehr Naturressourcen benétigt und mehr
Schadstoffe erzeugt als zuvor. Hinsichtlich der Umweltauswirkungen ist
dabei zu bedenken, da} beim Endverbrauch von Konsumgtitern und
Dienstleistungen nicht nur die Werkstoffe und die Energie zu
berticksichtigen sind, die im Produkt oder in der Dienstleistung selbst
enthalten sind, sondern auch die Materialien und Energien, die in
friheren Stufen des Produktionsprozesses eingesetzt wurden
(,0kologischer Rucksack®). Nach dem als Bezugsgrofe verwendeten
Szenario wird von einem 45 %igen Anstieg des Wirtschaftswachstums bis
2010 ausgegangen. Das wird sich auf die Umwelt auswirken und die
Erfolge umweltpolitischer Initiativen partiell zunichte machen. Zudem
duirfte es schwieriger werden, eine nachhaltige Entwicklung auf den Weg
zu bringen. In den 80er Jahren ging die Materialintensititin den
fuhrenden EU-Landern zwar zuruck, aber dieser Trend hat sich in den
90er Jahren nicht fortgesetzt. Beim Gesamtverbrauch an Primarenergie
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zeigt sich ebenfalls ein Aufwirtstrend, und die Kurven fiir die die
Wirtschaftentwicklung bestimmenden Faktoren sind sogar noch steiler
geworden.

Die Energieintensitdthatin den EU-Volkswirtschaften in jiingster Zeit
abgenommen, doch besteht absolut gesehen noch immer ein steigender
Energiebedarf. Aufgrund der fallenden Weltmarktpreise fiir Energie sind
weitere Verringerungen der Energieintensititin Frage gestellt. Durch
den steigenden Energieverbrauch nimmt der Aussto3 von Kohlendioxid,
einem wichtigen Treibhausgas, zu. Der Anteil der einzelnen Sektoren der
Wirtschaft an der Erzeugung von Treibhausgasen entwickelt sich im
Laufe der Zeit unterschiedlich.

Trebhausgasemissionen* 'ﬁ‘htg'l der
in CO, Aquivalenten verschiedenen
Sektoren

an den

E iesekt
nergiesektor Treibhausgas-

emissionen in
der EU
(1990-2010)

1500

Sonstiges Industrie

Abfallbehandlung Landwirtschaft
Transport B 1990
* Nur CO,, CH, und N,0O [ ] 2010

Quelle : Von der EUA verarbeitete Daten

Verkehr-und Mobilitiat — gefihrden die Fahigkeit der EU, viele ihrer
umweltpolitischen Zielvorgaben zu erreichen. Durch eine starke
Zunahme des Personen- und Frachtverkehrs wird die Erreichung der
Ziele bei der Eindammung der Klimaverdnderung, der
grenziberschreitenden Luftverunreinigung und des
LuftschadstoffausstoBes in den Stiadten in Frage gestellt. Die stindig
erweiterte Verkehrsinfrastruktur wird tiber ihre Kapazitit hinaus
belastet, und aufgrund der Uberlastung des Verkehrsnetzes entstehen
erhebliche volkswirtschaftliche Verluste. Im Personenverkehr reicht die
Verbesserung der Energieeffizienz der Motoren nicht aus, um dem
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Aufwirtstrend beim Energieverbrauch gegenzusteuern, der auf drei
Entwicklungen zurtickzufithren ist: die gestiegene Anzahl
Personenkilometer, die Tendenz hin zu grof3eren Autos und die starkere
Nutzung des Pkw und des Flugzeugs im Reiseverkehr. Eine ahnliche
Entwicklung ist beim Guterverkehr zu beobachten, denn trotz politischer
Programme zur Férderung des Eisenbahn- und Binnenschiffsverkehrs

(z. B. durch den Ausbau der transeuropiischen Netze) verlieren diese
Verkehrstrager gegentiber dem Stra8enverkehr an Boden.

Nach derzeitigen Prognosen steigt auch der Energieverbrauch der
Haushalte, der Industrie und des Dienstleistungssektors. In der
Chemieindustrie, der Zellstoff-und Papierbranche und im
Baustoffsektor ist mit groBeren Erweiterungen zu rechnen, das stirkste
Wachstum allerdings vollzieht sich im Dienstleistungssektor. Dies wird zu
drastischen Auswirkungen auf den Verkehr und den Energieverbrauch
fuhren. Positive Veranderungen fur die Umweltqualitit werden sich
voraussichtlich aus der erwarteten Umstellung von festen Brennstoffen
und Ol auf Erdgas ergeben. Der Anteil der erneuerbaren Energien ist
derzeit mit etwa 6 % noch bescheiden und kénnte bis 2010 auf 8 %
steigen. Ziel der Européischen Union ist ein Anteil von 12 %), aber
angesichts der gegenwartigen Energiemarktbedingungen miiten
strenge MaBnahmen ergriffen werden, wenn diese Vorgabe erreicht
werden soll. Obwohl in einigen Wirtschaftssektoren weitere
Energieeffizienzgewinne prognostiziert werden, durfte die vorausgesagte
Gesamtzunahme der Aktivititen in den einzelnen Branchen die
Verbesserungen bei den Energietechnologien mehr als aufwiegen.

Waihrend die Bevolkerungszahlin der EU verhéltnismaBig stabil bleiben
durfte, werden steigende Einkommen und die Herausbildung von mehr
und kleineren Haushalten zwischen 1995 und 2010 dazu fiithren, daf} der
Endverbrauch um bis zu 50 % steigt, was zu einer starkeren
Inanspruchnahme von Dienstleistungen auf dem Gebiet des
Umweltschutzes und zu einer groBeren Belastung der Naturressourcen
fuhren wird. Der Energieverbrauch in den Haushalten hat die erzielten
Effizienzgewinne dadurch wieder aufgewogen, dal die Anzahl der
Haushalte steigt, weil sie immer kleiner werden.

Beim Tourismusist aufgrund des steigenden wirtschaftlichen Wohlstands,
des groBeren Freizeitpotentials und der attraktiven Preise (wobei keine
Internalisierung der Umweltkosten erfolgt) mit einer bedeutenden
Zunahme zu rechnen. In empfindlich reagierenden Bereichen wie den
Kiisten- und Gebirgsregionen wird sich dies sptirbar auswirken und
obendrein zu einem weiteren deutlichen Anstieg des
Verkehrsaufkommens fithren.

Etwa 40 % des EU-Territoriums sind landwirtschaftliche Nutzfliche, ein
Grofteil davon liegt auf oder in der Nahe von Standorten, die im Sinne



der biologischen Vielfalt von Bedeutung sind. Trotz der Reformen der
Gemeinsamen Agrarpolitik und der damit verbundenen Einfihrung
bestimmter umweltpolitischer MaBnahmen besteht weiterhin die
Moglichkeit einer Polarisierung in der Landwirtschaft mit
Intensivlandwirtschaft auf der einen und Aufgabe von
Grenzertragsflichen auf der anderen Seite, die beide die Umwelt
beeinflussen. In der Viehhaltung ist eine Umstellung von der
Rinderhaltung auf die Schweine- und Gefliigelproduktion zu
beobachten. Der Einsatz von Diingemitteln geht zurtick, wahrend die
Entwicklung bei den Pestiziden uneinheitlich ist: nahm ihre Verwendung
bis 1994 ab, so befinden sie sich seither wieder auf dem Vormarsch. Wie
die Entwicklung weiter verlaufen wird, ist ungewif3, nicht
unwahrscheinlich ist allerdings eine Verringerung des Wirkstoffumfangs
in Pestiziden. Die Landwirtschaftverursacht saurebildende Emissionen
(Ammoniak), und durch die Entwicklung in der Viehwirtschaft wird der

Emissionen saurebildender Substanzen Be!trag der
(1000 Tonnen SO,-Aquivalent) einzelnen
’ Sektoren
. zu den
Energiesektor Emissionen
10000 C
saure-
8000 bildender

6000 Substanzen in

Sonstige 400 Industrie der EU
g (1994-2010)

Transport Landwirtschaft
Die Schadstoffe und ihre Gewichtsfaktoren - 1994
sind: SO, -1; NOx - 0,7; NH, - 1,88 [ ] 2010

Quelle : Von der EUA verarbeitete Daten

Sektor im kommenden Jahrzehnt unter den Branchen, die zur
Versauerung beitragen, an die Spitze ricken, da hier im Gegensatz zu
den anderen Sektoren kaum die Moglichkeit der Emissionsabsenkung
besteht.
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4. Kommen wir bei der Integration der Umweltpolitik voran?

Fortschritte bei der Integration von Umuweltaspekien in andere Politikbereiche
haben sich seit 1992, als auf ihre Bedeutung im

5. Umweltaktionsprogramm (5. UAP) besonders verwiesen wurde, nur
langsam eingestellt. Auf dem Européischen Rat von Cardiff im Juni 1998
wurden die Rate ,Landwirtschaft”, ,Energie“ und ,,Verkehr“ jedoch
aufgefordert, iber ihre Strategien zur Berticksichtigung der Belange der
Umwelt und der nachhaltigen Entwicklung in ihrem jeweiligen
Politikbereich zu berichten, und der Rat von Wien erweiterte dies auf die
Rate ,Binnenmarkt®, ,Entwicklung“ und ,Industrie”. Es handeltsich um
einen entscheidenden Schritt auf dem Weg zur erforderlichen
institutionellen Integration, wenn die wirtschaftsrelevanten Politikfelder, die
die Umweltsituation entscheidend beeinflussen, in ihre Ziele und
Programme Umweltbelange integrieren miissen.

Derzeit sind integrierte Strategien, die die Umwelt in die Ziele eines
Sektors einbinden, selten. Sie gehdren nicht zu den Zielvorgaben der
Gemeinsamen Agrarpolitik, die im Vertrag formuliert sind, und fehlen
unter den Zielen der gemeinsamen Verkehrspolitik der EU. Aber
zumindest funf Liander (Danemark, Niederlande, ()sterreich, Schweden
und das Vereinigte Konigreich) haben Verkehrsstrategien entwickelt, in
die umweltpolitische Ziele integriert wurden. Die heterogeneren Sektoren
Industrie und Energie stehen umfassenden Integrationsprogrammen
weniger aufgeschlossen gegentiber, aber aufgrund des Klimawandels sieht
sich der Energiesektor nunmehr veranlaft, Gesamtpliane zu erarbeiten
und sich der Herausforderung der Klimaverdnderung zu stellen bzw. ,,ein
Klima fiir Veranderungen® zu schaffen.

Die Bewertung der Fortschritte in Richtung einer Einbindung von
Umweltbelangen in die Wirtschaftsbereiche ist nicht leicht, wenn es keine
Vereinbarung dartiber gibt, wie diese Integration ausgestaltet und
uberpruft werden soll. In ihrem Bericht ,,Die Umweltin Europa: Der
zweite Lagebericht® hat die Europaische Umweltagentur auf der
Grundlage des 5. UAP und der Rio-Deklaration der Vereinten Nationen
(zu Umwelt und Entwicklung) einige Ansétze fiir die Integration der
Umweltaspekte in die Wirtschaftsbereiche vorgeschlagen. Sie
konzentrieren sich auf die wichtige Rolle von Preisen, Steuern und
Subventionen bei der Forderung bestimmter Arten von sektoriellen
Wirtschaftsaktivititen (, Marktintegration“)und auf die Anwendung von
Umweltvertraglichkeitspriifungen, Managementsystemen und
MafBnahmen zur Vorhersage und Minimierung der Umweltauswirkungen
von Produkten (, Managementintegration®). Die Verfolgung der Fortschritte
zur Erfiilllung dieser Ansitze hat eben erst begonnen.

Die folgende Abbildung veranschaulicht erste Ergebnisse tiber die
Fortschritte bei der Internalisierung der externen Effekte des Verkehrswesens
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(einschlieBlich der Infrastrukturkosten), die in den Mitgliedstaaten iiber
die Steuern auf die Preise aufgeschlagen werden. Hierbei handelt es sich
um vorldufige SchluBfolgerungen, die nicht alle Umweltauswirkungen des
Verkehrssektors beinhalten, aber dennoch einen ersten Versuch
darstellen, im Verkehrswesen zu ,fairen und effizienten“ Marktpreisen zu
gelangen. Ohne eine solche Internalisierung der externen Kosten ergibt
sich eine erhebliche ,,Subventionierung“ des Verkehrs (schitzungsweise
ca. 4 % des EU-BIP) und damit eine Férderung der Mobilitat iber das
gesellschaftliche Optimum, insbesondere fir den Frachtverkehr, hinaus,
wobei mitunter eine Quersubventionierung durch den privaten PKW-
Verkehr erfolgen kann. Fir den Flug- und Binnenschiffsverkehr liegen
keine vergleichbaren Daten vor. Da aber Flugzeugtreibstoff nicht
besteuert wird und der Flugverkehr zur Luftverschmutzung beitragt,
bedeutet dies, daB bislang die externen Effekte des Luftverkehrs in keiner
Weise in Marktpreisen zum Ausdruck kommen.

Anteil der von den Einnahmen* im Transportbereich gedeckten Externe
externen Kosten** Effekte des
Verkehrs-

Osterreich wesens in

. den EU-

Belgien Mitglied-
Danemark staaten

Finnland
Frankreich
Deutschland
Griechenland
Irlande

Italien
Luxemburg
Niederlande
Portugal
Spanien

Schweden

Vereinigtes
Konigreich T T T | |
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% externe Kosten

Kfz-Zulassungssteuern, Mineraldlsteuern, X -
Mautgebiihren und Parkgebuhren Schienen
** Umwelt- und Infrastrukturkosten StraBe -

Quelle: IWW/INFRAS; ECMT
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Umweltschadliche Subventionen, die ein weiteres Beispiel fur die fehlende
Integration von Umweltschutzkosten in Marktpreise darstellen, lassen sich
schwer schitzen. Sie gehen im allgemeinen zurtick, sind aber in der
Landwirtschaft, der Industrie und im Energiesektor (insbesondere fiir
Kohle) nach wie vor hoch und liegen in Euro ausgedrtickt insgesamt
weiter in zweistelliger Milliardenhohe. In einigen Landern gewéhrte
steuerliche Vergtinstigungen fiir die Benutzung des Pkw und von
Parkflichen sind als weitere Subventionen der privaten Mobilitit zu
werten.

1992 setzte allmahlich eine Erweiterung des Bereichs der politischen
Instrumenteein, zu denen neben gesetzgeberischen Malnahmen wie
Richtlinien eine verstarkte Erhebung von Steuern, der Abschluf3 von
Umweltschutzvereinbarungen und eine bessere Informationstatigkeit
gehoren. Hinsichtlich der 6konomischen Instrumente ist festzustellen, dafl
mehr 6kologische Steuern und andere Instrumente in der Praxis
eingefithrt wurden (insbesondere im Energie- und Verkehrssektor). Gab
esin den EU-Mitgliedstaaten 1987 weniger als 100 6konomische
Instrumente, so waren es 1997 immerhin 134. Allerdings machen die
Einnahmen aus den sogenannten Okosteuern noch immer weniger als

7 % des gesamten Steueraufkommens in der EU (einschlieflich
Energiesteuern) aus, und diese Steuern werden vor allem in den
skandinavischen Lindern, in Belgien und den Niederlanden, in geringem
MaBe in Lindern im Stiden der EU, erhoben. Die 6kologische
Steuerreform ist noch immer wenig vorangekommen, wobei festzustellen
ist, daB mit den Einnahmen aus Okosteuern die Senkung der Besteuerung
des Faktors Arbeit finanziert wird.

Die Anzahl der Umweltschutzvereinbarungen hat sich in den vergangenen
zehn Jahren deutlich erhoht. Nach einer von der Europaischen
Kommission durchgefiihrten Erhebung waren in der EU bis 1986
insgesamt 44, von den Mitgliedstaaten anerkannte Vereinbarungen
abgeschlossen worden, wihrend zehn Jahre spéter (bis Mitte 1996) 304
Vereinbarungen in Kraft waren. Aber die meisten dieser Vereinbarungen
sind nicht mit den Uberwachungs- und Durchfiihrungsverfahren
ausgestattet, die fiir die Umsetzung und Bewertung ihrer
umweltschutzrelevanten Effektivitat notwendig waren.

Ebenfalls verstarkt hat sich die Nutzung von Informationsinstrumenten, und
zwar vor allem in den noérdlichen Landern sowie in der Landwirtschaft
und in der Industrie, wo der Einsatz von Umweltzeichen langsam
Wirkung zeigt. Die Ausweisung von Pestizidrickstinden und die
Qualititssicherung bei Nahrungsmitteln, darunter auch die Angabe des
organischen Ursprungs landwirtschaftlicher Produkte, spielen bei der
Auswahl der Produkte durch den Verbraucher eine immer grof3ere
Rolle. Die Moglichkeit, sich fiir Strom aus erneuerbaren Energiequellen
oder Nahrungsmittel aus 6rtlichem Anbau zu entscheiden, steht noch



am Anfang der Entwicklung. Belgien (Region Flandern), die
Niederlande und Schweden haben ,Emissionsinventare® entwickelt, die
mit der statistischen Systematik der Wirtschaftszweige in der
Europidischen Gemeinschaft (NACE) Gibereinstimmen und daher
Landervergleiche und Verkniipfungen mit 6konomischen Variablen
gestatten. Andere Emissionsinventare (vor allem in Belgien,
Deutschland, Frankreich und im Vereinigten Konigreich) entstanden
auf der Grundlage verschiedener nationaler und internationaler
Berichtsauflagen.

Befordert durch das Tatigwerden der EU in diesem Bereich, ist bei der
Prognose und der Verringerung von Umweltauswirkungen von Projekten
und MaBnahmen durch deren vorherige Bewertung ein gewisses
Fortkommen zu verzeichnen. Die meisten Mitgliedstaaten und einige
Sektoren haben Anleitungen und andere Hilfen fir die Durchfiihrung
von Umuweltvertriglichkeitspriifungen (UVP), die als wichtige EinfluBgroBe fiir
die Projektplanung angesehen werden, entwickelt. Die meisten dieser
Prifungen haben jedoch nur begrenzte Veranderungen an Projekten
nach sich gezogen, was oft darauf zurtickzufithren war, daf sie recht spit
in der Projektplanungsphase durchgefiihrt warden. Obwohl sich die
Richtlinie tiber strategische Umweltpriifungen noch in der Diskussion
befindet, haben einige Mitgliedstaaten (Belgien, Danemark, Finnland,
Italien, die Niederlande und Spanien) wie auch die Europaische
Kommission bereits Verfahren und Initiativen fiir solche Bewertungen
erarbeitet.

Die Beeinflussung von Absatzketten durch den wmnweltschutzbedachten
Einkaufist ein weiteres Mittel zur Integration von
Umweltschutzerwagungen in die Managementpolitiken, und in dieser
Beziehung sind erste Erfolge in verschiedenen Mitgliedstaaten zu
erkennen (Danemark, Finnland, Deutschland, Niederlande und
Vereinigtes Konigreich). Unterstiitzt durch das Gemeinschaftssystem fiir
das Umweltmanagement und die Umweltbetriebsprifung (EMAS) und
die Internationale Normenorganisation (Norm ISO 14000) setzt sich die
Nutzung von Umweltmanagementsystemen allméhlich, wenn auch
ungleichméBig durch, wobei sich die meisten registrierten EMAS-
Standorte derzeitin Deutschland befinden.

Der Erfolg der vorstehend beschriebenen Instrumentarien zur
Integration der Umweltbelange in die Wirtschaftsbereiche 146t sich daran
messen, inwieweit es die Sektoren verstehen, ihre Wirtschaftstitigkeit bei
entsprechender Erhéhung der ,, Okoe]ﬁzimz “ohne Auswirkungen auf die
Umwelt zu bewerkstelligen. Auf EU-Ebene war seit 1990 bisher nur bei
luftverunreinigenden Emissionen eine signifikante Abkopplung vom BIP
zu erkennen. Bei Kohlendioxid und Abfall erfolgte hingegen nur eine
sehr geringfiigige Entkopplung, und diese Trends werden bis 2010
anhalten.
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Die Freisetzung von luftverschmutzenden Emissionen istim
Energiesektor, im Verkehrssektor und in der Industrie stark und in
der Landwirtschaft weniger deutlich zurtickgegangen. Bei der
Energieverwendung und Kohlendioxidfreisetzung war hingegen
entweder eine parallele Entwicklung zur Produktion (Verkehr und
Landwirtschaft) oder nur eine leichte Auseinanderentwicklung zu
beobachten Insgesamt gibt es keine Anzeichen fiir ausgepragte
Okoeffizienzgewinne bei diesen beiden entscheidenden
Umweltbelastungen bis 2010.
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Mitunter reichen die Okoefﬁzienzgewinne nicht aus, um eine
nachhaltige Entwicklung zu erreichen, da eine absolute
Verringerung der Gesamtbelastung der Umwelt notwendig ist (und
nicht nur eine vergleichsweise geringere 6kologische Auswirkung je
Einheit Ertrag), wie es bei den Treibhausgasemissionen und der
Versauerung der Fall ist. AuBerdem konnen sich die globalen
Umweltauswirkungen verstarken, wenn Okoeffizienzgewinne in der
EU dadurch entstehen, dal umweltbelastende Branchen ins
Ausland verlagert werden.
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5. Herausforderungen und Chancen im Zusammenhang mit der
EU-Erweiterung

Zwar stehen die ,Beitrittslinder® (die sich auf die EU-Mitgliedschaft
Anfang des kommenden Jahrhunderts vorbereiten) vor vielen d&hnlichen
Problemen wie die EU, aber der Zustand der Umwelt zeigt auch einige
Unterschiede. Insbesondere in den stirker industrialisierten Gebieten
bestehen Umweltschidden, die unter anderem von Schwefelemissionen
und der Schwermetallkontamination herriihren. Die Wasserqualitdt ist
in einigen Gebieten schlecht. Dies gilt besonders dort, wo die
Versorgung aus nitratbelastetem Grundwasser erfolgt. Dartiber hinaus
sind auch noch potentielle Umweltgefahren vorhanden, die auf
Atomkraftwerke und Militirstandorte aus der Sowjetzeit zurtickgehen
und fiir die Abhilfemanahmen in die Wege geleitet wurden.

In einigen Beitrittslindern sind die Wirtschaftsaktivititen weniger
umweltschddlich, und es bestehen ausgedehnte natirliche Lebenrdume
(Naturvermogen). Abgesehen von den sozialen Auswirkungen ist
festzustellen, dal der betrachtliche Riickgang des
Bruttoinlandsprodukts in den Anfangsjahren des Ubergangsprozesses in
gewissem Sinne der Umwelt zutraglich war, da das Abfallaufkommen,
der Energieverbrauch und der Einsatz von Agrochemikalien und damit
auch die Umweltverschmutzung und die umweltbedingten
Gesundheitsrisiken abnahmen. Aulerdem ist die Landnutzung nicht so
intensiv wie in vielen EU-Mitgliedstaaten, was sich positiv auf die
biologische und landschaftliche Vielfalt und die Aufrechterhaltung der
okologischen Prozesse auswirkt.

Es bestehtjedoch die Gefahr, da} die Umwelt dieser Lander im Zuge der
Vorbereitung des Beitritts zur EU Schaden nimmt, wenn sie die gleichen
Entwicklungswege beschreiten wie die EU15.

Die Beitrittslander stehen vor der Herausforderung, daB sie bei einem
beschleunigten Wirtschaftswachstum zur Annaherung an die derzeitige
EU nichtden Fehler machen und die Umwelt zwei Jahrzehnte lang
vernachlissigen, wie es in Westeuropa der Fall war, ehe in den 70er
Jahren endlich ein Sofortprogramm mit Abhilfemanahmen auf
europdischer und nationaler Ebene aufgelegt wurde. Realistischer und
sinnvoller ist es vielleicht, die EU15 wie auch die Beitrittslander als
Lander im Ubergang zu betrachten, und zwar im Ubergang zu einer
nachhaltigeren Entwicklung. Beide miissen Veranderungen
herbeifithren, wenn auch die Ausgangspunkte und die
zurickzulegenden Wege verschieden sind.
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Die Beitrittslinder haben bereits mit der Bewéltigung dieser Aufgaben
begonnen, indem sie Rahmenaktionsplane fir Umweltschutz und
Umwelthygiene aufgestellt und die EU-Umweltstandards in ihre
nationale Gesetzgebung integriert haben. Durch geeignete politische
MaBnahmen und ihre Umsetzung im Rahmen der kiinftigen
Anndherung kénnten sowohlin den Beitrittslindern als auch in der EU
positive Effekte zu wesentlich niedrigeren Kosten erreicht werden, da
auf'bewihrte Konzepte zuriickgegriffen werden kann.

In diesem Zusammenhang ist mit einer erheblichen zeitlichen
Verzogerung zu rechnen, bevor volle Ubereinstimmung mit den
umweltpolitischen MaBnahmen und Standards der EU, die ihrerseits
weiter entwickelt werden, erreicht wird. Dartiber hinaus mussen in den
Beitrittslindern auch umweltschadliche Aktivititen angesprochen
werden, die in den EU-Rechtsvorschriften nicht ausreichend erfal3t
werden. Dies erfordert insbesondere eine stirkere Berticksichtigung der
Umweltbelange z. B. in den Bereichen Verkehr, Energie und
Landwirtschaft im Sinne eines “nachhaltigeren” Erweiterungsprozesses.
Die Befolgung des Grundsatzes der “nachhaltigen Entwicklung” wird die
beste Gewahr fiir eine breite Berticksichtigung von Umweltbelangen
bieten
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6. SchlieBen der Informationsliicken

Der Vorsitzende der Konferenz, die unter dem Motto ,Bridging the
Gap®im Juni 1998 zu den neuen Erfordernissen und Perspektiven fiir
Informationen tber die Umwelt stattfand, kam zu dem Schluf3, dal3

gegenwiirtig einige der Systeme zur Uberwachung und Erfassung von
Informationen tiber die Umwelt in den europdischen Léindern ineffizient und zu
aufwendig sind. Sie produzieren zu viele Datenmengen iiber Themen, die dies
nicht erfordern, und sie versagen bei der rechizeitigen Bereitstellung relevanter
Informationen viber andere Themen, bei denen ein dringender Bedarf an stéirker
zielgerichteten Informationen und konsistenter Umweltbewertung und

- berichterstattung besteht.

Er verwies desweiteren auf die Notwendigkeit einer konzertierten
gesamteuropadischen Bewegung:
um die Umweltiiberwachung und die damit verbundenen Verfahren
rationeller zu gestalten,
die Datenerfassung auf Schliisselthemen zu konzentrieren und
Indikatoren zu entwickeln, die allgemein anerkannt werden miifiten
und anhand derer die Bedeutung von Verinderungen im
Umweltschutz und Fortschritte auf dem Weg zur Nachhaltigkeit
herausgestellt werden kénnte.

Der Bericht der Europdischen Umweltagentur (EUA) von 1995 ,Die
Umwelt in Europa: der Dobris-Lagebericht” enthilt einen Uberblick
iber die Starken und Schwéichen der Information tiber die Umwelt und
verwandte Themen. Seit 1995 sind zwar einige Fortschritte erzielt
worden, aber es bleibt noch viel zu tun, um die Aufgaben der EUA und
die Ziele der obengenannten Konferenz zu erfiillen. Wie jedoch im
vorliegenden Bericht, im zweiten Lagebericht und in den
Leistungsbilanzen des Umweltverhaltens der Lander, die von der OECD
(Organisation fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung)
und der UNECE (Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fir
Europa) durchgefiihrt wurden, dargestellt, werden die derzeit
vorliegenden Informationen starker genutzt, um den Stand des Wissens
und die verbleibenden Liicken und Widerspriichlichkeiten darzustellen.
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Information und Beteiligung der Allgemeinheit

» Wahrend Umfragen ein hohes und steigendes Maf an Umweltbewuptsein der
breiten Offentlichkeit zeigen, fehlt es il andererseits in erheblichem Umfang an
grundlegenden Informationen. “ (5. Umweltaktionsprogramm der EU).

Die Richtlinie tiber den freien Zugang zu Informationen tiber die
Umweltvon 1990, die das Recht der Offentlichkeit auf Zugang zu
Umweltinformationen der 6ffentlichen Stellen festlegt, hat zweifellos
einen ProzeB ausgelost, der von einer Anderung der Haltung und
Einstellung seitens der Behorden vieler Mitgliedstaaten im Hinblick auf
die Verbesserung der Information der Allgemeinheit geprégtist. Es hat
jedoch zahlreiche Beschwerden tiber die Umsetzung der Richtlinie
gegeben. Probleme bereiteten unter anderem Fragen der Auslegung,
der breite Bereich der Zugangsverweigerung sowie auch die langsame
Bearbeitung und die unterschiedliche Gebtihrenerhebung fiir
Informationen. Die Richtlinie befindetsich derzeit in der Uberpriifung
und wird voraussichtlich erweitert werden. Zur Verbesserung diirften
beitragen das Engagement der EU und der Mitgliedstaaten fiir die
Umsetzung der Konvention von Aarhus tiber den Zugang zu
Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an
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Entscheidungsverfahren und den Zugang zu den Gerichten in
Umweltangelegenheiten und ein neuer Artikel im Vertrag von
Amsterdam, der das Recht auf Zugang zu Dokumenten der EU-Organe
festschreibt.

Die Unterrichtung der Offentlichkeit (iiber Okozeichen,
Emissionskataster, Analysen von Umweltauswirkungen und einschlagige
Indikatoren) ist ein zunehmend wichtiges politisches Instrument, das zur
Anderung der Einstellung im Sinne nachhaltigerer Produktions-und
Verbrauchsmuster beitragt. Dazu gehdren unter anderem Konzepte, die
zum Ziel haben den Energie- und Materialdurchsatz zu verringern
(Demand-side Management, vom Produkt zur Dienstleistung,
Lebenszyklusanalyse im Produktbereich).
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