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Ist Europas Wasser nachhaltig nutzbar?

Zweck und Struktur dieses Berichts

Die Absicht dieses Berichts ist es, Ministern, Beamten, politischen Entscheidungstrigern und
sonstigen Personen, die ein Interesse am Schutz unserer Gewdsser haben, einen allgemeinen
Uberblick iiber die wichtigsten Wasserprobleme in Europa zu geben. Er ist eine Zusammen-
fassung der Arbeit der Europaischen Umweltagentur (EUA) und deren Themenzentrum
Binnengewdsser (ETC/IW).

Der Bericht gibt zu jedem Thema eine Zusammenfassung unseres wissenschaftlichen und
technischen Kenntnisstandes zu dem jeweiligen Problem, eine Analyse der Ursachen, Anga-
ben zu den bereits ergriffenen MaBnahmen und deren Wirkung sowie eine Einschitzung
dessen, was noch zu tun ist. Der Bericht ist fiir den interessierten Laien geschrieben und soll
dem Leser die relevanten Kenntnisse moglichst effizient und umfassend vermitteln. Ein
groBer Teil des Inhalts wird in farblich unterlegten Textkidsten angeboten. Von diesen gibt es
drei Arten:

Leser, die nur wenig Zeit haben, kénnen sich auf diese gelben und roten
Kasten konzentrieren.

Gelbe Kasten enthalten
wichtige Fakten und
Schlisselinformationen.

Lesern, die lGiber mehr Zeit verfiigen, bieten diese griinen Kasten weitere
Informationen.

Griine Kasten enthalten
statistische und sonstige
Angaben zur Unter-
mauerung.

Weiterhin enthélt der Bericht FlieBtext und diverse graphische Darstellungen mit
zusatzlichen statistischen Informationen zur Untermauerung, die teilweise aus den
Farbkasten zitiert sein kdnnen.



Warum benétigen wir Wasser?

Warum benétigen wir Wasser?

Mensch ca. 5 | pro Tag.

und zur Abfallentsorgung angesetzt.

Verkehr und Tourismus.

Eine einfache Frage - mit vielen Antworten!

Fiir die Grundbediirfnisse (Trinken, Waschen und Kochen) - braucht jeder

Fiir eine angemessene Lebensqualitdt und gute sanitére Verhaltnisse des
Gemeinwesens wird ein Wasserverbrauch von bis zu 80 | pro Tag zum Waschen

Fiir die Schaffung und Erhaltung von Wohlstand benétigen wir Wasser fiir
kommerziellen Fischfang, Aquakultur, Landwirtschaft, Energieerzeugung, Industrie,

Fiir die Erholung - Wasser zum Sportfischen, Schwimmen und Bootfahren.

Aus diesen Antworten geht hervor, wie wichtig Wasser fiir den Menschen und die Gesellschaft
insgesamt ist. Sie berticksichtigen jedoch nicht die Stellung des Menschen im globalen Oko-
system. Durch zu wenig oder zu schlechtes Wasser verschlechtern sich die Wasser-, Feuchtge-
biet-und Landkomponenten in dem jeweiligen Okosystem, woraus sich ein potentieller Kon-

Die Aufgabe der Wasserwirtschaft

Forderung der nachhaltigen Nutzung
der Wasserressourcen - dem

flikt zwischen dem Wasserbedarf des Men-
schen und den 6kologischen Ansprichen im
weiteren Sinne ergeben kann. Da die Mensch-
heit auf ein ununterbrochenes Funktionieren
des globalen Okosystems angewiesen ist,

spatere Generationen.

derzeitigen Bedarf angemessen,
jedoch ohne Beeintrachtigung fir

konnte man annehmen, der Konflikt sei
hypothetisch - aber Gesellschaften mit be-
schriankten Wasserressourcen werden sich
eher Gedanken um den direkten Wasser-
bedarf machen als um die Anspriiche des
Okosystems insgesamt.
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Nachhaltige Wasserbewirtschaftung

Abbildung 1
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Wieviel Wasser gibt es
— wieviel ist verfiigbar?

Die in einem Land verfiigbare Wassermenge hiangt von den
jeweiligen Niederschlagen ab sowie von dem Nettowasserflufl von
und zu den Nachbarlindern (z.B. in Fliissen und wasserfiithrenden
Schichten). Die Verfiigbarkeit ist unterschiedlich:

® je nach der Jahreszeit, von Jahr zu Jahr und in lingeren
Zeitabschnitten entsprechend den klimatischen Verinderungen;

¢ in den verschiedenen Lindern oder in den Regionen eines
Landes, von denen einige viel Wasser haben, wihrend andere oft
unter Wassermangel oder Durreperioden leiden.

In einem Durchschnittsjahr stehen jedem Einwohner der
Europaischen Union bis zu 3200 m3 Wasser zu Verfiigung, es werden jedoch nur 660 m3
entnommen. Der durchschnittliche OberflichenabfluBl von Regenwasser schwankt zwischen
mehr als 3000 mm in Westnorwegen und weniger als 25 mm in Stid- und Mittelspanien. In
weiten Gebieten Osteuropas betragt er ungefahr 100 mm.

Warum gibt es Probleme, wenn wir so wenig des verfiigbaren Wassers entnehmen?

Obwohl nur ca. 1/5 des verfligbaren Wassers verbraucht wird, gibt es Ressourcen-
probleme, weil das Wasser bei weitem nicht gleichm&Big verteilt ist (Karte 1). AuBer-
dem wird in dieser Studie das fir die Erhaltung von Wassertieren und -pflanzen
bendtigte Wasser nicht berlcksichtigt, obwohl dieses eine Verringerung des fiir den
Menschen tatsachlich verfligbaren Wassers bedeutet.

Karte 1 Langzeitdurchschnitt des jahrlichen Gesamtabflusses (in mm) in Europa

Durchschnittliche
jahrliche Abfliisse

Quelle: Rees et al. 1130000000
(1997) unter Verwen-
dung der FluBwasser-
daten des FRIEND
European Water
Archive (Gustard, 1993)
und der
klimatologischen Daten
der Klima-
forschungsabteilung der
University of East
Anglia (Hulme et al.,
1995). In EUA (1998).
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Abbildung 2 bietet einen detaillierteren Vergleich des in Europa verfiigbaren Wassers - und
zeigt die aus (i) Niederschlag auf das eigene Land und aus (ii) GewasserzufluBl aus den
Nachbarldndern pro Kopf verfiigharen Mengen. Natiirlich kann eine starke Abhangigkeit von

Wasser aus Nachbarlindern zu politischen Auseinandersetzungen tber die Aufteilung der

Ressource fihren.

Verfiigbarkeit von StiBwasser in Europa

Abbildung 2
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Diirren in Europa

Verschlechterung der Wasserqualitat fuhrte.

Die letzten Jahre haben gezeigt, wie in den Landern Europas geringer Niederschlag
zu Durren, Wasserverknappung, Austrocknung von Flissen und Staubecken und einer

Erinnern Sie sich an die Durre von ... ?

von Dirren heimgesucht.

Problemen fir Umwelt, Gesellschaft und Wirtschaft.

In den stideuropéischen Landern fiihren regelméaBige Diirren zu grof3en

In mehreren Jahren —z.B. 1971 sowie 1988 bis 1992 — wurden weite Teile Europas

Quelle: Eurostat und
OECD (1997). In EUA
(1999).
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In den letzten 50 Jahren wurden groB3e Teile Europas von Duirren heimgesucht. Art und Aus-
mal dieser Duirren waren unterschiedlich, aber ihre Héaufigkeit zeigt, daf3 Diirre ein normales,
wiederkehrendes klimatisches Phinomen in Europa ist. Die strengen und langen Dtirre-
perioden der letzten Zeit haben die Offentlichkeit, die Regierungen und die beteiligten
Stellen aufgeschreckt und die Notwendigkeit fiir AbhilfemaBnahmen deutlich gemacht.

Auf Teile Europas hatten die Diirren starke Auswirkungen wirtschaftlicher Art — diese betreffen
im wesentlichen Probleme bei der Wasserversorgung, Wasserverknappung, Verschlechterung
der Wasserqualitit, Milernten und Verluste des Viehbestands, Verschmutzung der Stilwasser-
Okosysteme und das Aussterben von Tierarten in den betroffenen Gebieten.

In den meisten Féllen werden Duirren zu spét erkannt, so dafl die HilfsmaBnahmen, die getrof-
fen werden, nicht mehr greifen. Es sind klare und durchgéngige Kriterien zur Erkennung von
Dirren erforderlich, um durch Mainahmen im Bereich der Bewirtschaftung der Wasser-
ressourcen auf die Krisen angemessen reagieren zu kdnnen. Jedoch sind mit den derzeitigen
Klima- und hydrologischen Modellen keine genauen Durrevorhersagen moglich, und es gibt
gegenwartig kaum technische Anleitungen bezuiglich der Wasserbewirtschaftung in Drirre-

perioden.
Wiistenausbreitung
GroBe und wiederkehrende Diirren kénnen in Gebieten mit jahreszeitlich bedingter
Wasserknappheit
durch Ubernutzung des verfiigbaren Wassers,
durch Veranderung oder Verdrangung der natirlichen Vegetation,
durch verringerte Wasserinfiltration in den Boden,
durch erhéhten OberflachenabfluB3 und entsprechend erhéhte Bodenerosion
zur Ausbreitung von Wasten fiihren.

Vor allem in den Mittelmeerlandern und dort besonders in den halbtrockenen, bergigen
Gebieten mit steilen Hangen und Zeiten mit schweren, die Erosion féordernden Regenfillen,
kommt es zur Bildung von Wiisten (EUA, 1997).

ol efeal el [Hms Von 1971 bis 1995 gab es in Europa 154 groBe

Saisonbedingte Schwankungen des ["Jberschwem-mungen, allein 1996 gab es 9.
Wasserstandes der Flusse und die Besonders iberschwemmungs-gefahrdete
Uberflutung von Uferbereichen sind Gebiete sind:

natirliche Phanome flieBender Gewasser.
Langere Zeiten mit schweren Regenféllen

° _ ¢ die Mittelmeerkiisten,
konnen abe“r — besonders in von Menschen | die Poldercebiete der Niederlande
genutzten Uberflutungsgebieten — zu o die briti hg Ostkiist
Todesfallen und schweren wirtschaftlichen %e rinsche Lstkus e"

.. - ¢ die norddeutschen Kiistenebenen
Schaden fihren. A . . .
. ¢ die Taler von Rhein, Seine, Po und Loire,
Ausmal und Dauer von Uberschwem- e die Kiistengebiete Portugals,

mungen werden entscheidend von o die Alpentiler.

kinstlichen Veranderungen der Hydrolo-
gie innerhalb von Einzugsgebieten,
FluBlaufen und Uberschwemmungs-
gebieten beeinfluB3t.

Die haufigsten Naturkatastrophen in Europa sind Uberschwem-
mungen. Diese sind, was den wirtschaftlichen Schaden anbelangt, die
teuersten. Zum Schutz gegen diese werden zwei Arten von MaBinah-
men angewendet:

(1) Bauliche Malnahmen des Hochwasserschutzes (z.B. Hoch-
wasserregulierungsbecken; Gebiete fir kontrollierte Flutung; Boden-
schutz und Wiederaufforstung; FluBregulierung; Schutzdamme;
Schutz und Sauberung der FluBbetten, Briicken, Durchlasse unter
Stralen und Bahndammen);
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(2) nichtbauliche MaBnahmen (z.B. Berticksichtigung von Hochwasserschutzaspekten beim
Bau von Gebiuden, Beschrinkungen bei der ErschlieBung von Uberschwemmungsgebieten
durch kontrollierte Planung der Landnutzung sowie Systeme zur Frithwarnung und
Vorhersage von Fluten).

Die nichtbaulichen Malnahmen finden verstairkt Anwendung, auch weil sich gezeigt hat, dafl
durch bauliche Malnahmen die Besiedlung tiberschwemmungsgefihrdeter Gebiete eher
gefordert wird.

Laut Vorhersagen wird es zu einem
Auswirkungen der Klimaverdnderung Temperaturanstieg von 1°C bis 3,5°C
kommen, was in Verbindung mit einer
Auch eventuelle Klimaverénderungen Zunahme des Niederschlags in Nordeuropa
werden die Verfligbarkeit von Wasser und einer Abnahme in Siideuropa zu einer
in Europa beeinflussen. Vor allem die Reduzierung der Verfiigbarkeit von Wasser
trockensten Regionen werden davon in Stideuropa und in semiariden Zonen
am starksten betroffen sein. fithren konnte (IPCC, 1996).

Alternative und unkonventionelle Wassergewinnung

Diese Methoden - z.B. Entsalzung von Meerwasser und Wiederverwendung von
Abwasser — dienen in bestimmten Gebieten Slideuropas als Ergénzung zu den
sparlichen Wasservorkommen, aber ihr Beitrag zur gesamteuropéischen
Wasserversorgung ist sehr gering.

Mit 46% des gesamten Wasserverbrauchs ist der Anteil aus alternativer Wassergewinnung in
Malta am hochsten. Fir die Balearen und die Kanarischen Inseln Spaniens ist die
Meerwasserentsalzung ebenfalls von Bedeutung.
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Wieviel Wasser wird verbraucht?

Wie bereits oben erwidhnt, werden in Europa insgesamt nur 21% des
verfiigbaren Wassers verbraucht. Glicklicherweise ist auch in den
meisten europdischen Landern die Menge des verfiigbaren Wassers weit
groBer als die des verbrauchten. Am groBten ist die Differenz zwischen
entnommenem und verfugbarem Wasser (mehr als 30%) in Belgien
und Luxemburg, Deutschland, Italien und Spanien (Abbildung 3).

Entnahme und Verbrauch

Das meiste entnommene Wasser wird nicht verbraucht, son-
dern nach kiinstlicher Aufbereitung oder natirlicher Reinigung
in den Wasserkreislauf zuriickgefiihrt — wo es wieder verfiigbar
und nutzbar ist. Allerdings wird es manchmal an einer anderen
als der Entnahmestelle in das Einzugsgebiet zuriickgefihrt.
Dadurch werden die Entnahmestellen stark belastet (z.B.
Austrocknen der Flisse), auch wenn die in dem Einzugsgebiet
verbrauchte Menge gering ist.

Nach seiner Entnahme dient Wasser vielen Verwendungs-
zwecken. Diese sind in den Landern Europas unterschiedlich.
Die offentliche Wasserversorgung ist der wichtigste Ver-
wendungszweck in Westeuropa und in den nordeuropaischen
Landern, macht hingegen in den Mittelmeerlandern den
geringeren Anteil aus.

Anteil der Wasserentnahme und des — verbrauchs als Prozentsatz der

Abbildung 3 . -
gesamten erneuerbaren SiiBwasserressourcen in Europa
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Quelle: EUA (1999¢)

Verwendung des in Europa entnommenen Wassers (siehe Abbildung 4)

18 % - offentliche Wasserversorgung

30 % - Landwirtschaft (hauptsachlich Bewasserung)

14 % - Industrie, ohne Kuhlwasser

38 % - Energieerzeugung (Wasserkraft, Kihlwasser) und weitere, nicht bestimmte
Verwendungszwecke
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Im Durchschnitt werden in Europa und in den Beitrittslindern der EU ca. 16% des
verfugbaren Wassers entnommen und 5% verbraucht. Aber der Anteil des verbrauchten
Wassers schwankt stark — mit 50% der Gesamtentnahme ist er in den Mittelmeerlindern am
hochsten, wo die Verschwendung (hauptsachlich durch ineffiziente Bewasserung) viel hoher
ist als in Mittel- und Nordeuropa.

Wasserverbrauch in Europa nach Sektoren Abbildung 4
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Quelle: EUA (1999).

In der Industrie wird im allgemeinen viel mehr Wasser fiir Kithlzwecke als fir andere Zwecke
verbraucht (z.B. werden in Ungarn 95% des in der Industrie verbrauchten Wassers fiir
Kiithlzwecke verwendet). Kithlwasser wird jedoch meist unverdndert — abgesehen von der
erhohten Temperatur und der geringen Belastung durch einige Biozide — in den
Wasserkreislauf zurtick gefiihrt. In Stideuropa ist der Wasserverbrauch der Landwirtschaft am
hochsten, da die Bewasserung dort ein wesentlicher Faktor fiir die der landwirtschaftliche
Produktion ist. Hingegen wird in Mittel- und Westeuropa Bewasserung hauptsachlich als
Mittel der Produktionssteigerung in heien Sommern eingesetzt.

Finnland und Litauen beziehen mehr als 90% der Gesamtversorgung aus Oberflichenwasser.
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Oberflachen- oder Grundwasser?

Die meisten europaischen Lander verwenden mehr
Oberflachen- als Grundwasser (Abbildung 5).

Wegen der direkten Verfligbarkeit und den aufgrund der
allgemein hohen Qualitat relativ geringen Kosten fiir
Aufbereitung und Versorgung ist in vielen Landern jedoch
Grundwasser die Hauptquelle fir die 6ffentliche
Wasserversorgung (EUA, 1998).

In Lindern wie Didnemark, Slowenien und Island ist Grundwasser die
Hauptquelle, aus der praktisch der gesamte Bedarf gedeckt wird.

Das Gleichgewicht zwischen Entnahme und Neubildung ist fir die
Nutzung der wasserfithrenden Schichten von entscheidender
Bedeutung. In den Mittelmeerlindern wird dieses Gleichgewicht
meist durch iiberméBige Entnahme fiir Bewasserungszwecke gestort.
Zur Deckung der verstarkten Nachfrage aus Bevolkerung und Landwirtschaft werden
zusitzliche Quellen angezapft, wobei die Situation der bereits belasteten Umwelt durch eine
Senkung des Grundwasserspiegels weiterhin verschlechtert wird (EUA, 1997).

Auch Feuchtgebiete leiden, wenn der Wasserspiegel der wasserfithrenden Schichten sinkt.
Einer Schitzung zufolge (EUA, 1999) gelten ca. 50% der groBen Feuchtgebiete Europas
aufgrund tibermaBiger Grundwasserentnahme als “gefahrdet”.

Das Eindringen von Salzwasser in wasserfiihrende Schichten kann eine Folge iibermaBiger
Entnahme von Grundwasser in Kiistenndhe sein, wo sich in der Regel die stidtischen,
touristischen und Industriezentren befinden. Das Einsickern von Salzwasser ist flr viele
europaische Kiistenregionen ein Problem, aber vor allem fiir die Kusten des Mittelmeers, der
Ostsee und des Schwarzen Meers (EUA, 1995). Ist einmal Meerwasser in eine wasserfithrende
Schicht gelangt, kann es sehr lange dauern, bis sich diese wieder erholt hat.
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Durchschnittlicher Anteil der Entnahme von Oberflachengewassern bzw. Grundwasser im Abbildung 5
Verhéltnis zur Gesamtentnahme 9
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Ist Europas Wasser nachhaltig nutzbar?

Wie gut ist unser Wasser?

Qualitat - Menge

Zur Bestimmung der Verfligbarkeit
und somit der nachhaltigen
Wasserversorgung muf3 nicht nur
berlcksichtigt werden, wieviel Wasser
vorhanden ist, sondern auch, wie gut
es ist. Durch schlechte Qualitat
verringert sich die scheinbar
verfligbare Wassermenge.

Fliisse

In Europa bestimmt die Qualitit des Wassers,
fiir welchen Zweck es verwendet wird. Far
den jeweiligen Verwendungszweck ist eine
bestimmte Qualitit erforderlich, z.B. fir die
Verwendung als Trinkwasser, fir die Freizeit-
gestaltung, in der Industrie und Land-
wirtschaft, fiir Bewédsserungszwecke und fir
die Viehtrankung.

AuBerdem — und dies ist mindestens ebenso
wichtig —ist eine Mindestqualitit zur Erhal-
tung der Funktion der aquatischen und der
damit verbundenen terrestrischen Okosyste-
me von gleicher Bedeutung.

Den Fliissen kommt als Trinkwasserquellen, Erholungsgebieten und als sehr wichtigen
Okosystemen eine grofe Bedeutung zu. Im Rahmen des Hochwasserschutzes, fiir die
Schiffahrt, fir Entnahme und Vorratshaltung von Wasser wurden die Fliisse in ganz Europa in
hohem MaB kiinstlich verandert. Diese Veridnderungen haben fundamentale Auswirkungen
auf die Qualitit des FluBwassers und auf die FluB-Okologie. Aufierdem wurden die Flisse
lange durch Eintrige aus Industrie, Stidten und landwirtschaftlich genutzten Flichen stark

belastet.

Z.B. ist die Konzentration organischer Stoffe in vielen européischen, speziell in den am
starksten belasteten Fluissen in den letzten 10 bis 20 Jahren gesunken. Beim Abbau
organischer Stoffe wird Sauerstoff verbraucht, der Sauerstoffgehalt des Wassers nimmt ab und

das Leben im Wasser ist gefdhrdet.

Phosphor und Stickstoff in Fliissen kdnnen zu Eutrophierung mit tiberméBigem
Pflanzenwuchs fithren, und durch die abgestorbenen und verwesenden Pflanzen wiederum
reduziert sich der Sauerstoffgehalt. UbermaBiger Pflanzenwuchs kann auch die Eignung des
Wassers fiir die Trinkwasserentnahme beeintrachtigen.

Der Beweis fiir Verbesserung

Die Mef3stationen an den
westeuropaischen Fliissen mit
starker organischer Belastung
meldeten einen deutlichen Riickgang
- von 24% in den spaten 70er Jahren
auf 6% in den 90ern. In Stid- und
Osteuropa ist die Anfang der 80er
beginnende Abnahme geringer. Der
Sauerstoffgehalt vieler groBBer Flisse
ist inzwischen gut.

Fliisse — besser oder schlechter?

Die derzeit verfligbaren Angaben
reichen fur einen umfassenden
Uberblick zur Qualitat aller FluB-
typen Europas nicht aus.

Es gibt jedoch Anzeichen dafir, dal3
sich die Qualitdt besonders der
groBen und fir die jeweiligen Lander
wichtigen Flisse Westeuropas und
der nordeuropéischen Lander in den
letzten Jahren stark verbessert hat,
und zwar durch eine allgemeine
Verbesserung der Abwasseraufberei-
tung, vor allem der Klarschlamme.
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Eutrophierung

Phosphor und Stickstoff in Flissen kénnen zu Eutrophierung mit tberméaBigem
Pflanzenwuchs fiihren, und durch die abgestorbenen und verwesenden Pflanzen
wiederum reduziert sich der Sauerstoffgehalt (Karte 2). UbermaBiger
Pflanzenwuchs kann auch die Eignung des Wassers fir die Trinkwasserentnahme

beeintrachtigen.

In vielen Flussen Europas hat die Phosphorkonzentration seit Ende der achtziger
bis zum Beginn der neunziger Jahre stark abgenommen, wéhrend die
Nitratkonzentration zwischen 1970 und 1985 stark gestiegen und seitdem offenbar

relativ konstant geblieben ist.

15

Eutrophierung des Wassers, gemessen oder gesch&tzt von européischen FlieBwassermeBstellen

Karte 2
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Im Zeitraum 1987-91 und 1992-96 hat die Phosphorkonzentration in vielen européischen
Fluissen stark abgenommen (Abbildung 6). Dies trifft vor allem auf Westeuropa und einige
Lander Osteuropas zu. In den nordischen Landern sind die Konzentrationen im allgemeinen
sehr gering. Die Abnahmen sind im wesentlichen einer verbesserten Abwasseraufbereitung
und einem geringeren Einsatz von Phosphor in Waschmitteln zuzuschreiben. Auch in
Stdeuropa ist durch die verbesserte Abwasseraufbereitung der letzten Zeit eine gewisse
Abnahme zu verzeichnen.

Zwischen 1970 und 1985 haben die Nitratkonzentrationen in den europdischen Fliissen
schnell zugenommen. Seit dieser Zeit scheinen sich in vielen Flissen die Konzentrationen
stabilisiert, bzw. in einigen westeuropaischen Fliissen sogar abgenommen zu haben. Die
Hauptnitratquelle sind diffuse Eintrdge aus der Landwirtschaft sowie auch Eintrage aus
kommunalen Abwasseraufbereitungsanlagen.

Abbildung 6

Entwicklung der durchschnittlichen Konzentration von 16slichem Phosphor (P), ausgedriickt
in % der MeBstellen je gemessener Konzentrationsstéarke (Daten aus 25 Landern)

Quelle: EUA (1999d).
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Da Ammoniak fiir das Leben im Wasser giftig ist und bei Oxidation Sauerstoff verbraucht, ist
es als wichtiger potentieller Schadstoff einzustufen. Es stammt aus Abwassereinleitungen
sowie aus Abschwemmungen von mit Giille gedingten Feldern. Die verfiigharen Angaben
besagen, daB Ammoniak auBer in den nordeuropiischen Liandern in vielen Flissen Europas
potentiell ein Problem darstellt.
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Als Lebensraume fiir Wasserpflanzen und -
tiere sind kleine Flusse und FluBoberlaufe
okologisch wichtig, z.B. als wichtige
Laichgrinde fir viele Fischarten.

In kleinen Flussen mit oft flachen Laufen
werden Schadstoffe nur begrenzt verdiinnt.
Zudem reagieren kleine Fliisse empfindlich
auf ktinstliche Eingriffe. Veranderungen wie
Regulierung, unvollstindig behandeltes
Abwasser und Eintrage aus Ackerland
belasten kleine Fliisse besonders stark.

Schwer abbaubare organische Schadstoffe

Da sie in der Umwelt relativ langsam abgebaut werden, sammeln sich schwer
abbaubare organische Stoffe oft in den Sedimenten an. Weil die Sedimente die
Nahrungsgrundlage verschiedener am Gewassergrund lebender Organismen sind, die
ihrerseits die Nahrung fir héhere Organismen bilden, treten schwer abbaubare
organische Verbindungen in hheren Konzentrationen in der Nahrungskette auf. Im
allgemeinen sind die Konzentrationen der stabilsten Verbindungen in der Nahe groBer
Stadte und Industriegebiete hdher. Die Uberwachung und Analyse vieler schwer
abbaubarer organischer Schadstoffe und die Bestimmung ihrer méglichen
Auswirkungen auf den Menschen ist schwierig und teuer.

Seen und Staubecken

Probleme und Fortschritte

Versauerung aus der Luft und erhdhter Nahrstoffgehalt mit Eutrophierung als Folge
sind die Hauptprobleme fir die 6kologische Qualitat der européaischen Seen und
Staubecken. In den letzen Jahrzehnten war jedoch eine allgemeine Verbesserung der
Umweltqualitat von Seen festzustellen.

Versauerung

Die Versauerung der Oberflachengewasser wurde ausfihrlich untersucht anhand
von Seen vieler européischer Regionen. Saurer Regen beeinfluBt den pH-Wert, und
in Gebieten mit schwacher geologischer Grundstruktur kommt es zu grof3en
dkologischen Veranderungen. Eine Versauerung der Seen wurde in vielen
nordeuropéischen Ladndern und besonders in Stidnorwegen und Schweden
festgestellt. Kleine, in groBer Héhe gelegene Seen sind in der Regel stérker
betroffen als grofBe Tieflandgewasser.

Die Versauerung bleibt in vielen Gegenden ein Problem, auch wenn die Kontrolle
der Sdureemissionsquellen eine deutliche Verbesserung der Alkalinitat der
Oberflachengewasser in Nord- und Mitteleuropa mit sich brachte (siehe Abbildung
7). Die Verbesserung der chemischen Qualitat zeigt sich darin, daf3 vielerorts die
standorttypische wirbellose Fauna wieder anzutreffen ist.
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Abbildung 7 Veranderung der Alkalinitdt von Oberflachen-
gewassern in den 80er und 90er Jahren

peq/l pro Jahr
9

s | Alkalinitat

7 ‘ | [ ] 1980er
o I 1990er

5]

4 ]
3
2]
14
0 ‘ : —
21
Quelle: Likewille et al. | »
(1997). In EUA (1998). Mitteleuropa  Nordeuropiische Lander ~ GrofBbritannien

Der Anteil der Seen mit hohem
Phosphorgehalt ist gefallen, wahrend die
Anzahl der Seen mit naturnaher Qualitat
(weniger als 25 pg P/1) gestiegen ist.
Nahrstoffarme Seen befinden sich in erster
Linie in schwach besiedelten Gebieten, wie
Nordskandinavien, und in bergigen
Gebieten, wie den Alpen, wo sich viele Seen
abseits der Siedlungsgebiete befinden und
aus unbelasteten Flissen gespeist werden. In
stark besiedelten Gebieten, also
hauptsachlich Nord- und Mitteleuropa, ist
ein grofer Teil der Seen von den Folgen
menschlicher Aktivitat betroffen und weist
deshalb einen relativ hohen Phosphorgehalt
auf (Karte 3).

Keriio 2 und Staubecken

Verteilung der durchschnittlichen Phosphor-Gesamtkonzentration in europdischen Seen
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Quelle: EUA (1999d).

Anzahl der Seen und
Staubecken, in denen
die Phosphorkonzentration
gemessen wurde:
A(26), BG(4),

CH(22), D(~300),
DK(28), EE(156), E(96),
FIN(70), F(27), H(4),
IRL(18), I(7), LV(10),
MK(3), NL(112), N(401),
PL(290), P(18), R(33),
S(2992), SLO(4),
UK(66).




Grundwasser

Die Probleme

Das Grundwasser ist in Europa
mehrfach gefdhrdet und belastet. Zu
den gréBten Problemen gehort die
Belastung mit Nitrat und Pestiziden. In
bestimmten Gebieten sind
Schwermetalle und Kohlenwasserstoffe
ernstzunehmende Probleme.

Wie gut ist unser Wasser?

Da der 6kologische Zustand vieler Seen bei
weitem nicht mehr natiirlich oder auch nur
gut ist, sind weitere Qualitatsverbesserungs-
maBnahmen erforderlich, einschlieBlich
MafBnamen zur Erhaltung 6kologisch wert-
voller Seen durch Schutz vor Phosphor-
eintrigen aus Land- und Forstwirtschaft
sowie vor zerstorerischen Eingriffen in Natur
und Landschaft.

Diese Schadstoffe konnen das Wasser
ungeniefbar machen und die menschliche
Gesundheit gefihrden. Grundwasser
beeinfluBlt die Wasserfithrung, und die
Schadstoffe konnen Eutrophierung
verursachen und auch andere Bereiche der
Wasserumwelt mit giftigen Stoffen belasten.

AuBerdem kann tibermaBige Entnahme die
Grundwasserressourcen und deren Qualitit
stark beeintrachtigen. Durch eine Senkung
des Grundwasserspiegels in Kiistenndhe
kann Salzwasser in das Grundwasser
gelangen.

Nitrat

Der natirliche Nitratgehalt des Grundwassers liegt im allgemeinen unter 10 mg NO,/
l. Ein hoherer Gehalt ist immer vom Menschen verursacht — vor allem durch die
Verwendung von nitrathaltigen Diingemitteln und Stalldung. Lokale Belastungen aus
kommunalen und industriellen Quellen kénnen ebenfalls erheblich sein.

Laut Angaben auf Landerebene und
regionaler Ebene sowie zu einzelnen
Belastungsschwerpunkten (“hot-spots”) ist
Nitrat in einigen Teilen Europas ein
bedeutendes Problem. (In Nordeuropa —
Island, Finnland, Norwegen und Schweden -
sind die Nitratkonzentrationen relativ
niedrig).

Beim Vergleich der Landes- mit den
Regionaldaten zeigen sich jedoch erheblich
Unterschiede. Allgemein konnte auf
Landesebene kein direkter Zusammenhang
zwischen den Nitrateintragen und den im
Grundwasser gemessenen Nitratwerten
festgestellt werden.

Von einigen Lindern gibt es Angaben zu
tendenziellen Nitratschwankungen im
Grundwasser. Einige dieser Angaben zeigen
statistisch wichtige Tendenzen: Zunahme
und Abnahme der Werte in einer begrenzten
Anzahl von Mefstellen in einigen Landern.

AusmalB des Nitratproblems (Karte 4)

In 8 von 17 berichtenden Landern
wird die in der Trinkwasserrichtlinie
festgelegte Konzentration von 25
mg NO,/l in unbehandeltem Grund-
wasser an Uber 25% der untersuch-
ten Probenahmestellen Uberschrit-
ten.

In der Republik Moldau wird gemal
Trinkwasserrichtlinie maximal zulassi-
ge Konzentration von 50 mg NO./I
an ca. 35% der untersuchten
Probenahmestellen liberschritten.

Auf regionaler Ebene ist in 13% der
96 berichtenden Regionen und
Grundwassergebiete die Konzentra-
tion an mehr als einem Viertel der
Probenahmestellen hdher als 50 mg
NO,/I, und in ca. 52% der Regionen
Ubersteigt bei mehr als einem Viertel
der Probenahmestellen die Konzen-
tration den Richtwert von 25 mg
NO3/I.
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Nitrat in privater Wasserversorgung und in der Versorgung kleiner Gemeinden

Das aus Grundwasser bezogene Trinkwasser in Europa stammt in der Regel aus
tief gelegenen Quellen, die nicht durch hohe Nitratkonzentrationen belastet sind.

Dagegen stammt das Wasser fiir die private Versorgung und fir die Versorgung
kleiner Gemeinden gewdhnlich aus flachen Grundwasserquellen. Hier besteht
deshalb bei nitratbelastetem Grundwasser Gefahr fiir die Bevdlkerung.

Karte 4 Nitratkonzentration im Grundwasser.
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In Europa sind ca. 800 Substanzen als
Pestizide registriert, von denen aber nur ein
geringer Anteil hauptsichlich eingesetzt
wird. Es gibt nur wenige Angaben tber die
Belastung des Grundwassers mit Pestiziden.
Allerdings wurden in Europas
(unbehandeltem) Grundwasser
Konzentrationen festgestellt, die tiber der
laut Trinkwasserrichtlinie zuldssigen
Konzentration von 0,1 pg/1 liegen.

Pestizide

Ernste Probleme mit Pestiziden im
Grundwasser wurden aus Osterreich,
Zypern, Danemark, Frankreich,
Ungarn, der Republik Moldau,
Norwegen, Rumanien und der
Slowakischen Republik gemeldet. Die
im Grundwasser am haufigsten
vorkommenden Pestizide scheinen
Atrazin, Simazin und Lindan zu sein.
Anhand der verfligbaren Daten kann
allerdings keine zuverlassige Trend-
bestimmung vorgenommen werden.
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Glyphosat in Danemark

Jiingst geduBerte Bedenken beziiglich des Vorhandenseins von Glyphosat (einem
Herbizid) im danischen Grundwasser zeigt, welch komplexe Aufgabe es ist, zu
bestimmen, ob und in welchem Umfang Pestizide im Grundwasser auftreten. Wahrend
Glyphosat und dessen Metabolit AMPA in flachen Grundwassergebieten vorgefunden
wurden, hat sich herausgestellt, daB friihere Berichte zu AMPA in Quellgewassern wegen
der Probenahme- und Analysemethoden irrefiihrend waren und AMPA selbst auch beim
Abbau von Waschmitteln entstehen kann.

Karte 5 gibt eine Zusammenfassung der im
Grundwasser verschiedener europdischer
Lander vorgefundenen Substanzen. Welche
Substanzen entdeckt werden, hingt davon ab,
wonach gesucht wird, wie auch vom Ausmaf
der in einem Land durchgefiihrten
Grundwasseriiberwachung. Die am
héufigsten in héheren Konzentrationen
gemeldeten Pestizide sind Atrazin, Simazin
und Lindan.

Lander, in denen der Pestizidgehalt des Grundwassers liberwacht bzw. nicht
Uberwacht wird, sowie Gesamtanzahl iiberwachter Pestizide

h Ty ~ i

Uberwachung des g A
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Weitere Grundwasserschadstoffe

In vielen Landern sind chlorierte Kohlenwasserstoffe, Kohlenwasserstoffe und
Schwermetalle die Hauptschadstoffe im Grundwasser, die besonders auf lokaler
Ebene zu Problemen fihren.

Chlorierte Kohlenwasserstoffe sind im Grundwasser Westeuropas weit verbreitet.
Kohlenwasserstoffe (vor allem MineralSle) verursachen in Osteuropa ernsthafte Probleme
und gehoéren in vielen Landern zu den wichtigen Grundwasserschadstoffen. Chlorierte
Kohlenwasserstoffe stammen aus alten Deponien, verseuchten Industriestandorten und
industriellen Aktivititen. Fir die Verunreinigung mit Kohlenwasserstoffen, die in den
meisten Fillen zu lokalen Problemen fiihrt, sind vor allem die petrochemische Industrie und
Militarstandorte verantwortlich. Die Verunreinigung des Grundwassers durch Schwermetalle
(vor allem durch Eintriage aus Milldeponien, Bergbauaktivititen und industrielle
Ableitungen) wird von 12 Lindern als Problem genannt.

Wasser und Gesundheit

Zur Vermeidung der Ausbreitung vieler schwerer Krankheiten, die durch verseuchtes Wasser
iibertragen werden, sind eine zuverldssige Versorgung mit sauberem Trinkwasser und gute
sanitire Anlagen von wesentlicher Bedeutung. Qualitit und Menge der Trinkwasser-
versorgung sind wichtig fir die 6ffentliche Gesundheit, da Wassermangel zu mangelnder
taglicher Hygiene fithrt und so die Ubertragung von Krankheiten durch Direktkontakt von
Mensch zu Mensch oder durch verunreinigte Nahrungsmittel begtinstigt wird.
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Die Situation in Europa
In vielen europaischen Landern ist die Trinkwasserversorgung von hoher Qualitat.

In einigen Ladndern sind Aufbereitung und Desinfektion unzureichend, vor allem
dort, wo durch wirtschaftliche/politische Veranderungen die Infrastruktur
geschwacht ist.

Der Bau moderner Aufbereitungsanlagen nimmt in vielen Landern zu, vor allem in
Westeuropa.

Ein gutes Beispiel fiir in Europa
vorkommende Infektionskrankheiten ist die
Bazillenruhr (eine Darmkrankheit), die in
vielen Lindern regelmafBig auftritt
(Abbildung 8).

Mikrobiologische Verunreinigung

In Europa ist diese Art der Trinkwasser-
belastung, die eine sehr gro3e Zahl von
Menschen betreffen kann, einer der
vordringlichsten Einsatzbereiche des
offentlichen Gesundheitswesens.

Chemische Verunreinigung

Stark mit chemischen Schadstoffen belastetes Wasser kann die Gesundheit einer
ganzen Gemeinde gefdhrden.

Deutliche chemische Verunreinigungen sind oft 6rtlich beschrankt. Sie kdnnen
durch geologische Gegebenheiten oder anthropogene Verschmutzung bedingt
oder beeinfluBt sein.

Die chemische Qualitit des Trinkwassers
hangt von vielen Faktoren ab. Dazu gehort
die Qualitit des Rohwassers, Ausmall und
Qualitat der Aufbereitung sowie die Qualitat
der Baumaterialien des Verteilungssystems
und dessen Zustand.

In Anbetracht méglicher Auswirkungen auf
die geistige Entwicklung von Kindern wurde
viel unternommen, um die Verunreinigung
mit Blei aus dem im Wasserversorgungs-
system verwendeten Material zu verringern.

Hohe Nitratkonzentrationen (gewohnlich in
nicht tief liegenden privaten Versorgungs-
anlagen) werden mit dem “blue-baby”-
Syndrom in Zusammenhang gebracht und
gaben daher AnlaB zur Besorgnis.




24

Ist Europas Wasser nachhaltig nutzbar?

Abbildung 8

Erkrankungen an Bazillenruhr in européischen Léandern 1996.

Quelle: EUA (1999e).

Erkrankungen an Bazillenruhr je 100 000 (1996)

Kosten und Vorteile

Die Verhiitung von Erkrankungen durch eine Verbesserung des Wassers und der
Kanalisation gereicht den Einzelpersonen, die andernfalls erkrankt waren, ihren Famili-
en, dem 6ffentlichen Gesundheitswesen und der Gesellschaft im allgemeinen zum
Vorteil, indem sie Kosten sparen hilft. Allerdings stehen dann natirlich die fiir Verbesse-
rungen ausgegebenen Mittel nicht mehr zu anderen Zwecken zu Verfligung.

Modelle zeigen, daB die jahrlichen Pro-Kopf-Kosten fir die Verbesserung der Wasser-
qualitdt und Kanalisation in den WHO-Regionen Osteuropas 30-50 Euro betragen, was
einem nur geringen Prozentsatz des BIP entspricht. Berechnungen zufolge verursachen
Krankheiten eine Belastung von 25 Euro pro Kopf in den osteuropaischen Regionen,
wobei allerdings die Kostenbelastung aufgrund chemischer Verschmutzung (Blei, Nitrat
etc.) nicht erfaBt ist. Einer in der Republik Moldau durchgefihrten Studie zufolge
wurde allein durch die Verringerung der Nitratverschmutzung eine geringere Pro-Kopf-
Belastung, némlich von 15-25 Euro, erzielt (EUA, 1999%¢).
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Wodurch wird unser Wasser beeinfluf3t?

Wegep des Zusammenwirkens der Medien Luft, Land und Wasser und der Lebewesen fuhrt
eine Anderung bei einem dieser Faktoren zu einer Verinderung des globalen
Wasserkreislaufs.

Wasserentnahme und -verbrauch

Beeinflussung des Wasserkreislaufs

Wird tiber einen gewissen Zeitraum mehr Wasser entnommen als
durch den Menschen

verfiigbar ist, treten Probleme mit der Wasserversorgung auf, vor
allem in Gebieten mit geringem Niederschlag, dichter Bevolkerung
oder mit starker landwirtschaftlicher oder industrieller Aktivitit.
Auch dort, wo ausreichende Langzeitressourcen vorhanden sind,
konnen saisonbedingte oder jihrliche Schwankungen in der
Verfligbarkeit von Stilwasser zu bestimmten Zeiten zu
Wasserproblemen fiithren.

Der Wasserkreislauf wird durch das
Eingreifen des Menschen auf dreierlei
Art massiv beeinfluf3t:

e durch Entnahme und Verbrauch
von Wasser,

e durch Veranderung der Umwelt
und

e durch Verschmutzung.

Veranderungen des Wasserkreislaufs durch den Menschen

Diese konnen starke Auswirkungen auf Wasserressourcen,
Wasserqualitit und Okologie haben. Vier Arten von Eingriffen sind
besonders haufig und einschneidend:

¢ Dammbau zur Gewinnung von Elektrizitit aus Wasserkraft oder
von Wasserressourcen, Anderung der AbfluBsituation;

¢ Bevolkerungswachstum, erhéhte Grundwasserentnahme fir
offentliche Versorgung und Bewisserung;

® Bodenversiegelung durch Verstidterung;
¢ landwirtschaftliche Entwasserung, Hochwasserschutz,

Veranderung des hydrologischen Kreislaufs und des
Wassergleichgewichts.

Verunreinigung

Punktuelle Verunreinigungsquellen sind eindeutig und leicht zu identifizieren — z.B.
Abfliisse aus Klaranlagen und industriellen Verfahren. Industrie und Haushalte produzieren
viele Schadstoffe, einschlieBlich organischer Substanzen und Phosphor. In welchen Mengen
diese Schadstoffe mit dem Abwasser in das Oberflichenwasser gelangen, hangt von der
Aufbereitungsmethode ab. Wie bereits erwahnt, hat die biologische Aufbereitung von
Abwasser in den letzten 15-30 Jahren zugenommen und die organische Belastung in vielen
Teilen Europas entsprechend abgenommen.

Diffuse Verschmutzungsquellen sind weniger leicht zu identifizieren — z.B. Eintrage durch
OberflichenabfluBl aus Ackerland und urbanen Bereichen und die Belastung durch
Abfallbeseitigung. Durch landwirtschaftliche Téatigkeiten wird dem Wasser eine Vielzahl von
Schadstoffen zugefiihrt, deren wichtigster der Stickstoff ist, der aus ibermaBiger Diingung
mit Kunstdinger und Stalldung herrtihrt. Auflokaler Ebene kann das Versprithen von
fliissigem Dunger und der SilageabfluB die natiirliche Fauna durch Verdrangung des
Sauerstoffs aus dem Wasser ernsthaft bedrohen, wodurch die aus der Abwasseraufbereitung
resultierenden Verbesserungen wieder zunichte gemacht werden. Zu nennen sind auch
Pestizide aus der Landwirtschaft und aus urbanen Bereichen, StraBen und Bahnanlagen.
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Wie wird unser Wasser bewirtschaftet?

Eine nachhaltige Wasserversorgung setzt ein Gleichgewicht zwischen Nachfrage und
Verfiigbarkeit voraus

Die fur die Versorgung und Regulierung zustandigen Stellen kénnen die Nachfrage mit
MaBnahmen wie Wassergebihren, Messung der Wassermengen und Erziehung des
Verbrauchers zu sparsamerem Verbrauch steuern und verringern.

Durch den Bau von Reservoirs und durch den Transfer von Wasser zwischen Gebieten
mit hohem und niedrigem Aufkommen kann die Verfligbarkeit verbessert werden.
Solche infrastrukturellen MaBnahmen kénnen sich jedoch auf das 6kologische
Gleichgewicht im Wasser und auf die Wasserqualitét negativ auswirken.

Weitere MaBnahmen zur Steigerung der Verfligbarkeit sind die Wiederverwendung
von Abwasser (z.B. Verwendung aufbereiteten Abwassers fir Zwecke, die nicht die
hochste Wasserqualitét erfordern, wie etwa Bewasserung von Golfplatzen), und die
Nutzung alternativer Quellen — wie Meerwasserentsalzung — in speziellen Gebieten.

SchlieBlich kann eine Verringerung der Lecks in den Wasserverteilungssystemen auch
zu einer erhéhten Verfligbarkeit ohne Erhéhung der Wasserentnahme beitragen.

Diese Verinderungen finden unabhangig

Ein neuer Ansatz davon statt, ob das Wasser dem privaten oder
dem offentlichen Sektor zugehort; wo der

In der ganzen Welt verlagern sich private Sektor beteiligt ist, erfolgen sie

derzeit die Schwerpunkte bei allerdings wesentlich schneller.

Bewirtschaftung, Betrieb und
Investitionen fur Wasser und Abwasser.

Die traditionelle Bindung der
Wasserversorgung als 6ffentliche
Dienstleistung an die lokale Politik tritt
langsam zugunsten einer eher
wirtschaftlich orientierten Lésung zuriick.




Dies fuhrte zu dem Entwurf eines Vorschlags
fir ein Aktionsprogramm der Gemeinschaft
zur Eingliederung von Grundwasserschutz
und Grundwasserbewirtschaftung (KOM (96)
315 endg.). Er enthalt einen MaBinahmen-
katalog, der bis zum Jahr 2000 auf lokaler und
gemeinschaftlicher Ebene umgesetzt werden
soll, um eine nachhaltige Wasser-
bewirtschaftung und den Schutz der
StuBwasserressourcen sicherzustellen.
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re Versorgung gelegt.

MaBnahmen auf Gemeinschaftsebene zur Lésung von Wasserproblemen

Wegen der langfristigen Verschlechterung der Wasserqualitat und -quantitat (beson-
ders des Grundwassers) rief der Européische Rat zu einer Gemeinschaftsaktion auf
und verlangte nach einem detaillierten MaBnahmenprogramm zum Schutz und zur
Bewirtschaftung des Grundwassers als Teil einer ganzheitlichen Wasserschutzpolitik.

Aufgrund der Anerkennung der Verknappung natirlicher Wasserressourcen wird seit
kurzem der Schwerpunkt eher auf die Reduzierung der Nachfrage als auf eine besse-

Wasserressourcen festgelegt wird.

Die vorgeschlagene Wasser-Rahmenrichtlinie und internationale Vereinbarungen

Viele der Empfehlungen des Aktionsprogramms zur Eingliederung von
Grundwasserschutz und Grundwasserbewirtschaftung (KOM (96) 315 endg.) wurden
in die vorgeschlagene Wasser-Rahmenrichtlinie (KOM (97) 49 endg.) aufgenommen,
mit deren Einflhrung ein gesetzlich verbindlicher Rahmen zur Sicherung einer
nachhaltigen Wasserversorgung auf Grundlage eines langfristigen Schutzes der

Zusétzlich zur Politik der EU sind mehrere internationale Vereinbarungen
insbesondere firr grenziiberschreitende Gewasser in Kraft getreten (z.B. das Helsinki-
Ubereinkommen iiber Schutz und Nutzung grenziiberschreitender Gewasser und
internationaler Seen, Ubereinkommen fir Rhein, Elbe und Donau).

Grof3e Unterschiede bei der Wasser-
bewirtschaftung

Die Praktiken der Wasserbewirtschaftung
in Europa weichen sehr voneinander ab,
und es gibt die verschiedensten regionalen
und dezentralen Varianten. Mit der vorge-
schlagenen Wasser-Rahmenrichtlinie wird
zur europaweiten Harmonisierung der
Wasserpolitiken die Bewirtschaftung von
Wassereinzugsgebieten eingefiihrt.

Bisher wurde durch Malnahmen auf der
Versorgungsseite —mit Staubecken,
Versorgungsnetzen, Aufbereitung und
Entsalzung — die Wasserversorgung
sichergestellt. Inzwischen wird dabei
verstarkt auch die Nachfrageseite
einbezogen, aber gerade in Dirregebieten
miussen beide Wege beschritten werden.
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Verbrauchsbeeinflussung -
Nachfragesteuerung

Einem allgemeineren Konzept der
Wasserschutzpolitik entspringen Initiativen
zum Schutz der aquatischen Umwelt und zu
einer sinnvolleren Nutzung der
Wasserressourcen.

Was ist Nachfragesteuerung?

Initiativen mit dem Ziel der Reduzierung
des Wasserverbrauchs (z.B. Einfihrung
sparsamer Gerate und von Z3hlern),
gewohnlich begleitet von Informations-
und Schulungsprogrammen zur Férde-
rung einer sinnvolleren Nutzung.

Wirtschaftliche Instrumente

Welches sind diese Instrumente, und
wie wirksam sind sie?

Entnahmegebihren und Preis-
gestaltungsmechanismen werden
allgemein als wirksames Mittel einer
nachhaltigen Wasserbewirtschaftung
anerkannt.

Eine Reduzierung der Wasserentnahme
wird allerdings nur dann erreicht, wenn
die Person, die die Gebuhr oder die
Steuer zahlen muB, tatsachlich aus einer
geringeren Entnahme Nutzen zieht.

Die Gebuhren sind gewdhnlich nicht auf
die tatsachlichen Wasserkosten bezo-
gen und sind nicht fir alle Verbraucher

gleich.
Preisgestaltung
Die Wasserpreise fir private Haushalte Preise, bezogen auf das Pro-Kopf-BIP
variieren in Westeuropa von 52 Euro/Jahr (Abbildung 9)
pro Haushaltin Rom bis 287 Euro/Jahr pro
Haushalt in Brussel. In den Stadten Mit 3,5% des Pro-Kopf-BIP ist die
Mitteleuropas sind die Wassergebithren jéhrliche Wassergebiihr in Bukarest
niedriger und schwanken von 20 und 20,5 die héchste Europas - vor Vilnius
Euro/Jahr pro Haushalt in Bukarest und (2,6%) and Prag (2,3%).
Bratislava bis 59 Euro/Jahr pro Haushalt in
Prag. Mit 0,2% hat Oslo die niedrigste

Geblihr.
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Jahrliche Wassergebiihren in européischen Stadten im Verhéltnis zum Pro-Kopf-BIP Abbildung 9
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Quelle: IWSA Congress
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Messung des Verbrauchs

Wasserzahler scheinen bei der Bevolkerung Wo werden fiir Haushalte Z&hler
einen achtsameren Verbrauch zu fordern; eingesetzt, und welche Einsparungen
z.B. verbrauchten in GroBbritannien mit sind damit méglich?

Wasserzahlern ausgertistete Haushalte

schatzungsweise 10% weniger als Haushalte In vielen Landern weit verbreitet (z.B.
ohne Zihler. Danemark, Deutschland, Frankreich,

den Niederlanden, Portugal und
Spanien), aber seltener z.B. in
GrofBbritannien.

Die Auswirkungen sind schwer von
denen anderer Faktoren, vor allem
der Wassergebihren, zu trennen. Man
schéatzt aber einen direkten
Verbrauchsriickgang von ca.10-25 %.

Sozialpolitische Maf3inahmen

Wieviel kostet die Wasserversorgung, und wieviel darf sie kosten?

Die Weltbank erachtet die Aufwendung von bis zu 5% des Haushaltseinkommmens fiir
die Wasserversorgung als “zumutbar”. Im Vergleich dazu wird in den EU-
Mitgliedsstaaten nur ca. 1% des Haushaltseinkommens aufgewandt.

Dennoch kommen die Gebihren fir die Wasserversorgung natiirlicherweise in den
armeren Gesellschaftsschichten viel starker zum Tragen als in den reichen.
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Gebuhrenverordnung verkraftet.

Finanzierung von Investitionen in Wasserdienstleistungen

Es werden derzeit europaische Mittel zur Verbesserung der Infrastruktur auf dem
Wassersektor in den vom Kohésionsfonds geférderten EU-Mitgliedstaaten
(Portugal, Spanien, Irland und Griechenland) verwendet.

Aber selbst in Léndern mit “ausgereiften” Systemen werden oft einzelne Gemeinden
unterstutzt, damit die Bevolkerung die neue, gesetzlich eingefihrte

Die Gebihren kénnen auch tber das Steuersystem minimiert werden. In vielen
Landern wird z.B. auf die Gebuhren fir Wasser und Abwasser keine Mehrwertsteuer
erhoben. Wassergebiihren kénnen auch gesenkt werden, indem den Versorgungs-
unternehmen eingerdumt wird, Schulden gegen Profite zu verrechnen.

Erhéhung der Verfligbarkeit — Regelung der Wasserversorgung

Staubecken

Wie viele Staubecken gibt es in Europa,
und wo?

Mit einem Zuwachs von 25 000 Mio. m3
auf ca. 120 000 Mio. m3 (EEA, 1999a)
war die Steigerungsrate der gesamten
Staubecken-kapazitat zwischen 1955 und
1985 am héchsten.

Derzeit gibt es ca. 3 500 groB3e
Staubecken mit einer Brutto-
Gesamtkapazitat von ca. 150 000 Mio.
m3 (EU15 plus Norwegen und Island).

Ablehnung neuer Damme?

Die wirtschaftlichen und umweltbe-
zogenen Kosten fir neue Damme
steigen, und groBe Wasserprojekte
werden inzwischen von den Politikern
und der Gesellschaft wesentlich
kritischer betrachtet als friher.

Der Aussicht auf eine Zunahme der
Staubeckenkapazitat in Europa wird
man wohl wesentlich skeptischer
gegeniber stehen.

Wassertransferprojekte

Sind Wassertransferprojekte effektiv?

Der Bau von Verbindungen zwischen
einzelnen Wasserbecken kann ein effek-
tives und kostenginstiges Mittel zur
Deckung des Wasserbedarfs in wasser-
armen Gebieten sein.

Auf alle Félle ist einerseits die Nachhaltig-
keit fur die Umwelt und andererseits die
wirtschaftliche Rentabilitat sicherzustellen.

Beispiele

Gute Beispiele fiir den Wassertransfer
zwischen Wasserbecken in Europa ist
das Rhone-Languedoc-Projekt und der
Canal de Provence in Frankreich mit
einer Transferkapazitat von 75 bzw. 40
m3/s.

Weitere Transferprojekte gibt es z.B. in
Belgien, Griechenland, Spanien und
GrofBbritannien.




Weniger Leckageverluste
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Notwendigkeit der Reduzierung von
Leckagen

Die Effizienz eines Wasserverteilungs-
netzes wirkt sich direkt auf die gesamte
Wasserentnahme aus. In den meisten
Landern ist der Leckageverlust in den
Wasser-verteilungsnetzen immer noch
sehr hoch.

Die Reduzierung dieser Verluste durch
vorbeugende Wartung und Erneuerung

Wie hoch sind die Wasserverluste?

Der Vergleich von drei europaischen
Landern (GroBbritannien, Frankreich und
Deutschland) zeigt, daf3 der Verlust aus
Haupt- und EinzelanschlufBleitungen
schwankt zwischen:

e 8,4 m® pro km Hauptleitung und Tag
(das entspricht 243 |/Grundstick/
Tag) in Teilen von GroBbritannien,
und

e 3,7 m® pro km Hauptleitung und
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der Verteilungsnetze ist ein wesent-
licher Aspekt firr jedes effiziente
Wasserbewirtschaftungskonzept.

Tag, (das entspricht 112 1/
Grundsttick/Tag) in Westdeutschland.

Wasserspargeridite

In Haushalten wird das meiste Wasser flir
Toilettenspulung, Baden, Duschen, Wasche
und Geschirrspiilen verwendet; der Anteil
far Kochen und Trinken ist im Verhaltnis zu
den anderen Verwendungen gering. Die
meisten Haushalte in Europa sind mit
eigenen Toiletten, Duschen bzw. Bidern
ausgerustet.

Wasserverbrauch in privaten Haus-

Der Wasserverbrauch in privaten
Haushalten nimmt zwar ab, die
Effizienz normaler Haushaltsgerate
kann aber noch weiter verbessert
werden.

Wasserspargerate - einige Angaben

e Bis zu 50% Einsparung bei
Verwendung von Hahnen, die sich
automatisch schlieBen.

e WC-Spilung mit Wahltaste fiir 6 |/
Spulung oder 3 I/Spilung.

halten —- Umfang der Einsparungen e Wasserspar-Zusatzteile fir alte
Gerate konnen den Wasserver-
brauch um ca. 40 % reduzieren.

Die sparsamsten Gerate werden
jedoch nur seltener gekauft, weil
sie teuer sind.

Alternative Quellen

Vor allem bei der Bewasserung von Feldern, Golf- und Sportplitzen
mit wiederverwendetem Wasser kann die Offentlichkeit mit
Krankheitserregern aus dem Abwasser in Bertthrung kommen. Die
gesellschaftliche Akzeptanz fiir eine derartige Wiederverwendung
mul mit weiteren Untersuchungen zu Fragen der 6ffentlichen
Gesundheit und mit der Entwicklung von Normen und Leitlinien
sichergestellt werden.

Der wesentliche, den Einsatz von Wasserentsalzung bestimmende
Faktor sind die Kosten des Wassers aus Entsalzungsanlagen, die stark
von den Energiekosten abhingen (50 bis 75% der
Gewinnungskosten). In Bezug auf den Umweltschutz ist eine
sorgfaltige Untersuchung erforderlich, um zu kliren, inwieweit die
Verwendung primérer Energie fiir die Produktion von Wasser
umweltvertraglich und wirtschaftlich rentabel ist.

Wiederverwendung von aufbereitetem
Brauchwasser und Meerwasserentsalzung

Tendenz steigend innerhalb der EU.

In gewissen Regionen (z.B. Stideuropa) wird
Abwasser zur Linderung der Wasser-
knappheit wiederverwendet, aber auch um
die Umwelt durch Vermeiden von Eintrégen
in empfindliche Vorfluter (vor allem Kisten-
gewasser) zu schiitzen. Es sind weitere
Untersuchungen zu gesundheitlichen
Aspekten notwendig.

Meerwasserentsalzung wird derzeit haupt-
sachlich in Gebieten angewandt, wo keine
anderen Versorgungsquellen zu wettbe-
werbsfahigen Kosten vorhanden sind. Im
Vergleich zu den anderen Versorgungs-
quellen ist die Gesamtmenge des entsalz-
ten Wassers in Europa sehr gering.
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Wie sind die Zukunftsperspektiven fiir
unser Wasser?

Zukiinftiger Wasserbedarf in der EU - voraussichtlich nur geringe Zunahme

Anders als in anderen Teilen der Welt, in denen wegen der wirtschaftlichen
Entwicklung und verstarkter Bewé&sserung eine Zunahme des Wasserbedarfs zu
erwarten ist, wird die Gesamtentnahme in der EU voraussichtlich nur gering
ansteigen (Abbildung 10).

Eine dhnliche Prognose fir mehrere
Regionen der EU15 zeigt ebenfalls einen
leichten Anstieg des Wasserbedarfs in
diesen Regionen (Abbildung 11). Dies

Abbildung 10 Gesamter Wasserbedarf
- Trends und Prognosen
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Abbildung 11 Regionale Entwicklung des Gesamtbedarfs in der EU15
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Handlungsgrundlage der Europaischen Umweltagentur

Zur Bereitstellung von Informationen stitzt sich die Agentur auf drei “Saulen”:

e ihriInformationsnetz

e Umweltiberwachung und -berichterstattung

e Wahrnehmung ihrer Aufgabe als Referenzzentrum

Klares Ziel der Agentur ist es, mit diesen Aktivitdten Politiken und MaBnahmen zu unterstiitzen.

Fir die Uberwachung und Berichterstattung verwendet die Agentur das DPSIR-Modell.

Dieses Konzept dient zur Abgrenzung, Analyse und Bewertung der verwendeten und an andere
Organisationen weitergeleiteten Umweltinformationen und Daten.

Die Agentur wendet diese Prinzipien und Verfahren auf ihre Arbeit in allen Umweltbereichen, also auch
den Wassersektor, an.

Sicherlich wird in den kommenden Jahren die Arbeit der Agentur im Bereich Wasserwirtschaft von der
vorgeschlagenen Wasser-Rahmenrichtlinie beeinflu3t werden und ein Hauptfaktor bei der erfolgreichen
Durchfiihrung derselben sein.

Wege zu einer integrierten und nachhaltigen Wasserbewirtschaftung —
die vorgeschlagene Wasser-Rahmenrichtlinie:

Die meisten Wassergesetze der EU stammen aus den 70er und frilhen 80er Jahren — es handelt sich um
Qualitatsrichtlinien fir Wasser in bestimmten Verwendungsbereichen, die Kontrolle der Eintrdge und
den Schutz der Gewasser vor bestimmten Belastungsquellen. In den 90er Jahren wurden Richtlinien zur
Aufbereitung stadtischen Abwassers und zum Schutz der Gewasser gegen Nitrate aus der
Landwirtschaft verabschiedet; eine Richtlinie zur 6kologischen Qualitdt von Gewéassern wurde
vorgeschlagen. Die Kommission schlug auch ein GrundwasseraktionsProgramm sowie Neufassungen der
Richtlinien fir Badegewésser und Trinkwasser vor.

Mit der Verabschiedung der kirzlich vorgeschlagenen Wasser-Rahmenrichtlinie wiirde die EU
Wassergesetzgebung besser gestaltet. Zur Vermeidung weiterer Verschlechterung und zum Schutz und
der Verbesserung des Zustands der Okosysteme soll ein Rahmen fiir den Wasserschutz geschaffen
werden. Die Wasser-Rahmenrichtlinie hat folgende Zielsetzungen:

e Erreichung eines “guten” Zustands des Oberflachen- und Grundwassers,

e Forderung einer nachhaltigen Wassernutzung durch Langzeitschutz der verfiigbaren Ressourcen,
e Forderung des Schutzes von grenziiberschreitenden, nationalen und maritimen Gewassern,

e Forderung einer progressiven Abnahme der Belastung durch geféhrliche Substanzen.

Die Notwendigkeit einer Bewirtschaftung des Oberflachen- und Grundwassers auf Ebene der Einzugs-
und Teileinzugsgebiete, mit Schwerpunkt auf 8kologischer, aber auch physikalischer und chemischer
Qualitét gehoren ebenfalls zu den Hauptanliegen.

Die Verfugbarkeit sachgemaBer und zuverlassiger Informationen und richtige Be- und
Auswertungsmethoden werden hierflr - wie fiir die gesamte Wassergesetzgebung - unerlaBlich sein.
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Das DPSIR-Modell

e Driving forces — Verursacher.
Befriedigung der Bedirfnisse von
Personen, Organisationen und
Nationen. Diese fiihren zu ...

e  Pressures—Belastungen, wie z.B.
Eintrige und veranderte Land-/
Wassernutzung mit Folgen fir ...

e State of the environment — den
Zustand der Umwelt. Die Qualitit der
Umweltbereiche (Luft, Wasser,
Boden) dndert sich und zeitigt ...

e  Impacts — Auswirkungen auf die
Okosysteme, das menschliche
Wohlergehen und das Naturerbe,
diese wiederum - falls unerwtinscht -
erfordern ...

e Responses — Reaktionen der
Gesellschaft (in einem beliebigen
Teil obiger Kette) zur Minderung/
Beseitigung der Auswirkungen.

Verbesserung der wissenschaftlichen
Kenntnisse und Techniken — Bedarf

Zu folgenden Punkten bedarf es eines
besseren Verstandnisses und einer
gréBeren Sachkenntnis:

Auswirkungen bereits bekannter
und neuer wichtiger Probleme und
Schadstoffe,

Auswirkungen neuer
Wasserbewirtschaftungsansatze auf
die regionale Entwicklung,

Handlungsbedarf fur die Reinigung
und Sanierung der aquatischen
Okosysteme,

Reduzierung der
Wasserverschmutzung und des
Verbrauchs in allen Bereichen.

Themen gehéren:

Verbesserung der wissenschaftlichen Kenntnisse und Techniken- Lésungsansatze

Zu den EU-Initiativen mit dem Ziel eines besseren Versténdnisses dieser und anderer

das 5. Rahmenprogramm (1998-2002). Spezielles Forschungsprogramm und
technologische Entwicklung zu “Energie, Umwelt und nachhaltige Entwicklung”,

die Task Force “Umwelt-Wasser”, koordiniert von der GD Forschung und der
Gemeinsamen Forschungsstelle der Européischen Kommission.

In vielen europiischen Landern sind die
Uberwach-ungsprogramme noch nicht
ausgereift.

Zur Bewertung und zur Vorhersage von
Trends reichen die Informationen oft nicht
aus. AuBerdem zeigen auf Landesebene
erhobene Daten oft nicht den tatsachlichen
Standort und das Ausmal} der Gefahr fur das
Wasser.
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Verbesserung der
Informationssysteme

Da fundierte Daten und Informationen
von gréBter Wichtigkeit sind, miissen

e Umfang, Vergleichbarkeit und
Qualitat von Berichterstattung und
Informationen verbessert werden;

e nationale Uberwachungssysteme
zur Beurteilung von Fortschritten
unter dem Gesichtspunkt strategi-
scher Zielsetzungen eingefihrt
werden;

e die statistischen Richtlinien zur
Berechnung von Trends harmoni-
siert werden, um die Vergleichbar-
keit und VerlaBlichkeit von Indika-
toren sicherzustellen;

e Zugang zu und Transparenz von
Informationen gewabhrleistet sein.

Verbesserung der Informationssysteme — EUA-Aktivitaten:

Um eine gréBere Effizienz umweltpolitischer Konzepte zur Verbesserung der
Nachhaltigkeit zu gewahrleisten, entwickelt die EUA Schlusselindikatoren als
Hilfsmittel fiir die Uberwachung und Beurteilung der Wasserpolitiken.

Auf internationaler Ebene hat die EUA das EUROWATERNET entwickelt, welches
zur Sammlung von qualitativen und quantitativen Informationen tber
Wasserressourcen dient, die zur Beantwortung der Fragen der EUA-Kunden
erforderlich sind. Dabei wird nach folgenden Schlisselkonzepten vorgegangen:

e Erfassung bestehender nationaler Uberwachungs- und
Informationsdatenbanken;

e Vergleich von vergleichbaren Daten;
ein statistisch gegliedertes, maBBgeschneidertes Verfahren fur spezielle
Probleme und Fragen.

Das Netz ist fur eine représentative Bewertung von Wassertypen und der
unterschiedlichen antropogenen Belastung innerhalb eines Mitgliedstaats sowie
im ganzen EUA-Gebiet konzipiert.

Es wird zunehmend anerkannt, da3 EUROWATERNET bei der Vereinheitlichung
der Berichterstattung entscheidende Fortschritte bringen kénnte; die EUA und
die Kommission (GD Umwelt) arbeiten gemeinsam an dieser Entwicklung.
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