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Conclusions principales

Avancée vers
- un développement durable

1. RESUME

1.1. Conclusions principales

L’Union européenne progresse dans la réduction de
certaines nuisances a l'environnement, sans toutefois
parvenir a ameliorer sa qualité générale et encore
moins a assurer les conditions d’un développement
durable. Faute de politiques plus dynamiques, les
contraintes exercées sur l'environnement continue-
ront de dépasser sa capacité de charge normale, et
d'ailleurs souvent limitée, mais aussi les normes de
santé humaine. Les actions entreprises a ce jour ne
méneront pas a la pleine intégration des considéra-
tions environnementales dans les secteurs écono-
miques ni a un développement durable.

Telles sont les conclusions principales de |'évalua-
tion, par I’Agence européenne pour I’environnement
(AEE), des tendances, de |'état et des perspectives de
I"environnement dans I’'Union européenne (UE), réa-
lisée a la demande de la Commission européenne.
Le présent rapport est partie intégrante du processus
d'examen du programme communautaire de poli-
tique et d’action pour I'environnement et le dévelop-
pement durable et respectueux de l'environnement,
intitulé «vers un développement durables, dit «cin-
quieme programme d’action pour I'environnements
(PAE5).

Le PAE5 marque un important tournant dans la poli-
tique environnementale de I'UE. Ses principes de
base sont: I'intégration de considérations environne-
mentales dans divers secteurs cibles de |'économie, la
réalisation d’objectifs déterminés (dont un calendrier),
I'élargissement de la gamme des instruments et |'éta-
blissement d’une responsabilité partagée. De fagon
plus ot moins simultanée avec le PAE5, de nouveaux
concepts («développement durable», «espace envi-
ronnemental», etc.) ont été élaborés, qui se référent
aussi a la continuité des écosystémes, a la santé
publique et aux fonctions économiques indispen-
sables au développement des générations futures.

Elargissement de I'UE

Depuis la publication du PAE5 et du rapport conco-
mitant sur I'état de I'environnement, I"'Union euro-
péenne s'est élargie, depuis 1995, a |'Autriche, i la
Finlande et a la Suéde. Cela implique que de nou-
velles questions seront soulevées et que d'autres,
déja présentes, seront modifiées. Par exemple, la
superficie forestiére totale de I'UE a spectaculaire-
ment augmenté; dans la région alpine, les pressions
du transport routier et du tourisme, avec les risques y
afférents pour la santé publique et I'écologie locale,
sont devenus de vrais problémes européens.

Nombre des récentes questions liées aux nouveaux
Etats membres découlent de la sensibilité de I'opi-
nion publique a I'environnement dans ces pays (par
exemple I'acidification de I'eau et des sols). Du fait,
en particulier, de |'extension de I"'UE a la Finlande et
a la Suede, la riche mais fragile (et fortement polluée)
mer Baltique fait maintenant partie de I'UE.

Bien que ce rapport s'intéresse tout d’abord a I'Europe
des douze Etats initialement concemés (évaluation et
mise a jour des considérations de 1992), ses conclu-
sions sont aussi applicables a |'Europe des Quinze.

Tendances en matiere

d’environnement

Une part des contraintes exercées sur |'environne-
ment a décru ces derniéres années (principalement
du fait de politiques antérieures au PAE5). Des suc-
cés ont pu étre observés dans la réduction des sub-
stances appauvrissant la couche d'ozone, des émis-
sions de métaux lourds et de dioxyde de soufre (SO,)
ainsi que dans I"amélioration de la qualité des eaux
de surface. La mise en ceuvre compléte des poli-
tiques environnementales ménera probablement a
des réductions supplémentaires des contraintes sur
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I"environnement, en dépit d'une croissance nouvelle
de la production et de la consommation. Cependant,
les questions suivantes requiérent davantage d’atten-
tion au niveau européen: le changement climatique
et I'acidification, la gestion des déchets, la qualité de
I'air (urbain), la qualité des nappes souterraines, la
destruction et la fragmentation des habitats. Une
autre question émerge, qui n'a pas été franchement
abordée au niveau européen: la dégradation qualita-
tive des sols, qui sont une importante ressource natu-
relle.

Le facteur temps pése a I'évidence sur I'évolution des
problemes environnementaux et I'élaboration de
politiques dynamiques. La manifestation de ces pro-
blémes est souvent tardive, car les effets chimiques et
biologiques ne se font pas toujours immédiatement
sentir. Mais, lorsqu’ils se manifestent, la plupart sont
irréversibles (ou sont sujets & un trés long rétablisse-
ment lorsque des actions sont entreprises). D’autres
décalages dans le temps, de nature sociétale, sont
aussi a considérer: par exemple, la sensibilisation du
public, la conception des politiques, la mise en
ceuvre intégrale des mesures adoptées (prenant en
compte la rotation du parc des biens d'équipement),
I"évolution des comportements des entreprises et des
citoyens. Le diagnostic de I'état actuel de |'environ-
nement, a lui seul, ne saurait donc suffire. Des sys-
temes d'information et d’alerte précoce, la surveil-
lance des progrés et des perspectives en matiere
d’environnement sont indispensables pour supporter
le processus politique et fournir aux décideurs et a la
société des retours d’information suffisants sur les
effets de leurs actes présents ou a venir sur "environ-
nement.

Jusqu’a présent, c’est principalement dans le secteur
industriel que les succes sont les plus probants. Les
sources ponctuelles de pollution ont été correcte-
ment ciblées par les réglementations. Les sources dif-
fuses, comme les produits, les consommateurs et les
sources mobiles, I'ont été avec une bien moindre
efficacité.

L'examen de [|’état présent des actions et des informa-
tions recueillies a ce jour montre qu‘a ce stade il est
difficile d'évaluer I'efficacité du PAE5 a infléchir les
tendances futures. Les tendances de la production et
de la consommation demeurent, pour |'essentiel,
inchangées par rapport a celles qui prévalaient lors
de la publication du PAE5, il y a trois ans.

Les politiques actuelles s’attachent a I'efficacité des
mesures («comment atteindre ['objectif»), alors

qu’actuellement la question de l'efficience écono-
mique (maximaliser les effets positifs sur I'environne-
ment et minimiser les colits économiques) est abor-
dée avec difficulté. Cette question devrait étre |'une
des principales a l'avenir. En effet, l'intérét porté a
I'efficacité des mesures pourrait étre un instrument
moteur de l'intégration future des considérations
environnementales dans les secteurs économiques.
De plus, les mesures les plus efficaces au regard des
colits induits seront probablement épuisées au cours
de cette décennie. Pourtant, si, comme on s'y attend,
la croissance économique et I'augmentation de la
population se poursuivent, alors les mesures néces-
saires a |"avenir pour maintenir les niveaux d’'émis-
sions aujourd’hui atteints, ou pour les réduire encore
jusqu'a l'objectif final, seront de plus en plus oné-
reuses (sauf nouvelles percées technologiques) et
complexes sur les plans administratif et politique.

 Réussite conditionnée

e e

Si I'Union européenne veut concrétiser ses objectifs
environnementaux (c’est-a-dire éviter les effets nui-
sibles pour la santé humaine et les écosystemes), il
lui faudra accélérer ses politiques de protection de
I'environnement. L'Union européenne rencontrera |3
une difficulté majeure dans les années a venir, car les
tendances sociétales montrent un probable renforce-
ment des pressions sur I'environnement. Les crois-
sances démographique et économique tendent a
s'accélérer avec, pour effets, une plus grande
consommation d'énergie et de matieres, plus de
transports et de tourisme. Si I'on ne parvient pas a
combiner ces tendances avec des mesures de réduc-
tion suffisantes (et d'un bon rapport codtefficacité),
alors il faudra absolument, pour assurer un dévelop-
pement durable, découpler (davantage) la croissance
économique de ces tendances.
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Tableau 1.2.1 — Evaluation des progrés de fa protection

1.2. Tendances en matiere

d’environnement

. 2000  de I'objectif

L'analyse de la situation et des tendances actuelles Echelle globale
ainsi que de leurs relations avec les objectifs fixés e o N o
pour chacun des grands themes environnementaux Emrss_;_or?s e, 100() 102 .102: - o
débouche sur les conclusions suivantes: Broduction CEC 10000 64 00 i
1) les objectifs environnementaux du PAE5 pour Eh e = .

1994/1995 devraient étre atteints en ce qui : i éuropeenne : : _

concerne les chlorofluorocarbones (CFC) et les Emissions SO, 100 () 88 &5 4

halons, les oxydes nitreux (NO,), les composés
organiques volatils (COV) et les métaux lourds;

2) 'Union  européenne est censée satisfaire Emissions COV 100 101 ZAb R S
les objectifs du PAE5 d’ici a l'an 2000 dans = : :
les domaines fondamentaux suivants (voir - Echelle régionale

tableau 1.2.1):

@ émissions de dioxyde de soufre (SO,), par téte 100 115

@ production de substances appauvrissant la e .
Eouche d'ozeme PP Bruit dépassant e s
Pt . 5 dB(A) 100 > 1 .

® émissions de dioxyde de carbone (CO,) pour oo dRy : © be =
lesquelles, en dépit d'incertitudes considé- Pesticides dans la e _
rablf{s, ’le’s réalisations pour 2000 peuvent étre nappe souterraine 100 >100 0¢) e
considérées comme un premier pas vers des - @ ' :
réductions futures; Nitrates dans la ; o

. nappe souterraine 100 > 100 0 -
3) dans un certain nombre d’autres secteurs, I"'UE est i i :

sur la bonne voie, mais on est fort loin d'étre o b israblabl e

assuré d‘atteindre les objectifs dans les domaines fd ¢ T e vaenhebienon st

suivants: : +/- = incertain; .

® |'acidification, domaine dans lequel le dépasse-
ment trés généralisé des charges critiques va se
poursuivre,

® les COV, dont les émissions ont été nettement
diminuées. Mais les délais de mise en vigueur
des directives rendent incertains les objectifs
pour I'an 2000,

® les nitrates: les normes de potabilité de I'eau
seront moins souvent enfreintes grace a des
réductions considérables dans I'utilisation de
I'azote a des fins agricoles. Mais, du fait de la
longévité des nitrates dans la nappe souterraine,
les objectifs ne seront pas atteints sans la déni-
trification de celle-ci,

® la gestion des déchets: en dépit des politiques
préventives actuelles, la production de déchets
affiche un accroissement régulier, et les amélio-
rations a venir du recyclage seront génées par
les colits de ce dernier et le manque de marchés
pour les matiéres récupérées,

@ I'environnement  urbain  pour lequel les
contraintes, et en particulier celles liées a la cir-
culation, continuent d’empirer dans la plupart
des villes,

® la conservation et la protection de la biodiver-
sité, bien qu’un nombre croissant de zones
soient protégées dans cette optique et que les
nuisances agricoles s’affaiblissent du fait des

de I'environnement par la réalisation
des objectifs 2000 du PAE5
sur la base de neuf indicateurs de performances

(indice 1985 = 100)

1985 1990 Objectif Réalisation

Emissions NO,

100 (') 107 70 -

Déchets urbains.

o8

(') Dont |'ex-République démocratique allemande.
| () En 1986, ' ;
() Dlici a 1995.
() D’ici a 1999.
| ) D'ici 2 2005,

= = improbable.

changements induits par la PAC et grice a des
mesures agroécologiques; mais les pressions
dues au transport et au tourisme s'aggraveront;

4) les politiques actuelles sont insuffisantes dans
quelques domaines fondamentaux. Cela inclut:

® les émissions de CO, aprés I'an 2000,

® les problémes liés au trafic (par exemple, les
émissions de NO, et le bruit),

@ les prélevements d'eau et la qualité des eaux
marines et souterraines (les pesticides en parti-
culier, pour ces derniéres),

® les produits chimiques dans |’environnement,

® la gestion des zones cétiéres,

® |'érosion et la désertification.
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Réflexions sur les résultats

concernant chaque theme
environnemental

A léchelle globale

'augmentation rapide et ininterrompue de la
concentration des gaz a effet de serre dans "atmo-

sphére est susceptible de provoquer un changement

climatique. Le délai séparant toute réduction des
émissions de ces gaz et la stabilisation des concen-
trations atmosphériques est considérable. Aprés une
période d’augmentation soutenue, les émissions
totales de CO, (principal gaz a effet de serre) ont
décru entre 1990 et 1993, en partie a cause de la
récession économique au cours de ces années. Les
émissions industrielles de CO, ont effectivement
diminué, mais celles imputables au secteur des trans-
ports ont augmente,

La concrétisation de l'objectif de stabilisation par
I'UE, d'ici a 2000, des émissions de CO, a leur
niveau de 1990 semble étre un élément essentiel de
sa politique de l'environnement. Lincertitude pla-
nant sur cette éventuelle réalisation d’objectif est
néanmoins considérable. Les principales causes de
perplexité sont la croissance continuelle des trans-
ports, le maintien des bas prix de |'énergie, la lenteur
des progrés en matiére d'efficacité énergétique et le
fait que de nombreuses mesures prises dans le cadre
des programmes nationaux ne seront pas achevées
avant I'an 2000. Les mesures actuelles ne suffiront
pas a empécher une nouvelle augmentation des
émissions de CO, apres ['an 2000 du fait de la crois-
sance attendue de la production, de la consomma-
tion et des transports. Pour réaliser |'objectif d’une
qualité a I'échelle globale, des réductions d’émis-
sions de 1 & 2 % par an seraient nécessaires, les pays
industrialisés étant censés y contribuer pour une part
raisonnable.

La couche d’ozone s’est considérablement appauvrie
tout autour de la planéte en raison des émissions
d'hydrocarbures halogénés, comme les chlorofluoro-
carbones (CFC) et les halons. Ce probléeme est
aujourd’hui universellement reconnu, et les négocia-
tions internationales sur le resserrement des limita-
tions (par exemple pour la production des CFC selon
les propositions du protocole de Montréal) ont été
accélérées. L'Union européenne joue en la matiére
un role moteur. Depuis la publication du PAES5, les
objectifs ont été renforcés.

La production et la consommation des CFC sont en
train de décroitre: la réduction a atteint 80 % entre
1986 et 1994. L'objectif de 1994 pour les halons a
été atteint. On n'est pas sir que la production des
CFC sera interrompue en 1995, comme prévu. La
production des HCFC (dont I'élimination compléte

est prévue pour 2015) a augmenté entre 1986 et
1994, car ils ont remplacé les CFC dans certains
domaines. Malgré les mesures actuelles d’élimina-
tion des CFC et des autres substances appauvrissant
la couche d’ozone, celle-ci continuera de se raréfier
pendant une bonne part du XXI* siécle, car les com-
posés chlorés sont dotés d’une grande longévité dans
I"atmosphére.

A I'échelle européenne et transfrontiére
'acidification, combinée a d'autres formes de
contraintes sur l'environnement, augmente les
risques de détérioration des écosystemes en dévitali-
sant les foréts et en sapant la qualité des ressources
en eau. Ce processus se poursuivra par l'intermé-
diaire des dépots de composés sulfurés et azotés. Les
émissions de soufre ont considérablement diminué.
Pendant ce temps, celles de NO, et d’ammoniac
(NH,) se sont stabilisées,

L'Union européenne a pris des mesures importantes
de réduction des émissions d'origines diverses
(grandes installations de combustion, véhicules, etc.).
Uefficacité de ces mesures est notable, bien qu'elles
ne fonctionnent pas encore pleinement. Les émis-
sions de SO, devraient continuer de décroitre, et
I'objectif du PAE5 devrait étre atteint. Il en va de
méme pour les objectifs les plus ambitieux contenus
dans le protocole révisé de la CEE-ONU sur le
soufre. Lintroduction des pots catalytiques sur les
véhicules va permettre le déclin des émissions de
NO,. Cependant, l'objectif 2000 ne sera peut-étre
pas atteint. Les actuels plans de réduction des Ftats
membres de I"'UE méneront a une diminution de
20 % d'ici a 2000 (par rapport aux niveaux de 1985),
au lieu de I'objectif de 30 % énoncé dans le PAE5.
Les effets positifs des techniques end-of-pipe seront
partiellement annulés par |a croissance du trafic (pas-
sagers et marchandises).

Méme si les niveaux globaux de dépdts acides ont
diminué (et cela se poursuivra dans l"avenir, grace
principalement aux réductions des émissions sou-
frées), les charges critiques continueront d’étre
dépassées dans les régions les plus sensibles. En
1993, les dépots excédaient les «charges acides cri-
tiques» des écosystemes sur 34 % de la superficie
européenne totale (pour I'UE, ce pourcentage était
plus fort encore). Les plans de réduction des Ftats
membres devraient ramener cette proportion a 25 %
en 2000.

Les smogs d'été et d'hiver sont deux problemes
essentiels de qualité de Iair, perceptibles dans toute
I'UE. Des progrés considérables ont été réalisés ces
dernieres décennies. Cependant, les concentrations
actuelles de polluants dépassent encore largement
les normes de santé. La concentration des popula-
tions et des activités économiques inflige aux
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grandes zones urbaines les niveaux les plus élevés de
pollution et d’exposition aux risques sanitaires. On
estime, par exemple, que, dans prés des trois quarts
des grandes villes de I'UE, les valeurs guides de
I"'OMS pour la qualité de I'air (SO, et particules en
suspension) ont été dépassées une fois au moins par
année ordinaire, ce qui a provoqué une augmenta-
tion des épisodes de smogs hivernaux. La pollution
par les particules en suspension émises par les véhi-
cules a été identifiée comme une des questions
majeures pour la santé publique.

Méme si les émissions de polluants atmosphériques
déclinent dans leur ensemble, |‘augmentation de
celles imputables au transport routier (secteur crucial
en matiere de qualité de I'air) annulera en partie les
progres réalisés. Il est improbable que I'UE atteigne
en 2000 l'objectif fixé pour les COV, malgré la mise
en application des mesures décidées.

Le manque d’informations rend difficile I'évaluation
des progrés concernant deux autres problémes de
pollution atmosphérique (dioxines et métaux lourds).
La réalisation de I'objectif sur les dioxines dépend
éminemment des progres réalisés dans la mise en
ceuvre de mesures de réduction adéquates en un
temps ou la capacité d’incinération des déchets
(source majeure de dioxines) augmente considérable-
ment. Les progres réalisés dans la réduction des
métaux lourds sont considérables dans les pays dits
de la mer du Nord. L'objectif de réduction pour 1995
sera atteint par la plupart des pays, quoiqu’il faille
maintenir la vigilance sur le cuivre, le zinc et le
chrome.

A I'échelle régionale

La gestion des déchets est importante a plusieurs
titres. l'usage durable des matiéres premiéres
implique de recycler de plus en plus les matériaux de
récupération. Une gestion efficace, et en particulier
celle des déchets dangereux, évite la pollution des
sols et réduit les menaces portées a la santé des
hommes. La récupération énergétique lors du trai-
tement des déchets contribue & la conservation
des énergies primaires. La prévention s'est révélée
délicate a mettre en ceuvre dans ce domaine. La pro-
duction de déchets urbains par téte (qui est I'un des
indicateurs clefs des objectifs du PAE5) a augmenté
régulierement d’environ 20 % entre 1985 et 1993.
Des résultats considérables ont cependant été atteints
dans le recyclage du papier et du verre, les taux
actuels de recyclage approchant 50 %. La majorité
des déchets municipaux est mise en décharge: ce
procédé recule au profit de l'incinération (les taux
actuels d'élimination étant, respectivement, de 57 et
de 23 %). Le manque de données empéche d’évaluer
de facon exhaustive la situation des déchets dange-
reux, alors méme que cette catégorie est porteuse de
risques plus élevés encore pour |'environnement,

La croissance économique se poursuivant et les
mesures efficaces de prévention n’apparaissant pas, *
les déchets municipaux continueront d’augmenter,
par téte. On attend une augmentation de 30 % d’ici
a Ian 2000, par rapport au niveau de 1985 (I’objectif
du PAE5 était de maintenir le niveau de 1985 en
2000). Malgré la directive sur les emballages, les pro-
gres futurs du recyclage seront freinés par son co(t et
le manque de marchés pour les matériaux de récupé-
ration. |l est vraisemblable que les mises en décharge
poursuivront leur déclin et que I'incinération se
développera. Les impacts sur la pollution du sol et de
I'eau seront sans doute positifs, mais une législation
bien adaptée au contréle des émissions reste une
condition impérieuse et préalable a toute prévention
des réactions en chaine dans les émissions atmo-
sphériques.

Les problemes de I'environnement urbain ne sont pas
de nature transfrontaliére, mais ils sont omniprésents
en Europe. Nombre de pollutions régionales et pla-
nétaires naissent dans les villes, Plus des deux tiers
de la population de I'UE vivent aujourd’hui en zone
urbaine. Les problémes environnementaux tendent a
augmenter avec les fortes concentrations humaines.
Indépendamment des questions de congestion du
trafic et de pollution de Iair dont nous venons de
parler, la principale nuisance dans I'environnement
citadin est le bruit. Le manque d'espaces verts et
dégagés, le manque d'infrastructures (par exemple
pour le traitement des eaux usées) ou leur désintégra-
tion, la disparition de parcs de logement, la délin-
quance et d'autres problemes sociaux sont aussi le
lot des grandes agglomérations mal organisées.

Dans les grandes villes, le nombre d’habitants expo-
sés a des niveaux sonores inacceptables est deux a
trois fois supérieur aux moyennes nationales. Les
transports, principale source de nuisance sonore,
soumettent aujourd’hui quelque 17 % de la popula-
tion de la plupart des pays de I'UE & des niveaux
sonores supérieurs a 65 dB(A). La croissance accélé-
rée du trafic laisse présager une augmentation dans
ce domaine, alors que les politiques visent a stabili-
ser les niveaux actuels. Seule 'action locale concer-
tée permettra d'atteindre I’objectif.

Les principales menaces pesant sur les ressources
hydriques superficielles et souterraines sont la dété-
rioration de la qualité de I'eau et la surexploitation
des réserves. En movenne, 17 % des ressources
renouvelables d’eau de I'UE sont prélevées chaque
année. Les taux de prélevement ont augmenté de
35 % entre 1970 et 1985, et on prévoit la poursuite
du mouvement, en particulier dans les secteurs agri-
coles d’Europe méridionale.

Les Européens dépendent majoritairement (3 65 %)
des nappes souterraines pour leurs besoins en eau
potable, d’oti, en de nombreux endroits, une surex-
ploitation des aquiferes, puis un abaissement de la
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nappe phréatique et des effets secondaires tels que
I'invasion des aquiféres littoraux par 'eau salée, la
diminution des régimes fluviaux, I'asséchement des
zones humides. Le pompage d'eau potable dans les
nappes souterraines est menacé par le lessivage de
pesticides et de nitrates issus de l'agriculture. Dans
les nappes souterraines, les concentrations en nitrates
et en pest]cides augmentent, et on estime que, sur
plus de 85 % des terres agricoles pour |'Europe en-
tiere (75 % pour 'UE), les concentrations dépassent
le seuil fixé.

Les importants investissements consacrés a |'épura-
tion des eaux usées ont permis de constater des
signes d’amélioration de la plupart des grands fleuves
européens par rapport aux décennies antérieures. Les
émissions de phosphore et de substances éliminant
I'oxygéne ont diminué remarquablement; les taux
d’oxygénation se sont améliorés, revitalisant ainsi la
faune aquatique. Les progres ont été le plus sensibles
dans les régions du nord-ouest de |'UE. En dépit de
la réduction des émissions de phosphore dans les
eaux superficielles, |'eutrophisation demeure un sujet
de préoccupation. De méme que pour les nappes
souterraines, |"intensification des pratiques agricoles
provoque une augmentation des concentrations de
nitrates dans la grande majorité des cours d'eau de
I"'UE (75 %). Les risques d'eutrophisation des mers
recevant ces eaux n’en sont que plus grands.

Nombre d'initiatives actuelles demanderont des
investissements majeurs de la part des Ftats
membres. Mais ceux-ci devraient déboucher sur des
résultats importants pour la qualité de |'environne-
ment d'ici a I'an 2000. Jusqu’a cette date, il est pro-
bable que la qualité des eaux superficielles demeure
stable, ou bien s'améliore progressivement. Pour ce
qui concerne les nappes souterraines, les consé-
quences de la directive sur les nitrates et de la réduc-
tion attendue dans 'usage des pesticides pourraient
étre plus longues a se manifester.

La dégradation des zones cétiéres est imputable a
I'accumulation des polluants apportés par les fleuves
depuis leurs bassins versants, a la pollution directe
des mers, aux déversements d’hydrocarbures, aux
dépdts atmosphériques et a |'érosion littorale, aux
pressions du tourisme et de la péche. Les principaux
polluants affectant les zones cotieres sont les nutri-
ments agricoles, les métaux lourds, les produits chi-
miques, le pétrole et les déchets dangereux (Baltique
et Méditerranée). Les zones cOtieres sont victimes
elles aussi de l'eutrophisation du fait des rejets de
nutriments par les fleuves (Baltique et mer du Nord).
La plupart des Etats riverains de la mer du Nord ont
réduit d'environ 50 % les rejets de phosphore et de
métaux lourds entre 1985 et 1995.

Les risques environnementaux s'attachent surtout aux
accidents industriels et nucléaires, aux risques chi-

miques et naturels. Les dommages a "environnement
par accidents ou catastrophes naturelles ont sans
cesse augmenté au cours des trente derniéres années.
Globalement, on cherche dans tous ces domaines a
réduire I'exposition au risque en appliquant le prin-
cipe de précaution. C'est ainsi qu’on a traité, par
exemple, la réduction des quantités de substances
toxiques dans |’environnement, la prévention des
accidents industriels majeurs (directive «Seveso»), la
gestion des risques inhérents aux organismes généti-
quement modifiés (OGM) et la mise en ceuvre de
normes dé sécurité pour réduire les risques d’acci-
dents nucléaires. On s’inquiéte aussi du nombre des
produits chimiques existants et déja utilisés (environ
100 000 produits chimiques commercialisés dans
I"'UE), dont on connait a peine les contrecoups sur
I"environnement et leurs effets synergiques.

L'érosion et la pollution sont les principaux pro-
blémes affectant la qualité des sols en Europe. La res-
source naturelle «sol» est dégradée de facon inquié-
tante, un peu partout dans |'UE.

Cette dégradation pourrait se poursuivre dans |’ave-
nir, en dépit des programmes des Etats membres. Les
objectifs des politiques et les mesures de protection
de I"environnement concernant les sols sont limités,
ainsi que les informations disponibles a partir des-
quelles il serait possible de batir de grandes orienta-
tions. Indépendamment des mesures, I'absence de
politiqgue communautaire est ici imputable au prin-
cipe de subsidiarité.

L'érosion des sols (en particulier dans la zone médi-
terranéenne) provient de la déforestation et de pra-
tiques agricoles impropres. La pollution des sols peut
avoir des origines diverses: dép6ts acides, surutilisa-
tion des engrais et pesticides agricoles, stockage et
rejet de matieres sur des sites industriels, rejets des
déchets ménagers et industriels, exploitations
miniéres.

Impacts sur la nature et la diversité biologique

La conservation de la nature et de la diversité biolo-
gique fait traditionnellement |'objet de mesures de
protection de certaines zones et espéces. La directive
sur les habitats fournit potentiellement, au travers de
la création d'un réseau européen cohérent de sites
naturels et semi-naturels (réseau Natura 2000), un
mécanisme d'augmentation de la superficie totale
des sites protégés dans I'Union ainsi que d’améliora-
tion des systémes de gestion et de surveillance des
zones désignées. 'Union et les Ftats membres se
trouvent aujourd’hui devant la nécessité de désigner
des sites reflétant la diversité des habitats naturels
européens et de montrer leur volonté de contribuer
vraiment a la facilitation du processus.
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La biodiversité européenne est soumise a des pres-
sions anthropiques de tous les secteurs cibles. Les
changements apportés a la diversité biologique
menent a une déperdition des sources génétiques
naturelles, a la disparition d'espéces, a une vulnéra-
bilité accrue des écosystémes. La perte de diversité
biologique implique aussi I'éventualité de risques a
long terme pour la chaine alimentaire. Les habitats
naturels, tels que les haies, les prairies ouvertes,
naturelles ou semi-naturelles, les zones humides,
sont particulierement bousculés et se modifient sans
cesse. Nombre d'espéces végétales et animales décli-
nent aujourd’hui et sont menacées de disparition.
Certes, le couvert forestier européen augmente, mais
cela ne signifie pas qu’on puisse se dispenser de
considérer comme vulnérable la forét en tant qu’éco-
systeme. Des pans de foréts anciennes sont menacés
par l'industrie forestiere. La pollution de I'air (qui
influe sur tous les habitats) nuit gravement aussi aux
foréts. Au sud de I'Europe, les incendies de foréts
sont un probléme majeur. La composition des habi-
tats, et tout particuliérement des foréts, a été transfor-
mée par l'introduction d’essences étrangéres. En bien
des endroits, du fait des pratiques de création
de foréts, celles-ci ne sont plus des écosystémes
naturels.

L'utilisation des sols et la fragmentation des habitats
sont les principaux facteurs de nuisance directe a la
nature et a la biodiversité; cependant, la pollution et
les autres activités humaines induisent aussi de mul-
tiples pressions (acidification, produits chimiques
dans |'environnement, perturbation des ressources en
eau et des cycles des nutriments, introduction
d'espéces nouvelles, etc.). Malgré la diminution de
certaines pressions, les niveaux critiques des écosys-
temes sont toujours largement dépassés.

Le total des dépenses réalisées au titre de la protection
de l'environnement s'est élevé dans I'Europe des
Douze a environ 63 milliards d’écus en 1992, Elles
ont augmenté régulierement depuis 1985, & un
rythme d’environ 4 % par an, bien que depuis 1990
cetle croissance soit redescendue & 1 % par an. Les
dépenses concernant les mesures de traitement des
eaux usées viennent largement en téte (environ 50 %),
suivies par celles consacrées a la gestion des déchets,
avec 33 %. Ces dépenses devraient augmenter d’envi-
ron 50 % entre 1992 et 2000, du fait de politiques
environnementales plus sévéres, mais aussi en raison
de la croissance économique générale.

Limpact global des politiques de I'environnement
sur I"évolution économique peut étre considéré

comme marginal. 'OCDE estime que les coits
actuels de la maitrise de la pollution ne représentent
qu’une petite part des colits totaux dans la plupart
des secteurs et que la quasi-totalité des Ftats
membres ont introduit, 3 peu prés simultanément,
des mesures de protection de |'environnement ana-
logues. Celles-ci nentrainent pas de différentiels
budgétaires significatifs entre les principaux concur-
rents présents sur les marchés et n‘ont que des effets
secondaires sur les échanges commerciaux globaux
entre les pays.

La réglementation environnementale a des effets
importants et croissants sur I'industrie de I'environne-
ment (mise a disposition de marchandises et de ser-
vices pour des activités de protection de I'environne-
ment) et sur la création d’emplois. La mise en ceuvre
de technologies propres (intégrant les processus) et
de mesures de conservation de |'énergie et des res-
sources (en raison, respectivement, du changement
climatique et des programmes de recyclage) peut
également conduire a des économies d’ordre
financier.
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1.3. Tendances sociétales
et secteurs cibles

Tendances

La stratégie de base du PAE5 consiste a intégrer les
considérations environnementales dans les autres
politiques, en s’attachant principalement a cing sec-
teurs cibles. Le but est de provoquer des chan-
gements dans les tendances et pratiques actuelles.
Malgré cette stratégie, il semble n’y avoir ni transfor-
mation ni affaiblissement des forces responsables des
pressions sur I'environnement. Hormis |'agriculture
et ['usage des matiéres, tous les secteurs affichent des
tendances a la hausse qui entrainent une consomma-
tion énergétique accrue, davantage de mobilité et
donc de transports (voir figure 1.3.1).

Par rapport aux hypothéses qui avaient cours au
moment de |'élaboration du PAES5, les tendances sui-
vantes sont restées inchangées ou ont donné lieu a
une aggravation des contraintes pesant sur I'environ-
nement:

® une augmentation de population plus importante
que prévu;

® une croissance plus rapide que prévu des trans-
ports (route et air);

@ une croissance continue du tourisme;

® une croissance continue de la consommation
d’énergie (I'amélioration de l'efficacité énergé-
tique dans l'industrie et le secteur ménager est
contrecarrée par I'augmentation de la consomma-
tion dans le secteur des transports).

Quelques autres tendances ont abouti a une pression
relativement moindre sur I'environnement (par com-
paraison avec les hypothéses du PAE5):

® |a croissance économique et industrielle affiche
une réduction relative (en dépit de 'achévement
du marché intérieur);

® |'utilisation des engrais et des pesticides agricoles
est en réduction absolue (@ cause surtout de la
réforme de la PAC). -

Secteurs cibles

L'augmentation réguliere de leurs activités n'a pas
empéché les secteurs de |"industrie et de la produc-
tion d'énergie de diminuer quelque peu leurs charges
sur I'environnement. Les politiques ciblées sur les
sources ponctuelles d’émissions (entreprises avant le
PAE5) et concentrées sur les techniques end-of-pipe

Figure 1.3.1 — Tendances sociétales dans I"'Union européenne (PIB,
transport routier des personnes, consommation
énergétique, utilisation des engrais azotés et tourisme)
et scénarios actuels

Tendances sociétales (indice 1980 = 100)
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ont été assez performantes. Les petites et moyennes
entreprises (PME) requierent cependant encore de la
vigilance. D'ici a 2000, les secteurs de I'industrie et
de I'énergie seront probablement venus au bout de
I'essentiel des mesures ne nécessitant que peu, ou
pas, de dépenses, notamment: l'efficacité énergé-
tique, la minimisation des intrants et des déchets, les
modifications a faibles colits des processus technolo-
giques. Cependant, la prévention de la pollution et la
conservation de |'énergie, des matiéres et des autres
ressources (par exemple |'eau) n‘ont pas été intégrées
de maniere suffisante aux politiques et comporte-
ments sectoriels.

Depuis le début des années 70, |'intensité énergé-
tique a diminué, principalement grace a une amélio-
ration de I'efficacité énergétique et a la modification
structurelle globale de |'économie. Cependant, la
consommation d'énergie totale finale a réguliere-
ment augmenté entre 1974 et 1992, d’environ 0,6 %
par an en moyenne. La mise en ceuvre des mesures
actuelles du PAE5 (aux niveaux UE et nationaux) ne
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modifiera sensiblement aucun de ces chiffres; en fait,
I'intensité énergétique connaitra une moindre réduc-
tion. Les principaux facteurs sous-jacents sont les
prix, toujours faibles, de I'énergie (qui sapent les
mesures d'économies d’énergie) et I'utilisation crois-
sante de I'énergie dans le secteur des transports (qui
fait contrepoids a une plus faible utilisation par
I'industrie).

Pendant la derniere décennie, la répartition des
modes de production d’énergie s‘est quelque peu
modifiée. La part des combustibles solides a chuté,
celle du gaz naturel et du nucléaire a augmenté. On
sattend a une plus forte substitution encore des com-
bustibles solides par le gaz. La part actuelle des éner-
gies renouvelables représente quelque 5 % et devrait
atteindre 7,5 % en 2010.

Uagriculture occupe la plus grande partie des super-
ficies de terres et est largement responsable de
I'entretien des paysages ruraux et de |'économie
rurale. Pourtant, I'agriculture intensive ajoute aux
contraintes sur I'environnement aquatique et a dimi-
nué et altéré les habitats naturels et la biodiversité.
On observe dans le domaine agricole une tendance a
la baisse des pressions sur I'environnement, due prin-
cipalement a la réforme de la politique agricole com-
mune de I'UE. La mise en ceuvre compléte de la
directive sur les nitrates apportera de nouvelles amé-
liorations. Les décalages dans le temps et I'accumu-
lation dans les sols empécheront d’observer autre-
ment qu’a long terme les effets de ces politiques de
réduction des impacts sur |'environnement. Entre-
temps, les problémes tels que la demande d'un
approvisionnement suffisant en eau potable augmen-
teront, de méme qu’on assistera a une détérioration
supplémentaire de la qualité de |'eau.

Les transports devraient ére au centre des préoccupa-
tions futures. Les contraintes exercées par ce secteur
sur l'environnement augmentent imperturbablement.
Les prévisions laissent entrevoir un quasi-doublement
du transport routier des marchandises et une augmen-
tation de 50 % environ du transport routier des per-
sonnes, entre 1990 et 2010. La qualité de |air (urbain)
dépend essentiellement des émissions provenant des
transports, qui participent aussi fortement au change-
ment climatique. Cette contribution augmente et
contrebalance les gains réalisés dans d’autres secteurs.
A ce jour, I'UE a joué un role majeur dans I'instaura-
tion d'impératifs environnementaux pour le secteur
des transports (normes techniques, combustibles).
Indépendamment de I'introduction d’obligations sup-
plémentaires poussant a I'innovation technologique
sur les produits, la difficulté sera de concevoir de nou-
veaux systémes de transport, dont un redéploiement
des infrastructures, pour satisfaire la demande de
mobilité d’une facon plus rationnelle que ne le pro-
pose le transport routier. Il faudra aussi s'efforcer

de favoriser une décroissance de la demande globale
de mobilité (par exemple en tirant profit de la «société
de l'informations).

Le secteur du tourisme a connu une croissance signi-
ficative ces derniéres années, croissance qui devrait
se poursuivre dans |'avenir. Le morcellement ou
I"absence d’informations rendent impossible une éva-
luation compléte de I'impact de ce secteur sur I'envi-
ronnement. Le tourisme excessif, ou mal géré, peut
avoir des conséquences négatives complexes et
variées, liges, par exemple, au trafic routier et aérien,
a la pollution de I'eau, aux eaux de baignade mal-
saines (en raison des faiblesses du traitement des
eaux usées), a la perte des habitats induite par les
infrastructures touristiques et les troubles occasion-
nés par le tourisme. Il est évident que nous man-
quons d'une stratégie claire pour créer un tourisme
soutenable au niveau des régions, alors méme que
I"UE n’est pas compétente dans ce domaine.
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2:1.

INTRODUCTION

Objectif et structure
du rapport

Le cinquiéme programme d’action pour I'environne-
ment (PAE5) de la Commission européenne prévoit
«qu’un réexamen général de la situation aura lieu et
qu’un rapport remis a jour sur I'état de I'environne-
ment ainsi qu’une étude de la politique et de la stra-
tégie prévue par ce programme seront publiés avant
la fin de 1995» (CE, 1992). La Commission euro-
péenne (DG XI, Environnement, sécurité nucléaire et
protection civile) a demandé a |'’Agence européenne
pour l'environnement (AEE) d’établir ce bilan en
veillant a ce qu'il comprenne, outre la mise a jour,
I'évaluation qualitative de la capacité des mesures
adoptées de réaliser les objectifs du PAES. Les don-
nées et le temps manquent, a ce stade, pour procé-
der a une évaluation quantitative basée sur une
modélisation.

Le présent rapport sera le cinquiéme sur |'état de
I'environnement dans la Communauté (les quatre
premiers ayant €té publiés par la Commission, res-
pectivement, en 1977, en 1979, en 1986 et en
1992). Il a pour double objet de décrire I'état de
I'environnement dans I"'UE et de I"évaluer en inté-
grant les éléments suivants:

® le diagnostic de I'état de |'environnement et de
ses lois de dépendance réciproque (en vue de
déterminer les effets d’entrainement et I'incidence
conjuguée de contraintes multiples);

® |e facteur temps (en vue d'évaluer les tendances
passées et futures sur la base des décalages obser-
vés au niveau de I'environnement et de |'écosys-
teme);

® le bilan des forces motrices (tendances sociétales)
et des pressions (émissions);

® l'évaluation du colt de mise en ceuvre des
mesures de protection de |'environnement.

Il convient néanmoins d‘attirer l'attention sur les
réserves exposées ci-apres,

" Lefficacité des politiques actuelles en termes de

résultats dans le domaine de I'environnement a fait
I'objet d’une évaluation qualitative basée sur la pro-
bahilité d’atteindre les objectifs fixés par le PAE5. La
Commission européenne a entrepris un bilan de
I'action menée par les différents Etats membres, mais
les données transmises a ce jour ne permettent pas

encore d'établir une base compléte et cohérente de
modeélisation. (Les informations réunies par la Com-
mission servent a déterminer certaines évolutions
spécifiques dans les Ftats membres.) L'évaluation
intégrale des actions et des mesures spécifiques
adoptées dans le passé s'est révélée impossible pour
des raisons du méme ordre. 'évaluation environne-
mentale des progrés et des perspectives du PAE5 est
entravée en outre par l'absence d’'un apercu complet
des mesures prises dans le cadre du PAE5 et des
hypothéses qui sous-tendent la faisabilité de ses
objectifs,

Le rendement des politiques actuelles sort du cadre
du présent rapport dans la mesure ol cette analyse
exigerait I'établissement d'un scénario de réfé-
rence — |"état de I'environnement dans I'UE en |'ab-
sence du PAE5 — et la comparaison avec des options
stratégiques alternatives, ces démarches étant impos-
sibles ex post.

Outre I'état de I'environnement, le présent rapport
reprend une évaluation environnementale ex ante
des progres et des perspectives du PAE5 (voir enca-
dré 2.1.1 pour des détails complémentaires) en
tenant compte des aspects suivants:

® les modifications par rapport a l'état initial de
I'environnement (éléments nouveaux);

® les réorientations sociales (croissance démogra-
phique, utilisation de |'énergie, par exemple);

® les progrés dans la mise en ceuvre de la stratégie
du PAES (depuis 1992) dans les domaines ot I'UE
se trouve en position dominante;

® |'évaluation qualitative de I'efficacité des actions
et des mesures adoptées;

® le chemin a parcourir pour atteindre les objectifs
(avis de spécialistes quant a la faisabilité d’un cer-
tain nombre d’objectifs du PAE5 dans les grands
domaines environnementaux sur la base du bilan
actuel de I'action communautaire et des stratégies
envisagées).

Le présent rapport est axé sur les tendances et |'état
de l'environnement a /'échelon de I'UE. Bien que le
PAE5S prone l'action au niveau des Etats membres
et des communautés locales ainsi que de la part
de groupes cibles, I'analyse des progrés accomplis
releve du rapport de la Commission sur I'état d’avan-
cement-du PAES5; le présent rapport limite son ana-
lyse a I'examen des progrés accomplis dans la mise
en ceuvre des actions prévues par le PAE5 au
niveau communautaire.

L'évaluation de I'état de I'environnement a |'échelon
de I'UE résulte de I'agrégation des données fournies
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par les Ftats membres de I'Europe des Douze et de
I"Europe des Quinze (qui comprend les trois nou-
veaux Etats membres: I’Autriche, la Finlande et la
Sueéde). L'accent porte toutefois davantage sur I'Eu-
rope des Douze, afin:

@ d'assurer une certaine continuité avec les rapports
antérieurs sur |'état de |'environnement, qui ne
couvraient que douze Etats membres;

@ d'évaluer les hypothéses et les progrés accomplis
par rapport aux objectifs du PAE5 qui ne concer-
naient également que douze Ftats membres.

Des données plus précises concernant certains Etats
membres figurent a I'annexe 2 ainsi que sur les
cartes et dans le texte principal du rapport. Des infor-
mations sont également fournies a propos des nou-
veaux Ftats membres. Il n‘a toutefois été procédé a
aucune évaluation de I'état de I'environnement ou
des actions menées dans des Etats membres particu-
liers, étant donné que le PAE5 ne fixe aucun objectif
distinct au niveau national.

Carte 2.1.1 — Les pays de 'Union européenne

L'élaboration du présent rapport s’est appuyée sur
une série d'indicateurs répondant aux critéres sui-
vants: i

® ils fournissent une indication des principales pres-
sions/contraintes exercées sur la qualité de I'envi-
ronnement dans la perspective des grands théemes
du PAE5 (en d'autres termes, ils permettent de
suivre les progres accomplis grace aux politiques
environnementales, sur la voie des objectifs du
PAE5 de préférence);

® ils tiennent compte des récents travaux effectués
en matiére d’indicateurs par 'OCDE, par exemple;

@ ils fournissent (a court terme) des données compa-

rables au niveau de |'Europe des Douze et de
I'Europe des Quinze en utilisant les chiffres
d’Eurostat et d'autres sources officielles, ou, dans
la mesure du possible, les informations figurant
dans le rapport d'évaluation Dabris, précité (AEE,
1995):

Q
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Encadré 2.1.1 — Vers une nouvelle approche
des rapports

Le facteur temps joue, de toute évidence, un role déter-
minant dans I"évolution des problémes d'environnement
et dans I'élaboration de mesures préventives dans ce
domaine. Trois décalages dans le temps sont observés:

® le décalage des effets chimiques. Le processus continu de
chargement finit par influencer la capacité d’emmagasi-
nement des systemes environnementaux, et les problémes
se manifestent lorsque celle-ci est dépassée (on parle sou-
vent de «bombe & retardements dans ce contexte). Le
retour a la situation initiale peut demander, lui aussi, un
temps considérable aprés que des mesures ont été prises 3
cette fin. Le changement climatique, I'appauvrissement
de la couche d'ozone, la présence de produits chimiques
persistants et la disparition d’habitats sont autant d’exem-
les frappants de problémes environnementaux «irréversi-
Eles» ou exigeant un délai de retour a la normale particu-
lierement important. En ce qui concerne les systémes
environnementaux, la notion de temps fait apparaitre
I'insuffisance des efforts déployés pour réduire les pres-
sions subies par I'environnement: la contrainte globale
reste trop importante dans la mesure ou les concentra-
tions continuent de dépasser les seuils critiques et la
capacité de charge des écosysttmes. Une amélioration
supplémentaire des conditions environnementales et
de la gestion des sols est indispensable a I'amélioration
de la qualité du milieu naturel;

®le decalage des effets biologiques. Un certain délai
s'écoule entre I'exposition aux phénoménes chimiques
(ou physiques) et I'apparition de leurs effets, a savoir la
multiplication de cas de maladies telles que le cancer. Le
décalage entre I'exposition a des rayonnements UV-B (par
suite de I'appauvrissement de la couche d'ozone) et la
prévalence accrue de cancers de la peau quelques
dizaines d'années plus tard fournit un bon exemple
de ce phénomene;

® |e décalage sociétal. Au délai nécessaire a la sensibilisa-
tion de I'opinion publique et a I'élaboration de stratégies
adéquates vient s'ajouter le délai d’application des régle-
mentations. Il faut compter un minimum de quatre a cing
ans pour I'entrée en vigueur des directives qui n’ont pas
encore ét¢ adoptées, et ce délai peut se prolonger d'une
dizaine d’années si certains Ftats membres ou secteurs
bénéficient d'une exemption de leur application intégrale.
Celte période de mise en ceuvre dépend également du
taux de rotation de certains biens (il faudra, par exemple,
dix & quinze ans pour que toutes les voitures particuliéres
soient équipées du nouveau type de convertisseur cataly-
tique). Le cycle de renouvellement du parc est plus long
encore pour d'autres biens d'équipement (centrales
nucléaires, infrastructures de transport, logements, par
exemple).

Un diagnostic se limitant a I'état actuel de I’environne-
ment ne suffit donc pas. Les systémes d'alerte précoce, le
suivi des progrés dans le domaine de I'environnement et
les perspectives en la matiére constituent des éléments
tout aussi indispensables au soutien du processus straté-
gique et a I"obtention par les responsables et |'ensemble
de la saciété d'un retour d'information valable concer-
nant les effets de leurs actions actuelles et futures.

Pour servir d'indicateur, les données doivent étre ten-
dancielles, faute de quoi elles ne fourniront qu’un
«instantané» de la situation de I’environnement. Les
indicateurs sélectionnés se répartissent en deux
groupes basés, respectivement, sur les tendances
sociétales et sur les tendances environnementales. Le
premier groupe couvre les forces motrices qui sous-
tendent les pressions subies par I'environnement et
peut étre mis en relation avec les politiques d’inté-
gration extérieures au PAES5. Le second groupe com-
prend des indicateurs environnementaux plus tradi-
tionnels qui décrivent I'enchainement des causes et
des effets (en d’autres termes, la pression exercée sur
I"environnement, I'état de cet environnement et
I'impact). Le présent rapport est davantage axé sur les
indicateurs de pressions (les émissions notamment)
pour deux raisons principales:

® la plupart des mesures adoptées par I'UE sont
orientées vers les sources et visent & réduire les
contraintes exercées sur |’environnement. Les
indicateurs de pressions sont donc mieux adaptés
au suivi des progrés accomplis. Les indicateurs de
I'état de l'environnement et de |'impact présentent
I'inconvénient du décalage des effets chimiques
dans la mesure oli les succés (ou les échecs) ne
peuvent étre constatés qu’aprés un certain temps;

® les indicateurs de pressions sont plus développés,
en raison notamment de leur utilité pour la défini-
tion des objectifs stratégiques. La qualité des indi-
cateurs de I'état de I'environnement et de I'impact
n‘est pas convaincante, et les données tendan-
cielles en sont pratiquement absentes. L'évalua-
tion de I'état de l'environnement demande une
description compléte de tous les paramétres qui
I"influencent (voir rapport Dbris, précité).

Une liste restreinte de neuf «indicateurs d’objectifs»
a été établie en complément de ceux évoqués plus
haut, afin de mieux situer I'UE par rapport aux objec-
tifs clés du PAE5 et de préciser le chemin qui lui reste
a parcourir pour les atteindre. Il s’agit des indicateurs
suivants:

@ les émissions de CO, (tpa);

@ l'utilisation de substances appauvrissant la couche
d’ozone (tpa);

les émissions de SO, (tpa);
les émissions de NO, (tpa);

les émissions de COV (tpa);

les résidus urbains solides (RUS) produits par
habitant et exigeant une évacuation (kgpa);

la superficie de I'Europe des Douze sur laquelle
les limites fixées pour les nitrates sont dépassées
(pourcentage de la superficie terrestre);

® la superficie de |'Europe des Douze sur laquelle
les limites fixées pour les pesticides sont dépas-
sées (pourcentage de la superficie terrestre);

® le pourcentage de la population de I'Europe
des Douze exposé a un niveau sonore supérieur
a 65 dB(A).

La qualité de ce rapport est étroitement liée a
la qualité, a la disponibilité et & la cohérence des
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données. Deux types d'informations ont été néces-
saires a son élaboration:

® des informations relatives a la société (économie,
population et tendances sectorielles);

@ des informations relatives a I'environnement (pres-
sions, état, impact et tendances).

Eurostat a été notre source principale d'informations
concernant les tendances passées et actuelles de la
société. Quant aux données relatives aux évolutions
sociétales futures (démographie, profil des transports
et consommation d'énergie, par exemple), elles nous
ont été essentiellement fournies par le rapport intitu-
lé Potential Benefits of Integration of Environmental
and Economic Policies — An Incentive-based
Approach to Policy Integration, établi & la demande
de la CE (DRI et al., 1994) et ci-aprés dénommé
«étude DRI». En dépit de l'existence occasionnelle
de données plus récentes aupreés d'instances natio-
nales, d’organisations professionnelles ou d’autres
ressources, nos travaux se sont principalement basés
sur I"étude DRI par souci de cohérence.

Deux scénarios ont été établis a partir de cette étude:
le scénario de référence (REF) et le scénario des
actions en réserve (scénario dit «PIP» — Policy-in-
the-Pipeline). Le premier est un scénario de base sup-
posant I'entrée en vigueur de toutes les mesures et
actions décidées a la fin de 1992. Le scénario PIP se
fonde sur un pronostic quant a I'évolution probable
de la politique environnementale de I'UE, y compris
les actions encore au stade de propositions et, dans
certains cas, des politiques ultérieurement abandon-
nées (I'instauration d’une taxe sur le carbone/l’éner-
gie, par exemple). Ce deuxiéme scénario ne refléte
pas la situation en place a la mi-1995, mais peut ser-
vir de «<modéle optimal». Tout en se limitant a six des
quinze Etats membres (I’Allemagne, I'Espagne, la
France, I'ltalie, les Pays-Bas et le Royaume-Uni),
I'étude DRI couvre 85 % environ du PIB et des émis-
sions de CO,, ainsi que 80 % des résidus urbains
produits dans |'Union européenne.

Les données environnementales fournies dans le pré-
sent rapport visent a actualiser et a affiner les ten-
dances décrites par la Commission européenne en
1992 et dans le PAES, lesquelles se basaient essen-
tiellement sur les chiffres de 1989 (CE, 1992). Les
données principales ont été mises a jour dans le rap-
port paneuropéen sur |'état de I'environnement (rap-
port Dobris, précité), que nous avons utilisé et
actualisé aussi largement que possible. Les sources
principales d’'information concernant les émissions
ont été le questionnaire Eurostat-OCDE de 1995 et
les données réunies par la Commission économique
pour |'Europe de |'Organisation des Nations unies
(CEE-ONU), dans le cadre de la convention sur la
pollution atmosphérique transfrontiére a longue dis-
tance et du mécanisme de surveillance du change-
ment climatique. Certaines informations relatives a
I'«état» ou |"«<impact» ont été également mises a jour
(concentrations atmosphériques de CO, et d'ozone,
dépassement des charges critiques d’acide, concen-
tration de nitrates dans les eaux souterraines et

Le PAE5 présente une stratégie intégrée portant a la
fois sur les grands thémes environnementaux et sur
les causes de la détérioration de |’environnement par
un certain nombre de secteurs cibles. En dépit de la
relation particulierement complexe qui existe entre
les thémes et les secteurs (voir également tableau
2.1.1), nous avons tenté d’aborder ces deux volets de
maniére distincte.

Le rapport reproduit globalement la structure du
PAES et se divise en trois chapitres principaux:

® le chapitre 3 décrit les tendances passées et futures
de la société, |'activité au sein de chacun des sec-
teurs visés par le PAES et les mesures stratégiques
qui influencent le niveau de cette activité;

® le chapitre 4, qui constitue le corps principal du
rapport, couvre onze thémes environnementaux (y
compris les questions de sol, qui n'étaient pas
abordées dans le PAE5) et décrit les problémes liés
a chacun d'eux [y compris la santé humaine) (],
les mesures adoptées par I'UE, I'état de I'environ-
nement et les facteurs sous-jacents ainsi que les
perspectives et les progrés accomplis dans la réali-
sation des objectifs du cinquieme programme. Les
thémes sont classés selon I'ampleur spatiale de
leur impact (voir également RIVM, 1989) et regrou-
pés en trois catégories: les themes a impact global
(points 4.1 et 4.2), a impact transfrontiere
(points 4.3 et 4.4) et a impact régional (points 4.5
a 4.10). Le point 4.11 analyse |'impact de chacun
des autres thémes sur la nature et la biodiversité;

@ le chapitre 5 décrit brievement l'impact des diffé-
rents secteurs retenus par le PAE5 (y compris le
secteur des ménages, qui ne figurait pas dans le
cinquieme programme) sur chacun des thémes
environnementaux (I’accent étant mis sur la qualité
et la sensibilité de I'environnement) et donne une
estimation du coiit des actions qui permettraient
d'atteindre les objectifs fixés par le PAE5.

Etablis sur la méme base, les tableaux figurant dans
le rapport permettent de suivre les évolutions par
comparaison avec ceux du PAE5 (hormis le tableau
sur la dimension internationale): ils reprennent les
objectifs et les mesures de ce cinquiéme programme
en montrant les progrés accomplis au niveau de la
Communauté entre 1992 et 1995. Le chapitre 3 con-
tient les tableaux relatifs aux secteurs cibles (y com-
pris un tableau relatif a I'industrie, qui ne figurait pas
dans le PAES), et le chapitre 4 contient les tableaux
relatifs aux thémes environnementaux. Le tableau
concernant les mesures horizontales est présenté au
point 3.1. Le point 2.2 fait le bilan de |'avancement
de la mise en ceuvre du PAE5 afin d’établir une base
de référence pour I'évaluation des tendances envi-
ronnementales actuelles, d’une part, et de la capacité
des mesures adoptées de conduire a la réalisation
des objectifs du cinquiéme programme, d’autre part.

conformité aux directives sur les eaux de baignade,

(') Un bilan récent de la santé humaine et de I'environnement en Europe est
par exemple).

présenté dans la monographie sur l'environnement et la santé (AEE-OMS,
1995).



Objectif et structure du rapport

Tableau 2.1.1 — Indication de I'impact des secteurs cibles du PAES sur les grands thémes environnementaux

i

!
|

Energie | Transport z Industrie Agriculture Tourisme
| | et sylviculture
Echelle globale
Changement climatique PODN PUON m ¢ o
Appauvrissement de la couche
d'ozone < < . S0e & O
Echelle transfrontiére . AV 7.
Acidification POON POOR PN Ly &
Autre pollution atmosphérique * *00 SBY O <
Echelle régionafe : . . "
Cestion des déchets 00 L e & -
Qualité des eaux intérieures & S 00 *00 3
Miliet urbain L 4 . 66 b4 <& *
Risques et accidents P . 00 & <D
Zones cotieres et maritimes * ryes * : FYYS *00
- fmpaci - 3
Nature et biodiversité L & & Yy : ®

NB: 5 = impact nul ou insignifiant;

& = impact peu important;

o4 = impact majeur,
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2.2. Bilan de l’action
communautaire

Présenté par la Commission européenne en 1992, le
cinquiéme programme d’action, intitulé «vers un
développement soutenable» (PAE5), a marqué un
tournant important dans la politique environnemen-
tale de I'Union européenne. Les programmes précé-
dents consistaient le plus souvent en des listes de
propositions législatives, parmi lesquelles un choix
était opéré en fonction des circonstances; le PAE5
vise, pour sa part, a traiter les causes fondamentales
de la dégradation de I'environnement pour rendre
I"économie et la société plus durables. Le sommet
«Planete Terre» (conférence des Nations unies sur le
développement et 'environnement) et son principal
aboutissement, a savoir le programme «action 21»,
ont apporté des orientations politiques supplémen-
taires dans cette perspective.

Le PAES est axé sur dix grands problémes ou themes
environnementaux et sur cing secteurs économigques
largement responsables de ces problémes et, partant,
de leur résolution. Le programme présente, pour la
plupart de ces thémes et secteurs, des tableaux
reprenant les objectifs, les cibles a I'horizon 2000 et
les acteurs clés appelés a agir.

Un grand principe sous-tend |'ensemble du PAE5, a
savoir la nécessité d'intégrer dés le départ la dimen-
sion environnementale dans toute politique ou
mesure adoptée par l'industrie ou I'Etat, dans les
secteurs cibles en particulier. Le programme recon-
nait en outre que |'évolution des comportements de
la société doit s'inscrire dans une volonté de partage
des responsabilités entre les principaux acteurs, y
compris les pouvoirs centraux et locaux, les entre-
prises publiques et privées ainsi que le grand public
(en sa double qualité de citoyen et de consomma-
teur). Le programme souligne également que la
gamme des instruments utilisés pour résoudre les
problemes d’environnement devrait étre élargie au-
dela dela législation contraignante pour englober les
accords volontaires, les instruments économiques et
de meilleures information et éducation permettant au
public de procéder a des choix plus éclairés.

La législation reste, a ce jour, le principal instrument
de la politique communautaire dans le domaine de
I"environnement, et le nombre de dispositions |é-
gislatives adoptées chague année ne cesse de croitre.

Les premiéres mesures visaient essentiellement a
I"harmonisation des normes appliquées aux produits,
afin de supprimer les entraves intérieures aux
échanges. La législation relative a I'environnement a
connu une forte expansion au cours des années 80
par suite d'une révision et d’une modification des
mesures antérieures, d'une part, et de I’élaboration

Figure 2.2.1 — Ensemble de la législation communautaire adoptée
chaque année dans le domaine de I'environnement
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NB: Ce nombre total inclut les dispositions sur le label, le Fonds de cohésion,
l"autorisation de pesticides, etc., mais exclut la législation en matiére de
controle de la radioactivité.

Source: IEEP, 1995,

de politiques dans des domaines tels que la qualité
de l'eau et de lair, d’autre part. L'Acte unique
européen de 1987 a stimulé I'élargissement de ce
type de législation a d’autres secteurs, et l'activité
législative du début des années 90 a été liée a I'iden-
tification de nouveaux domaines d’action, tels que le
changement climatique, et a |'instauration de nou-
velles mesures «horizontales», telles que le pro-
gramme EMAS (Eco-Management and Audit Scheme
— systeme communautaire de gestion et d’audit
environnementaux) et |'écolabel.
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L'approche adoptée par le PAE5 et l'entrée en
vigueur du traité de Maastricht en 1993, et de son
principe de subsidiarité en particulier, font toutefois
que le nombre de propositions législatives présentées
par la Commission diminue et que le rythme de
I"activité juridique devrait progressivement se ralentir,
L'engagement pris lors du Conseil européen d'Edim-
bourg en décembre 1992 de revoir la |égislation exis-
lante a la lumiere du principe de subsidiarité don-
nera lieu, par contre, a de nouveaux amendements
des dispositions en vigueur.

Le PAE5 reconnait que des instruments novateurs
touchant directement le comportement des entrepri-
ses et des particuliers, tels que les écotaxes ou une
meilleure information et éducation en - matiére
d’environnement, peuvent présenter certains avan-
tages par rapport aux réglementations contraignantes
classiques. Il faut regretter néanmoins que, en dépit
de la place que leur accorde le cinquiéme pro-
gramme, ce type d’instrument reste rare au niveau
communautaire; mais, comme nous le verrons aux
chapitres suivants, ils deviennent un élément majeur
de la politique environnementale des différents Ftats
membres.

La mesure dans laquelle le PAE5 peut, en définitive,
contribuer a wune utilisation plus durable des
ressources européennes dépend d’une série d’acteurs
a différents niveaux, d’une part, et — lorsque I'UE se
trouve en position dominante — d'un processus
décisionnel dont I"enchainement comporte quelques
maillons décisifs, d’autre part. Une fois la stratégie
définie dans le programme d’action communautaire,
le premier de ces maillons est I'élaboration par la
Commission de propositions formelles que le Conseil
et le Parlement européen vont devoir étudier et
approuver. Le présent rapport tente de montrer, a
l'aide de tableaux, dans quelle mesure la Commu-
nauté a progressé par rapport aux engagements
prévus par le PAES.

U'exercice n’est guére simple, car les engagements
n‘ont pas toujours été définis de maniére précise
dans le programme et les échéances sont souvent
floues. Il semble néanmoins que la Communauté ait
bien avancé dans les domaines ot le PAE5 lui con-
fere une position dominante, puisque les mesures
nécessaires ont été prises et que, le cas échéant, de
nouvelles dispositions |égislatives sont sur le paint
d'étre adoptées. Certaines actions de I'UE n’étaient
d‘ailleurs pas prévues dans le PAE5. Mais il est arrivé,

a l'inverse, que la Commission formule des projets
de propositions qui soient ensuite ralenties ou blo-
quées par |'opposition d'un ou de plusieurs Etats
membres — |'exemple par excellence d'une telle si-
tuation étant la proposition d’une taxe européenne
sur le carbone/|"énergie.

C'est a juste titre que le programme insiste sur le
principe de la «responsabilité partagée», par lequel
d'autres acteurs que I'UE (les gouvernements des
Etats membres ou des autorités locales, par exemple)
peuvent assumer le réle moteur de nombreuses
actions indicatives du PAE5. La mesure dans laquelle
ces acteurs ont pris les mesures adéquates varie con-
sidérablement d’un Etat membre a l'autre, voire 2
I'intérieur méme de ceux-ci. Comme il s'agit d’un
document-cadre non exécutoire, le programme ne
comporte aucune obligation légale pour les Ftats
membres de notifier |'avancement de sa mise en
ceuvre. Il arrive donc fréqguemment que des Etats
membres ne fournissent aucune information a ce
sujet ou que les informations transmises soient
incomplétes.

Méme si le role moteur est assumé par la Commu-
nauté, 'efficacité des mesures communautaires reste
déterminée par les Etats membres chargés de leur
mise en ceuvre. Celte étape est I'un des maillons
essentiels de la chaine décisionnelle, puisque la lé-
gislation communautaire la mieux pensée peut se
révéler totalement inefficace lorsqu'elle n'est pas va-
lablement appliquée. L'échec a ce niveau peut avoir
deux origines: la non-transposition partielle ou totale
des dispositions communautaires dans la législation
nationale ou l'application inadéquate de celle-ci.
Une telle situation peut elle-méme résulter de
carences des mécanismes administratifs et/ou procé-
dures, de l'inadaptation des systemes d‘autorisation,
de surveillance et d’inspection, ou du niveau insuf-
fisant des dépenses publiques.
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EVOLUTION DE LA SOCIETE
ET MOTEURS DU CHANGEMENT

Introduction

Les différents points de ce chapitre visent a décrire et
a analyser les évolutions sociétales sur la base des
indicateurs qui «expliquent» les contraintes exercées
sur |'environnement et sa qualité dans ["Union
européenne. Les pressions sectorielles seront, quant
a elles, examinées au point 5.1. Les secteurs cou-
verts (a savoir les secteurs cibles définis par le PAE5)
sont |'industrie, le transport, I'énergie, 'agriculture et
la sylviculture ainsi que le tourisme. Les aspects
suivants sont analysés pour chacun d’eux:

® [identification et la contribution des mesures
communautaires spécifiques;

@ les tendances sociétales observées entre 1980 et
1993/1994;

I"évaluation de ces tendances (les «<moteurs»);
les futures tendances sociétales selon deux scé-

narios.

Le premier scénario (ci-aprés dénommé «scénario
PAE5-92») se base sur les prévisions faites au
moment de la rédaction du PAE5 et du rapport sur
I'état de I"environnement de 1992, Le second scé-
nario (ci-aprés dénommé «scénario PAE5-95») tient
compte des attentes plus récentes (et aussi
cohérentes que possible) qui serviront de base a la
révision du PAE5. Ce second scénario s’appuie sur
les conclusions de plusieurs analyses, et |’étude DRI
a été une source particulierement précieuse a cet
égard. Les deux scénarios seront comparés au
moment de |'évaluation des tendances sociétales,
afin de déterminer les écarts majeurs par rapport aux
hypotheses du PAE5. Les deux causes principales de
divergence sont la connaissance plus approfondie
des évolutions sociétales, économiques et tech-
nologiques, d'une part, et I'impact des politiques
environnementales (mises en ceuvre) sur ces évolu-
tions, d'autre part. Le r6le respectif de chacune de
ces causes est difficile & déterminer, mais celui de la
seconde reste probablement marginal, étant donné
le stade actuel de |'action communautaire,

Il est important, lorsqu’on cherche a évaluer I'inci-
dence des tendances sociétales dans les différents
secteurs, de tenir compte de la situation particuliére
de chaque Etat membre en termes de pression exer-
cée sur l'environnement: ainsi, par exemple, une
augmentation de 40 % du transport dans un pays ot
I"activité dans ce domaine est encore peu dévelop-
pée n‘aura pas le méme impact environnemental
que dans un pays ol elle est déja intensive. La répar-
tition géographique de la production et de la con-
sommation ainsi que du logement et de I'emploi
détermine les distances a parcourir, |'énergie con-
sommée et |'espace requis par la circulation et le
transport dans une société donnée. Les contraintes
subies par I'environnement varient donc fortement
en fonction de la densité démographique. La figure
3.1.7 reprend les indicateurs ramenés & une unité de
surface.

Les activités humaines exercant une pression sur
I'environnement varient sensiblement d'un Etat
membre a l'autre. De maniére générale, la pression
la plus importante s'exerce dans les pays du nord-
ouest de |'Europe, alors qu'elle est plus faible dans
les Etats membres méridionaux (hormis I'ltalie) et
dans les trois nouveaux Etats membres. Cette dif-
férence s'explique essentiellement par le facteur de
charge par habitant, lequel atteste d'un niveau
inférieur d'activité économique dans les Etats mem-
bres du sud de I'Europe.

Nous examinerons brievement ici le réle de la Com-
mission européenne dans la mise en ceuvre du
PAES5, les grandes tendances en matiére d’intégration
de la politique environnementale et le recours aux
mesures horizontales.

Une réforme fondamentale de la plupart des
domaines d’action communautaire est indispensable
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a la mise en place d’une stratégie de développement
durable: tel est I'un des messages clés du PAE5, qui
décrit différents moyens d'intégrer les préoccupations
environnementales dans les politiques sectorielles.
Or, les actions et les dispositions prises dans les
domaines concernés ont acquis une dynamique
propre au cours des trente derniéres années, et |'effi-
cacité des nouveaux instruments introduits & la suite
des éléments juridiques et stratégiques fournis par le
traité sur I'Union européenne et le PAE5 ne sera
mesurable que lorsque les acteurs sociétaux auront
adapté leur comportement. Il ressort clairement des
conclusions relatives aux tendances sociétales et
environnementales que des mécanismes efficaces
d’évaluation des effets éventuels des politiques visant
a stimuler la croissance économique et, partant, a
accroitre la production industrielle, la consommation
des ménages, la mobilité et la consommation d'éner-
gie font encore défaut.

En publiant, en 1987, le livre blanc sur I'achévement
du marché intérieur en 1992, la Commission s'est
engagée, et a engagé les Ftats membres, a un resser-
rement de la coopération économique et monétaire
— l'une des hypothéses sous-jacentes étant qu’un
marché intérieur élargi et non entravé par des régle-
mentations techniques, fiscales et monétaires non
harmonisées stimulerait la croissance économique
des Etats membres. Selon le livre blanc sur la crois-
sance, la compétitivité et I'emploi (CE, 1993), I'hypo-
these s'est vérifiée, et une croissance supplémentaire
de 0,4 % peut étre attribuée au marché unique entre
1986 et 1992.

En dépit des progrés technologiques et des change-
ments structurels opérés dans l'industrie, le PNB
reste directement lié a ['utilisation des ressources
(matiéres premieres et énergie); aussi cette croissance
supplémentaire doit-elle nécessairement alourdir les
contraintes imposées a I’environnement. Cette corré-
lation est attestée par des indicateurs explicatifs tels
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que la production industrielle, les kilomeétres-passa-
gers et les kilométres-marchandises, la consomma-
tion d’énergie, les intrants (engrais, pesticides) et
extrants (bétail) agricoles ainsi que la durée des
séjours touristiques. Ces différents indicateurs sont
décrits dans |a suite de ce chapitre.

La libéralisation du marché de I'énergie et du trans-
port est un autre domaine prioritaire dans la mesure
ol I'abolition des monopoles, dans ces secteurs en
particulier, devrait stimuler la concurrence et consti-
lue, a ce titre, un objectif majeur. Ce processus
devrait, dans certains cas, entrainer une diminution
des prix dont les utilisateurs intermédiaires et finaux
seraient les premiers bénéficiaires. Aucune tentative
n‘a cependant été faite pour évaluer les répercus-
sions de cette politique sur 'environnement.

Parallélement a l'intégration des politiques écono-
miques, des fonds structurels ont été créés pour sou-
tenir le développement des régions les moins favori-
sées. Les ressources financiéres ont été augmentées a
cette fin: elles sont passées de 7 milliards d'écus
environ en 1988 a 14 milliards en 1993. Les princi-
paux bénéficiaires sont la Gréce, I'Irlande, le Portu-
gal et d'importantes régions d'Espagne et d’ltalie.

Les exigences accrues en matiére de protection de
I'environnement ont conduit au renforcement des
procédures d’examen des programmes et des plans
régionaux; un accent tout particulier a été mis sur la
nécessité d'une surveillance a I'échelon communau-
taire.

Larticle 130 D du traité CE crée un «Fonds de cohé-
sion qui contribue financierement a la réalisation de
projets dans le domaine de I"environnement et dans
celui des réseaux transeuropéens en matiére d'infra-
structures des transports». Les bénéficiaires de ce
Fonds sont les Etats membres dont le PNB par habi-
tant est inférieur & 90 % de la moyenne communau-
taire.

Le Fonds de cohésion se soucie moins de |'incidence
des projels et des programmes sur |'environnement
que les nouvelles regles des fonds structurels (les-
quelles ne s’appliquent pas au Fonds de cohésion).
Les attributions déja effectuées, en 1993 notamment,
portaient principalement sur des projets dans le
domaine des transports et sur la construction d’auto-
routes en particulier.

Les articles 130 R a 130 T, relatifs a la protection de
I'environnement, réclament en outre des mesures en
matiére d’aménagement du territoire et d’affectation
des sols, étant donné que ces domaines jouent, de
toute évidence, un réle majeur dans la soutenabilité
du développement économique. Dans son rapport
intitulé «Europe 2000 +», la Commission expose les
principaux éléments factuels et stratégiques en vue

d'un aménagement intégré de I'ensemble du terri-
toire européen, soulignant la relation qui existe entre
la gestion et la surveillance des ressources naturelles,
d'une part, et I'impact territorial des politiques secto-
rielles, d’autre part.

Dans son livre blanc sur la croissance, la compétitivi-
té et l'emploi (CE, 1993), la Commission présente
une stratégie de relance économique et 'étude d’un
modéle de développement durable. La clé permet-
tant de réaliser cet objectif pourrait bien étre I'inter-
nalisation systématique des co(its environnementaux
externes grace a des instruments efficaces, a carac-
tere économique par exemple. Une telle stratégie
pourrait offrir un double avantage (une meilleure pro-
tection de l'environnement et une croissance de
I'emploi) en assurant le financement de la réforme
fiscale (allégement des charges du travail) au moyen
d’écotaxes.

L'un des objectifs clés du PAE5 est I"élargissement de
la panoplie des instruments en vue d’une réforme
fondamentale des évolutions et pratiques actuelles a
laguelle participeraient tous les secteurs de la
société. Les mesures «horizontales» proposées sont
reprises dans I'encadré 3.1.1 et complétées par la
liste des actions entreprises a ce jour par I'UE.

Lefficacité de ces mesures horizontales reste diffi-
cilement mesurable. La plupart d'entre elles sont
jugées indispensables a I'amélioration du processus
stratégique, au soutien d'autres instruments et 2
I'acceptation sociale des dispositions a appliquer
dans le domaine de I'environnement. Il est impératif,
si on veut motiver les citoyens et les entreprises a
adopter des produits et des méthodes de fabrication
plus écologiques, de leur communiquer en retour un
maximum d’informations concernant les répercus-
sions des comportements individuels.
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Encadré 3.1.1 — Bilan de 'action communautaire — Mesures horizontales depuis 1992

Objectifs fixés pour I'UE
par le PAE5 (1992-1995)

Exemples d’actions entreprises

Amélioration des données

@ Création et démarrage de |’Agence européenne pour I‘environnement
@ Publication du rapport Dobris et de diverses publications Eurostat

® Mise en place du réseau européen d'information et d’observation
pour 'environnement (Eionet)

@ Décision 94/808/CE, portant adoption d’un programme de développement
uadriennal (1994-1997) relatif a la composante environnementale
es statistiques communautaires

VErité des prix

® Fvaluation et comptabilité

@ Autres instruments économiques
et axés sur le marché

— Audit environnemental
des grandes entreprises

—— Responsabilité intégrée et conjointe

Information et éducation du public

‘® La communication de [a Commission concernant les indicateurs environnementaux

et la comptabilité verte nationale [COM(94) 670] propose d'établir un programme
de travail en vue du développement d'instruments destinés a I'intégration

des indicateurs environnementaux et économiques et des comptes nationausx.
Mise en place d’un systéme européen d'indices économiques

et environnementaux intégrés dans la perspective de la création a terme

de comptes nationaux environnementaux connexes

® Réglement (CEE) n® 1836/93, relatif & un systtme communautaire de gestion
et d'audit environnementaux (application obligatoire a partir d’avril 1995)

@ Livre vert [COM(93) 47] sur la réparation des dommages causés a l’environnement

® (Directive sur la responsabilité civile des dommages futurs — Proposition attendue
dans le cadre du programme de travail 1996 de la Commission)

Formation professionnelle

@ Réseau d’'échange d'informations concernant 'efficacité énergétique (SAVE)
et mise en place d'un nouveau systeme d'échange d'informations Altener

@ Préparation d'une deuxiéme série de mesures générales visant a accroitre
|’écﬁjcati0n et la sensibilisation a I"environnement aupres des opérateurs
économiques, y compris les syndicats, les pouvoirs régionaux et locaux,
les organismes de protection de I'environnement et les associations de défense
des consommateurs

@ Préparation de mesures destinées a favoriser |'éducation environnementale
a tous les niveaux

® Reglement (CEE) n® 880/92, concernant un systeme communautaire d'attribution
de label écologique. Cing décisions connexes concernant les critéres applicables
aux produits

@ Guides concernant les cours dispensés par les universités
dans le domaine de I’'environnement
® Programme Comenius

Mécanismes de soutien financier

@ Les réformes McSharry de la politique agricole commune (1992) ont amorcé
le processus de versement direct d’indemnités qui remplacera, a terme,
le soutien du marché

® Réglement (CEE) n® 1973/92, portant création de l'instrument financier
pour 'environnement (LIFE)

® Proposition de création de LIFE 2 (avril 1995)

@ Institution du Fonds de cohésion — reglement (CE) n® 1164/94 — Attribution
de 923 millions d’écus a l'environnement en 1993-1994

® Programme intégré en faveur des PME [COM(94) 207]

® Encadrement communautaire des aides d’Etat pour la protection de I'environement
(C72, 10 mars 1994)




Occupation de I'espace et démographie

3.2.

Occupation de I’espace
et démographie

Le PAE5 n’aborde pas les questions d’occupation de
I'espace et de population de maniére structurée (le
programme ne contient aucune prévision a cet
égard), alors qu'il étudie plusieurs domaines environ-
nementaux dans lesquels elles jouent un role déter-
minant. Ces aspects revétent notamment une impor-
tance toute particuliere en termes de contraintes
exercées sur le milieu urbain et les zones cotieres,
Les stratégies et actions adoptées dans ce contexte
sont axées sur les normes de réduction de la pollu-
tion sonore dans les villes, d’'une part, et sur 'amé-
nagement intégré et les besoins de gestion des zones
cétiéres, d'autre part.

Les changements opérés dans I'utilisation des sols —
largement influencés par des facteurs sous-jacents,
tels que la croissance économique et I"évolution des
habitudes de consommation et des systtmes de pro-
duction — sont liés de maniére évidente aux évolu-
tions dans le secteur de I'énergie et des transports. La
croissance démographique et la composition de la
population ont, elles aussi, un impact majeur sur
I'évolution de la société.

Occupation de I'espace

Les tendances observées dans I'UE en termes d’occu-
pation des sols sont illustrées a la figure 3.2.7. On y
constate, a partir de 1960, une tendance générale a
la réduction des superficies consacrées & I'agriculture
— hormis en Allemagne, en Gréce, en Irlande et au
Portugal. Une prévision récente (DRI et al., 1994)
annonce une réduction supplémentaire des zones
cultivées de 0,15 % par an entre 1990 et 2000, et de
0,3 % par an entre 2000 et 2010.

On constate par ailleurs une expansion rapide des
zones forestiéres. Leur développement entre 1960 et
1990 va de 1 a 3 % en Belgique, en Allemagne et au
Luxembourg, jusqu’a 90 % en Irlande et 40 % au
Royaume-Uni. Les territoires boisés de |'Europe des
Douze se sont étendus de 10 % environ au cours des

Figure 3.2.1 — Evolution de I'utilisation des sols dans EUR 12 —
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trente derniéres années, a la suite essentiellement des
politiques de reboisement adoptées par les Etats
membres et de la croissance spontanée de foréts
dans certaines régions marginales (AEE, 1995).
Dans les nouveaux Etats membres — a savoir la Fin-
lande et la Suéde ainsi que, dans une moindre mesu-
re, I’Autriche —, des territoires importants sont restés
boisés depuis plusieurs siécles. De nombreuses terres
arables non rentables et excédentaires ont été récem-
ment plantées d'arbres choisis pour leur rapidité de
croissance plutdt que sur des critéres de qualité.

De nouveaux types d'occupation (urbanisation, infra-
structure, tourisme) ont souvent remplacé I'état natu-
rel des sols ou leur utilisation agricole. Le processus
d’urbanisation et les besoins accrus de mobilité 3 des
fins professionnelles et de loisirs conduisent, depuis
quelques dizaines d'années, & une expansion décen-
nale des zones béties de 2 % environ dans les pays
fortement peuplés. Le kilométrage total d’autoroute a
augmenté, dans I'Europe des Douze, de plus de 4 %
par an en moyenne entre 1970 et 1990; on prévoit
cependant (ERECO, 1994) un ralentissement jusqu’a
une moyenne annuelle de 1,9 % entre 1990 et 2000.
Selon une estimation de la CE (1992), le réseau rou-
tier'absorbe 1,3 % environ de la superficie terrestre
totale de la Communauté, contre 0,03 % seulement
en ce qui concerne le réseau ferroviaire.
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Au cours de la période 1960-1985, la population
de la Communauté est passée de 300 millions a
340 millions d’'habitants environ, soit un taux moyen
de croissance de l'ordre de 0,5 %. Entre 1980 et
1985, ce taux de croissance n’a pas dépassé 0,1 %
(voir figure 3.2.2), mais il est remonté a 0,5 % entre
1985 et 1990 par suite d'une migration internatio-
nale accrue vers les pays d’Europe occidentale et du
Nord. Cette progression devrait se poursuivre, étant
donné qu'au faible taux de reproduction (1,5 %
environ) des dix aux vingt-cing derniéres années
devrait succéder un taux supérieur a 2 %. Celte ten-
dance s’annonce déja: des taux de reproduction de
2 % et plus sont attendus au cours de cette décennie
et de la suivante dans chacun des nouveaux Etats
membres; ils devraient toutefois retomber en deca de

2 % a partir de 2010 en Finlande et en Suéede. Ces
estimations prévoient également des taux annuels de
croissance démographique supérieurs a la moyenne
de la Communauté a Douze entre 1990 et 2000,
mais inférieurs a celle-ci au cours de la période
2000-2025.

Etant donné la sous-estimation de la croissance
démographique jusqu’en 1990, les dernieres prévi-

2 — Population d’EUR 12
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sions de I'Organisation des Nations unies (ONU)
concernant I’Europe dépassent largement (de 12 mil-
lions d’habitants environ) les chiffres antérieurement
annoncés pour I'an 2010 (ONU, 1995) ('). Les prévi-
sions antérieures en matiére de population étaient
déja largement réalisées en 1990.

La composition de la population évolue, elle aussi.
On constate une augmentation de la catégorie des
plus de 65 ans et, au sein de celle-ci, une proportion
plus importante des personnes de plus de 85 ans. Le
vieillissement de la population est désormais accepté
comme une réalité. Et certains signes indiquent clai-
rement que les revenus et le temps de loisirs dont
disposent les plus de 65 ans sont a l'origine d'une
demande accrue de mobilité.

On note en outre, dans la plupart des pays de
I'Europe des Douze, une tendance persistante a la
diminution de la taille des ménages et a I'augmenta-
tion de leur nombre au cours de la période
1980-1990. On peut donc s'attendre a une demande
accrue de mobilité ainsi qu’a une augmentation de
la consommation d'énergie, d'eau potable et de pro-
duits industriels.

(') Un scénario «a hypothése haute» d'Eurostat prévoit une population plus importante
encore en 2010, a savoir 382 millions de citoyens européens (Eurostat, 1992).



Economie et industrie

3.3. Economie et industrie

Le PAES5 insiste sur la nécessité de modifier les habi-
tudes de consommation et les méthodes de produc-
tion en évoquant explicitement I'exploitation supplé-
mentaire des ressources naturelles, la consommation
accrue d'énergie et I'augmentation de la pollution et
des déchets liées a la croissance économique et au
développement industriel.

Le cinquieme programme propose des instruments et
des mesures d'un type nouveau visant a instaurer un
mouvement «autoalimenté» d’intégration des poli-
tiques économiques et environnementales. Il adopte
a cette fin une approche coordonnée couvrant a la

fois des normes rigoureuses de protection de I’envi-
ronnement (relatives a la plupart des émissions et
rejets polluants ainsi qu’au recyclage des matériaux
d’emballage) et des mesures positives incitant
I'industrie a améliorer encore sa performance.

Le livre blanc sur la croissance, la compétitivité et
I'emploi a décrit, en 1993, un nouveau modéle de
développement durable «pour que la société accéde
a une meilleure qualité de vie, tout en consommant
moins et en réduisant la pression exercée sur les
ressources naturelles». L'internalisation systématique
des colits environnementaux, par le biais de certains
instruments, tels que des réformes fiscales et I'utilisa-
tion plus large de technologies non polluantes, appa-
rait comme indispensable a la réalisation de cet
objectif.

Le développement de systémes de gestion et d’audit
environnementaux atteste d'une volonté de modifier
les comportements des entreprises du secteur indus-
triel; cette évolution est particuliérement encoura-

Encadré 3.3.1 — Bilan de I'action communautaire dans le secteur industriel depuis 1992

Objectifs fixés pour 'UE

_par le PAE5 (1992-1995) _ -Acti‘oné_ féaiigééﬁ

Production soutenable

® Programme d’amélioration @ Voir encadré 3.5.1 consacré a 'énergie
du rendement énergétique P : S
® Audit d’environnement @ Reglement (CEE) n® 1836/93: systeme communautaire de gestion et d’audit

: e e . ~ environnementaux (EMAS), volontaire et limité a certains secteurs industriels

® Principes directeurs du CEN en matiere de normalisation _
® La directive 94/62/CE sur |'emballage fixe des objectifs de recyclage
~ etde valorisation des déchets d’emballage, oblige les Etats membres & mettre
_ en place des systémes de consigne, de collecte et de récupération. La directive
ne comporte cependant aucune obligation quant au recyclage et ne couvre aucun

® Systemes de consigne/reprise

S

autre _type..de.det:hets' '

® Modification de la proposition relative 3 la réspt)nﬁébi'ﬁté“-c'iﬁf“i_ié pour ieé_._dcmhﬁ:ageéf
causés par les déchets [COM(91) 219]. L'adoption de cette proposition reste peu

e Rés;ﬁénsabiﬁté civile
.  probable

Relévement des normes
- concernant les produits

@ Systeme communautaire d'attribution @ Le reglement (CEE) n® 880/92 établit un systéme volontaire d’atiribution de labels
_ de labels écologiques - ecologiques aux produits ayant ﬁeg d'impact sur environnement. La finalisation
. : o  des critéres :écolo'%iques applicables aux différents groupes de produits ne progresse
toutefois que tres lentement. Le quatrieme programme de RDT prévoit o
le financement de la mise au point d’une analyse du cycle de vie

 Lutte contre la pollution

@ Systeme de lutte intégrée
_ contre [a pollution

~ Position commune adoptée par le Conseil des ministres de I’Environnement
_en juin 1995. Le systeme proposé ne s'applique qu‘a un certain nombre
de procédés industriels o : L

@ Proposition de directive sur la prévention et la luﬁe-fhtégré% contre la pbl!-u"tion_"'— o

® Réduction des émissions,

-~ ® Voir point 5.1
des déchets et des risques o =
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geante dans la mesure ot elle vise & promouvoir une
utilisation efficace des ressources et a favoriser un
comportement anticipatif. Il serait toutefois pré-
maturé d'évaluer la valeur ajoutée par ces mesures
intégrées (qui restent cependant facultatives) par rap-
port a I"approche «classique» basée sur la publica-
tion de dispositions |égislatives, génériques ou détail-
lées, en faveur de la protection de |'environnement.

Le PAE5 ne fixe aucun objectif quantitatif en ce qui
concerne l'industrie  manufacturiére: les progrés
doivent donc étre évalués dans une perspective qua-
litative. L'encadré 3.3.1 fait le bilan des progrées
accomplis dans |"Europe des Douze depuis 1992.

Les Etats membres de I'UE ont leurs cycles écono-
miques propres, et leur industrie connait, par sa
nature méme, une situation plus diversifiée encore.
Nous tenterons cependant de dépeindre et d'analyser
ici les grandes tendances observées dans I'ensemble
de 'UE en termes de développement économique et
industriel.

Au cours de la période 1980-1994, la croissance
économique moyenne a été de 1,9 % par an dans

I'Europe des Douze; elle a été largement influencée
par les crises survenues au début des années 80 et
des années 90 (voir figure 3.3.1). Le PIB communau-
taire a progressé de prés de 30 % entre 1980 et
1993. La croissance enregistrée dans les différents
Etats membres a été proche de la moyenne euro-
péenne, a I'exception de I'Irlande et de la Gréce, qui
ont connu, au cours de cette méme période, une
croissance, respectivement, de 70 et 20 % seule-
ment.

La croissance industrielle moyenne a été de |'ordre
de 1 % entre 1980 et 1992, alors qu’elle a atteint
2,8 % par an entre 1986 et 1992 (voir figure 3.3.2).
Llrlande et, dans une moindre mesure, le Portugal
ont enregistré une croissance supérieure a la plupart
des autres Etats membres de la Communauté, tan-
dis que la Gréce n’atteignait pas, pour sa part, la
moyenne communautaire.

Le rendement des procédés industriels a fortement
augmenté depuis le début des années 70, et ce pro-
gres se traduit par une moindre consommation
d’énergie et de matiéres — cette diminution a été
substantielle, puisqu’elle a atteint respectivement 70
et 20 % en vingt ans (figure 3.3.3). Les changements
structurels opérés en Europe ont entrainé un recul de
l'industrie lourde grande consommatrice d'énergie
(sidérurgie et métallurgie, par exemple) en faveur
d’industries légeéres a moindres besoins énergétiques

Figure 3.3.1 — Progression du PIB dans EUR 12 Figure 3.3.2 — Progression de la production industrielle
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(montage et services notamment). Le volume de pro-
duction de I'industrie chimique et de I'industrie de la
pate et du papier a augmenté de 50 % environ entre
1980 et 1992 (bien que le premier secteur soit a la
traine en ltalie, et le second en Espagne).

Comme dans la plupart des autres Ftats membres, les
activités manufacturieres exercées en Autriche, en
Finlande et en Sueéde ont été concentrées dans un
nombre réduit d’usines plus importantes. Ce proces-
sus de modernisation a donné lieu a une réduction
des émissions de substances polluantes et & une utili-
sation plus efficace des matieres premiéres, en dépit
d’un volume de production accru. lindustrie manu-
facturiére est essentiellement basée, en Suéde et en
Finlande plus particuliérement, sur les produits de la
sylviculture (bois, pate et papier). Les trois nouveaux
Etats membres disposent d’une industrie mécanique
et électrique développée, qui confére davantage de
valeur ajoutée aux ressources que les activités
d’extraction ou de fonte. La Suéde compte également
plusieurs industries chimigues et pharmaceutiques.

Le rapport de la Commission mondiale sur I'environ-
nement et le développement (Brundtland) s’intéresse
a la sauvegarde de I"équilibre global entre les res-
sources naturelles et de I"équité dans la distribution
et I'utilisation de ces ressources entre les différentes

Figure 3.3.3 — Evolution des métaux et des minerais,

et intensité énergétique dans EUR 12
(consommation par unité de PIB)
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nations et régions du monde (CMED, 1987). Pendant
les années 60, la Communauté a Douze représentait
10 % de la population mondiale (voir figure 3.3.4);
ce pourcentage n'est plus que de 6 % pour les
années 90. A ces mémes périodes, la Communauté
représentait, respectivement, 25 et 15 % de la
consommation mondiale de ressources (métaux et
matiéres premieres). En d’autres termes, |'équilibre
ne s’est pas modifié depuis trente ans.

Le PAE5 prévoyait que le PIB et |'ensemble de
I'industrie manufacturiére progresseraient, respecti-
vement, de 2,7 et 2,6 % par an en moyenne jusqu’en
I'an 2000 (voir figure 3.3.1). Des prévisions plus
récentes (PAE5-95) ont ramené ['un et I'autre de ces
chiffres a 2 % par an jusqu’en 1998 (ERECO, 1994;
DRI et al., 1994). Une croissance supérieure a
la moyenne reste toutefois attendue dans I'industrie
chimique ainsi que dans le secteur du papier et du
carton.

~ Selon ces mémes prévisions récentes, une croissance
inférieure a la moyenne peut étre attendue dans le

Figure 3.3.4 — Evolution de l'importance démographique d'EUR 12
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secteur des minéraux non métalliques (ciment et
verre) ainsi que dans l'industrie sidérurgique a la
suite de la restructuration opérée en Europe.

La position de nombreuses industries a été affaiblie
sur les marchés mondiaux par une concurrence inter-
nationale toujours plus vive. Méme s'ils permettent
d'augmenter le rendement, les efforts de rationalisa-
tion et d’automatisation ne suffisent pas a combler
I"écart des colits. Des produits nouveaux et plus éco-
logiques, basés sur des technologies de pointe,
devraient offrir certaines possibilités, fussent-elles
limitées, d‘accroissement de volume sur le marché
communautaire. On peut citer, parmi les facteurs qui
favorisent I'adoption de techniques non polluantes,
leur moindre colit et leur rendement accru par rap-
port aux techniques traditionnelles, le temps de
retour de I'investissement et la rigueur de la législa-
tion en faveur de la protection de I'environnement.
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3.4.

Transport

Le PAE5 considere la circulation comme un secteur

cible prioritaire et souligne le role majeur du com-
merce et du transport dans les politiques commu-
nautaires de protection de I'environnement. Or, les
approches et les mesures adoptées i ce jour ne pour-
ront gérer la croissance attendue au niveau des
échanges mondiaux, ni I'activité plus intense qui en
résultera dans le secteur des transports. Des encom-
brements entravent déja régulierement la circulation
sur 10 % environ des 54 000 kilométres de grands
axes routiers de I'UE.

Cette sensibilisation au probléme de I'accroissement
du trafic a contribué a la publication du Livre vert
relatif a I'impact des transports sur I'environnement —
Une stratégie communautaire pour un développement
des transports respectueux de ['environnement (CE,
1992), a la suite de I'engagement pris par la Commis-
sion a I'égard d'un développement soutenable lors du
sommet de Dublin en 1990. Ce document vise expli-
citement a lancer un débat public sur la question du
transport et de |'environnement ainsi que sur la straté-
gie de «mobilité durable» proposée (CE, 1992). II
recommande également de tenir davantage compte
des colits, y compris des colits externes, afin de réta-

blir I'équilibre entre les différents modes de transport.
Le livre blanc intitulé Le développement futur de la
politique commune des transports — Construction
d'un cadre communautaire garant d’une mobilité
durable (CE, 1992), paru un peu plus tard, s'appuie
largement sur le Irvre vert en ce qui concerne la
dimension environnementale. Il précise que, étant
donné la multiplication actuelle des mouvements, la
tension devient inévitable entre le réle d’un secteur
des transports indispensable a I'intégration de la
Communauté, a sa performance économique et a la
mobilité de ses citoyens et son impact sur l'environ-
nement. Reconnaissant, face a la demande crois-
sante de transport (et surtout la demande a laquelle
répond aujourd'hui la voiture privée), la nécessité
d’adopter de nouvelles mesures en complément de
celles visant a améliorer le rendement énergétique,
le livre blanc ne formule toutefois pas de dispositions
spécifiquement destinées a réduire la demande de
transport; aucune mesure de ce type ne figure davan-
tage dans l'annexe reprenant les actions priori-
taires envisagées pour 1993-1994. C'est le récent
programme d’action 1995-2000 qui, dans le cadre
de la politiqgue commune des transports (CE, 1995),
prévoit des mesures dans ce sens.

Il est encore trop ot pour évaluer I'impact des initia-
tives évoquées plus haut, en particulier pour ce qui
concerne leur incidence a court terme. La décision
d’investir dans quatorze projets prioritaires (cofit
total de 91 milliards d’écus) atteste néanmoins d’un
changement de cap, méme si le financement com-
munautaire ne représente qu’un pourcentage limité

Encadré 3.4.1 — Bilan de I'action communautaire dans le secteur des transports depuis 1992
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du coft total assumé par les fonds TENS (réseaux
transeuropéens) et réparti comme suit: 80 % pour les
liaisons ferroviaires, 9 % pour le transport combiné
rail-route et 11 % pour les réseaux routiers (Kinnock,
1995). Méme si I'impact réel de la législation com-
munautaire reste étroitement lié aux perfectionne-
ments techniques des véhicules (réduction des émis-
sions et du bruit), d’autres développements, tels que
les progrés télématiques et le controle électronique
du trafic, semblent prometteurs en termes de réduc-
tion des contraintes exercées sur l'infrastructure de
transport. L'encadré 3.4.1 reprend les progrés accom-
plis dans ce domaine depuis 1992 au niveau de |'UE.

Transport de passagers

Le transport de passagers par la route (exprimé en
kilometres) a augmenté de prés de 40 % entre 1980
et 1990 (voir figure 3.4.1). Selon les estimations
nationales, la moitié environ de ces kilométres sup-
plémentaires ont été accomplis sur des distances
inférieures a 5 km (AEE, 1995; CE, 1995). Le parc
automobile a augmenté de 37 % au cours de ces
mémes dix années, ce qui n'a pas manqué d’avoir un
impact significatif sur l"accroissement de la mobilité.

Le nombre de voitures par habitant a augmenté
beaucoup plus rapidement dans les pays d’Europe
méridionale (60 % environ en Espagne et plus de
100 % en Gréce et au Portugal), étant donné qu'il y
était relativement moins élevé que dans les pays du
nord (20-30 contre 40 voitures par 100 habitants en
1990). La progression significative du parc automo-
bile apparait toutefois assez récente.

On peut citer parmi les facteurs qui ont, du c6té tant
de la demande que de I'offre, contribué au dévelop-
pement du transport routier:

@ du coté de la demande:

— le niveau des revenus,

— les tendances démographiques et de ['emploi,

— I'aménagement du territoire (distance entre le
domicile et le lieu de travail); i

@ du coté de |'offre:

— le taux supérieur de motorisation,

— les temps de déplacement, le tarif des transports
publics,

— la disponibilité d’emplacements de parking.

I’augmentation rapide des kilometres-passagers enre-
gistrée depuis quinze ans dans le secteur routier n'a
pas modifié de maniére substantielle la part de ce
type de transport dans |'ensemble des kilometres-
passagers. Cette situation s’explique par une progres-
sion simultanée dans le secteur ferroviaire, fit-elle
moins rapide; en ce qui concerne le trafic aérien, les

Figure 3.4.

I — Transport de passagers par la route dans EUR 12
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Figure 3.4.

2 — Répartition des passagers entre les différents modes
de rransport dans EUR 12
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kilometres-passagers ont augmenté & un rythme plus
rapide puisqu’ils sont passés de 200 millions en
1980 a pres de 400 millions en 1990 (voir figure
3.4.2). En 1990, 84,3 % du total des kilométres-
passagers ont été accomplis par la route (voitures,
autocars et autobus) et 6,5 % par le rail (le chiffre
était de 9,5 % en 1970).

Transport de marchandises

Le transport routier de marchandises s'est fortement
développé depuis quelques dizaines d’années (voir
figure 3.4.3). La période 1984-1989 s'est également
caractérisée par une croissance rapide du PIB et une
progression moyenne de |'ordre de 6 % par an du
fret national et international. Le taux moyen de crois-
sance de I'Europe des Quinze a été de 3,3 % entre
1980 et 1990, mais il est retombé a 2,5 % entre
1990 et 1992, et enregistre une régression supplé-
mentaire de 0,5 % en 1993 (CE, 1995).

Le contexte géographique, telle la localisation des
grands ports, explique les différences majeures exis-
tant entre les divers Etats membres en termes de
transport de marchandises (en kilométres-tonnes).
Dans des pays comme la Belgique et les Pays-Bas, la
part du transport routier international est relativement
importante (plus de 55 %), alors qu’elle ne repré-
sente que 8 % au Royaume-Uni. A la suite de la mul-
tiplication des échanges engendrée par |'élargisse-
ment de |"'UE, la capacité d’absorption du trafic de
transit ne semble pas pouvoir répondre a la de-
mande, dans les régions alpines en particulier (Alle-
magne, France, Autriche). On note en outre, dans
toute I'Europe, une montée de |'opposition locale
contre la construction d’infrastructures routiéres sup-
plémentaires.

Parmi les facteurs qui sous-tendent le développement
du transport de marchandises, on peut citer:

@ du coté de la demande:

— le volume de l'activité économique,

— l'ouverture des économies nationales (marché
unique 1992, relations Est-Ouest),

— la logistique et les besoins de transport (livrai-
50nNs «juste a temps»),

— le fret en petits lots a forte valeur ajoutée;

@ du coté de 'offre:

— les colts variables peu élevés,

— le libre choix des modes de transport,

— l'absence relative d’encombrements ou de res-
trictions d'utilisation des routes,

— les perfectionnements techniques (utilisation
conjuguée des transports routier, ferroviaire et
maritime).

La figure 3.4.4 montre la répartition entre les diffé-
rents modes de transport de marchandises. On y voit
que la demande supplémentaire de transport de mar-
chandises entre 1980 et 1992 est presque totalement
absorbée par le développement du transport routier

Figure 3.4.3 — Transport de marchandises par la route dans EUR 12

Transport routier de marchandises (millions de kilométres-tonnes)

1800
1 600
1400
1200
il
i > il o]
i e O i i ot
1000 mﬁ"{::m::mw“wum e i
Rl Sy e
g T Pl o
’Z"Wiw«mm%* -
ey
800
600

i S Gy :
@“;?’:‘:“ﬂ&mm;:ﬁ:g
PR

Sesi et
e

- &vpm@mw:&h&»w,m Fla

o Py g,
e e e

200 - e
R, e RS e i T
“:%ﬁwgé&i@. "*»%33«?‘ ‘*‘&"g:’fgig&wngﬁ‘ "'#-:2:2:

gm’g"?" i i e, %‘!{&«,m””‘

o
s e e ]
@,,ﬁg"”?’nwu e T

e b e
e : i
0 S B S g S g s B
1980 1990 2000 2010

Sources: Eurostat; DRI et al., 1994; CE, 1990.

Figure 3.4.4 — Répartition des marchandises entre les différents modes
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tandis que la part des autres modes de transport reste
pratiquement constante ou enregistre une légere
régression (transport ferroviaire notamment) ('). En
d’autres termes, le solde actuel de capacité des
autres modes de transport est rarement utilisé; tel est
le cas de certains grands réseaux ferroviaires (Alle-
magne, France) ou de certaines voies navigables
(Pays-Bas).

Cette répartition entre les différents modes de trans-
port peut évoluer en fonction des facteurs suivants:

@ la poursuite de l'intensification du trafic internatio-
nal, pour lequel le transport ferroviaire sur longue
distance peut présenter des avantages comparatifs;

@ la proportion de conteneurs dans I'ensemble des
mouvements de marchandises, qui devrait aug-
menter de prés de 250 % entre 1990 et 2015, alors
que la part du transport de marchandises en vrac
diminuerait dans le méme temps de 50 % environ
(Commission d’étude de la ligne ferroviaire mar-
chande de Betuwe, 1995);

® l'infrastructure multimodale (terminaux routiers et
ferroviaires, terminaux multimodaux);

® les politiques de réaffectation des coiits de trans-
port (par le biais de linternalisation des colits
externes, par exemple, qui pourrait avoir une inci-
dence majeure sur le transport routier).

Transport de passagers

Une augmentation de plus de 40 % est attendue
dans le secteur du transport routier de passagers
entre 1990 et 2010 (DRI et al., 1994), ce qui repré-
sente, en termes annuels, une progression de 2 %
jusgu’en 2000 et de 1,6 % jusqu’en 2010. Les prévi-
sions du PAE5 (CE, 1992) étaient sensiblement infé-
rieures (1,8 % par an entre 1990 et 2000, et 0,5 %
par an entre 2000 et 2010) et aboutissaient a un
accroissement global escompté de 2,5 % en 2010
par rapport au niveau de 1990, comme le montre la
figure 3.4.1.

Le cinquiéme programme cite la tarification de
Iinfrastructure, la mise en place d'incitations fiscales
en ce qui concerne les carburants et la dissuasion du
trafic routier dans les villes comme les principales
mesures dont disposent les Ftats membres pour mai-
triser le développement de la circulation. En dépit du
consensus existant a leur sujet, aucune de ces
mesures n'a encore été appliquée a grande échelle.
Les pays les plus engagés a cet égard sont 'Alle-
magne, la France, le Luxembourg, les Pays-Bas et le
Royaume-Uni. D’autres mesures portent sur la réduc-
tion de la demande de mobilité et |'amélioration du
contrdle de la circulation, afin de mieux utiliser la
capacité du réseau routier déja en place.

(") Le transport de marchandises dans I'Europe des Douze plus |’Autriche, la Finlande
et la Suede se répartissait comme suit en 1993: route: 71 %; rail: 15 %; navigation
intérieure: 8 %; pipelines: 6 % (CE, 1995).

Le réle du transport ferroviaire se renforce grice a ses
avantages relatifs en termes d’environnement, au
développement des réseaux en zones urbaines et a
I'étahlissement de liaisons a grande vitesse entre les
principales villes européennes. Les derniéres prévi-
sions (DRI et al., 1994; ERECO, 1994) annoncent une
hausse moyenne du transport ferroviaire de l'ordre
de 1,7 % entre 1990 et 2010, avec une progression
de 2 % entre 1992 et 1998.

La mise en place d'un réseau ferroviaire a grande
vitesse d'ici a 2010 ferait augmenter de 50 % environ
les kilometres-passagers par rail. La moitié de ce tra-
fic supplémentaire serait repris au trafic routier et
plus d'un quart environ au trafic aérien (INTRA-
PLAN-Inrets, 1993) en ce qui concerne les déplace-
ments a longue distance. La construction du réseau
de trains a grande vitesse n’‘atténuera toutefois que
de 5 % l"augmentation du trafic routier d'ici a 2010
(kilométres-passagers sur des trajets de plus de 80).

Le trafic aérien devrait connaitre une hausse de
182 % entre 1990 et 2010, a la suite d'une augmen-
tation de la demande de déplacements profession-
nels et touristiques (& courte comme a longue dis-
tance) plus importante que celle envisagée en 1992.
A lintérieur des frontiéres européennes, les compa-
gnies aériennes devront affronter la concurrence de
plus en plus vive des chemins de fer pour les voyages
de 400 a 600 kilometres, de la part du réseau ferro-
viaire a grande vitesse en particulier.

Transport de marchandises

La comparaison entre les prévisions faites a |'époque
du PAE5 (CE, 1990) — a savoir une augmentation du
transport routier de marchandises de 1,9 % par an
entre 1990 et 2000 et de 1,6 % par an entre 2000 et
2010, ainsi que, respectivement, de 1,2 et 1,3 % en
ce qui concerne les chemins de fer pour ces deux
périodes — et les prévisions ultérieures basée sur
I"étude DRI — a savoir une hausse du transport rou-
tier de 2,7 % par an entre 1990 et 2000 et de 3,8 %
par an entre 2000 et 2010, ainsi que, respectivement,
de 1,5 et 2,9 % en ce qui concerne le rail — montre
que les kilometres-tonnes devraient connaitre pour
ces deux modes de transport une augmentation plus
rapide que celle antérieurement annoncée (voir
figure 3.4.3). En d’autres termes, le transport de mar-
chandises par la route devrait pratiquement doubler
de volume d'ici a 2010. LU'adhésion des nouveaux
Etats membres implique la nécessité de voies de
transit (Autriche) et la gestion de situations géo-
graphiques relativement périphériques (Finlande,
Suéde).

Les politiques communes visant a réduire cette crois-
sance par des mesures axées a la fois sur l'offre et la
demande n’en sont qu‘a leurs balbutiements. Entre-
temps, certains Etats membres (Allemagne et
Autriche, par exemple) ont instauré diverses restric-
tions «du coté de loffre» et envisagent d’autres
mesures en vue de «décourager» le transport routier
international en particulier.
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La réaction du secteur énergétique lui-méme dépen-
dra largement de I'issue du débat sur I'influence que
la Communauté peut avoir sur son activité future. Le
traité de Maastricht ne comporte aucun titre a cet
égard. De nouvelles orientations ont été définies et
présentées dans un livre vert sur la politique énergé-
tique de I'Union européenne (CE, 1994). Ce docu-
ment précise |'approche communautaire dans ce

Le PAE5 souligne I'importance de stratégies énergé-
tiques a long terme pour ramener a des niveaux sou-
tenables les contraintes exercées sur |'environnement
par la production et la consommation d’énergie. Des
efforts supplémentaires sont nécessaires a cette fin,
étant donné la croissance majeure annoncée dans le
secteur des transports.

domaine et souligne que, sur un marché libéralisé de
I"énergie, un cadre stratégique rigoureux offre davan-
tage de possibilités en termes de planification inté-
grée des ressources et de planification du moindre
colit. Le livre vert contient un chapitre consacré aux
objectifs environnementaux qui met |'accent sur les
technologies non polluantes, 'amélioration du ren-

Encadré 3.5.1 — Bilan de I'action communautaire dans le secteur de I'énergie (consommation et production) depuis 1992

Objectifs fixés pour 'UE par le PAE5 (1992-1995)

Actions réalisées

SEn.Sibr'h'sation

® Instruments économiques et fiscaux

“® Nouvelle proposition de directive relative & une taxe

sur le CO, [COM(95) 172], qui établirait un cadre harmonisé
 pour les Etats membres désireux d’apphquer ce type de taxation

® Pr0p05|t|on modifice [COM(94) 147], concernant les dr0|t5 d'accises
applicables aux carburants d’origine agricole =

Rendement én‘ergé_tique-

Mise en ceuvre des programmes
PACE, SAVE et de programmes nationaux:

@ Normes de rendement énergétique pour les
appareils ménagers, les produits et les véhicules

® Normes de rendement pour la technologie

® SAVE a financé vingt- cing projets pllotes portant sur la plamflcation du momdre.

coltet la gest:on du cote de la demande

@ Trois directives ont été adoptees les directives concernant |es chaudleres aeau
“chaude, 1’et1quetage des appareils menagers etla directive 93/76/CEE {somnibusy)

° Proposition de directive sur le rendement des réfrigérateurs et des c‘ongélateurs
ainsi que projets de propositions sur la planification du moindre coit et la limitation
des émissions de CO, par les vehlcules automobifes .

' Programmes .technofagiqde-s

Mise en oeuvre des programmes
Thermie et JOULE, prevmyant

e R & D consacrée aux nouvelles technologxes
énergétiques, promotton et utilisation de celles-ci

® R & D consacrée aux sources renouvelables
(biomasse, par exemple)

e Trms:eme et quatrleme programmes -cadres de recherche (230 millions d’ecus

p{)ur I'energie)

Programmc%-s promotionnels

® Altener: promotion des ressources
renouvelables d'énergie

Programmes de sécurité nucléaire

@ Ftudes sur la sécurité
et les déchets de I'énergie nuciéaire

@ Programme adopté par la décision 93/500/CEE, concernant la promotion
d‘actions de développement de sources nouvelles et renouvelables
“d'énergie (Altener). Des normes ont été formulées pour le biodlesel
et un appui a été apporté a certains projets pilotes.
Les effets ne sont pas attendus avant I'an 2000

@ Voir encadré 4.9.2 sur la sécurité nucléaire

Lutte contre la pollution

® Réduction des émissions

@ Voir point 5.1
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dement de la production et |'internalisation des colits
externes de la consommation énergétique.

Le rapport publié par la Commission européenne en
1990 sous le titre New Century: the European Pers-
pective dégage trois thémes principaux: |'évolution
du cadre géopolitique, le marché intérieur et I'envi-
ronnement. Des études ultérieures (1992 et 1995)
présentent différents scénarios en précisant les fac-
teurs susceptibles d’influencer I'orientation de |'offre
et de la demande d'énergie a long terme (2005/2050).
L'étude de 1992, intitulée A View to the Future (CE,
1992), fait remarquer que, faute d’une réorientation
fondamentale des objectifs stratégiques, nous sommes
engagés dans une voie qui n’est pas celle de la soute-
nabilité (I'encadré 3.5.1 récapitule les progrés accom-
plis depuis 1992 au niveau de I'UE).

Consommation d’énergie et prix
8 P

Uintensité énergétique (consommation intérieure
brute d'énergie par rapport au PIB) a diminué depuis
le début des années 70, en raison principalement de
I’amélioration du rendement énergétique et de I'évo-
lution de la structure économique (moins d’industrie
lourde, moindre dépendance vis-a-vis de la pro-
duction de biens intermédiaires) (voir également
figure 3.3.3). Le lien entre le PIB, la croissance

Figure 3.5.1 — Evolution de la consommation d'énergie dans EUR 12
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démographique et la consommation d'énergie
devient ainsi moins étroit — ce qui n'a pas empéché
la consommation énergétique finale dans la Commu-
nauté d'augmenter régulierement entre 1974 et
1992, d'un taux annuel moyen de 0,6 % environ
(voir figure 3.5.1). Cette progression varie d’un Ftat
membre a I'autre, et son taux est sensiblement supé-
rieur dans les économies périphériques de |I'Union,
telles que I'Espagne, I'lrlande, I'ltalie, le Portugal et
la Finlande. Les deux facteurs principaux a 'origine
de la consommation relativement élevée d'énergie
en Finlande et en Suéde sont une industrie 4 forte
intensité énergétique et la rigueur du climat.

Plusieurs facteurs déterminent la consommation
d'énergie, parmi lesquels:

® |a croissance économique;

® la demande accrue de services de transport;

@ |e faible prix de I'énergie;

® la préoccupation croissante a |'égard de la protec-
tion de I"environnement.

Les prix pétroliers ont fortement augmenté au cours
des années 70 pour atteindre un niveau record au
début des années 80; ils enregistrent une baisse
continue depuis lors (voir figure 3.5.2). Le prix cou-
rant de I'énergie se situe actuellement a son niveau
du début des années 70, et l'influence des taxes sur
I"énergie est restée marginale. Le prix & la consom-
mation des autres sources d'énergie s'est générale-
ment aligné sur celui du pétrole.

Figure 3.5.2 — Prix du pétrole sur le marché mondial
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La consommation d’énergie présente des caractéris-
tiques spécifiques a chaque secteur; nous passerons
donc brievement en revue ci-aprés les évolutions
observées dans I'industrie, le transport, les ménages
et la production d'électricité (voir figure 3.5.3).

La consommation énergétique de |'industrie commu-
nautaire tend a diminuer progressivement depuis
1980. Cette évolution résulte de la forte amélioration
du rendement énergétique dans ce secteur, d’autant
plus que la capacité industrielle globale a augmenté
jusqu’en 1990. La consommation dans les secteurs a
forte intensité énergétique (métallurgie, produits chi-
miques et minéraux non métalliques) se situait égale-
ment en 1992 a un niveau sensiblement inférieur a
celui de 1980. La Suede est 'un des rares pays ol la
consommation industrielle d’énergie a augmenté au
cours de cette période.

Dans le secteur des transports, la consommation
d’énergie a régulierement augmenté entre 1980 et
1991. La demande énergétique y a d'ailleurs progres-
sé plus rapidement que dans I'ensemble de |'activité
économique. L'intensité énergétique de ce secteur
s’est ainsi accrue de 0,7 % par an entre 1980 et 1990
(CE, 1994). Par ailleurs, la forte diminution du prix
réel du carburant entre 1985 et 1987 en a stimulé la
demande et la consommation. Les améliorations
notoires réalisées en termes de consommation des
véhicules ont été pratiquement effacées par I'aug-
mentation du nombre de voitures, par la proportion
plus importante de voitures plus grandes et plus puis-
santes ainsi que par |'accroissement du nombre de
kilometres parcourus par habitant. Ces évolutions
ressortent clairement de la contribution du transport
routier a la consommation totale d'énergie, sa part
étant passée de 79 % en 1984 a 83 % en 1992,

Dans les secteurs des ménages et des services, la
consommation d’énergie a légerement augmenté
entre 1980 et 1992, mais elle varie en fonction des
conditions climatiques. Les autres facteurs importants
sont le nombre d’habitants, le nombre de ménages,
les revenus privés et I'évolution du secteur tertiaire. ||
est impossible d’établir une distinction absolue entre
les deux sous-secteurs, mais il semble qu’une crois-
sance de la demande énergétique ait été enregistrée
au niveau des commerces (supermarchés, centres
commerciaux, etc.) et dans les habitations privées
par suite de l'acquisition massive d’appareils ména-
gers. Ce phénomene a largement absorbé 'effet des
perfectionnements technologiques et de I'améliora-
tion du rendement réalisés depuis 1980. On note,
dans la plupart des Ftats membres, une tendance 2 la
stabilisation, voire a la diminution, de la demande au
cours de cette période — hormis en Allemagne de
I"Est, en Grece et au Portugal.

En ce qui concerne le secteur de I'électricité, on
constate une hausse pratiquement ininterrompue de
la consommation entre 1974 et 1992 (2,7 % par an
en moyenne). Cette progression de la demande a été
ramenée a 1,3 % en 1992 par suite du ralentissement
de l'activité économique. L'année 1993 a marqué la
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premiére baisse de consommation électrique (1 %
environ), liée a la crise.

Fourniture d’énergie

La répartition de la fourniture d’énergie primaire
totale entre les différents combustibles est indiquée a
la figure 3.5.4 pour la période 1980-1993 (Europe
des Douze). Les centrales nucléaires assurent la pro-
portion la plus importante de cet approvisionnement
(27 % en 1993), et |I'énergie en provenance de cette
source s'est maintenue a un niveau assez stable
depuis la fin des années 80. La part de |"approvision-
nement énergétique assurée par le pétrole et le char-
bon (19 et 23 %, respectivement, en 1993) a diminué
au cours de la période considérée, tandis que celle
du gaz naturel (24 % en 1993) est en hausse.

Des facteurs nationaux (sources d’énergie dans le
pays, acces direct aux ports, conditions climatiques,
préférences politiques, etc.) peuvent expliquer les
différences importantes quant aux types d'énergie
utilisés dans I’'Union européenne. Les nouveaux Etats
membres reflétent cette diversité de sources pour la
production d’électricité, puisque |’Autriche se carac-
terise par des parts pratiquement égales de combus-
tibles solides, de pétrole et de gaz ainsi que par une
contribution assez importante des centrales hydro-
électriques en 1990; la Finlande est trés dépen-
dante des centrales nucléaires (45 %), de méme que
la Suede (70 %).

Figure 3.5.3 — Consommation d’énergie par secteur
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Consommation d’énergie et prix

Selon les prévisions actuelles, les prix pétroliers
devraient augmenter de 20 % environ entre 1991 et
2010 (voir figure 3.5.2). Le PAE5 prévoyait un
accroissement sensiblement supérieur, a savoir une
hausse de prix de 90 % environ en 2010 par rapport
a 1990. Les prix énergétiques ne devraient globale-
ment enregistrer qu'une faible progression, étant
donné que le prix du charbon va diminuer par rap-
port a celui du pétrole et du gaz des 2010 (').

Une croissance moyenne de 1,1 % par an environ de
la consommation d’'énergie primaire () est prévue
(DRI et al., 1994). Le PAE5 avait estimé a I'époque
que cette augmentation serait légerement inférieure

Figure 3.5.4 — Approvisionnement en énergie primaire (1980-1993),
énergies renouvelables incluses a partir de 1985
et ex-République démocratique allemande incluse
a partir de 1991
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(') Les prévisions provisoires les plus récentes, présentées dans Energy Futures fo
2020 (CE, 1995), arrivent a des conclusions trés proches de celles qui viennent
d’étre décrites.

) La consommation d'énergie primaire (tep) correspond a la consommation
intérieure brute d'énergie, hormis les quantités fournies pour le soutage des
navires. La consommation d'énergie finale est toujours inférieure, puisqu’elle
ne comprend pas les pertes énergétiques lors de la transformation (électricité)
et de la distribution.

a 1 % au cours de la méme période. l'augmentation
de la consommation d’énergie finale est évaluée a
1,25 % par an et traduit le meilleur rendement de la
production d'électricité (voir figure 3.5.1).

Ainsi donc, en dépit de la promotion et du cofinan-
cement d'initiatives communautaires et nationales
destinées a la conservation de I'énergie, les prévi-
sions actuelles relatives a la consommation sont pra-
tiqguement identiques a celles formulées par le PAE5.
La diminution de la consommation d'énergie dans
l'industrie et sa stabilisation dans le secteur du com-
merce et des ménages ont été compensées par son

-augmentation dans le secteur des transports.

Il n'est guere surprenant, en |'absence de stimulants
économiques, que la réduction de 'intensité énergé-
tique ait été modeste. Dans l'industrie, les acquis en
termes d'intensité énergétique se sont inscrits dans
I"évolution permanente des structures. Une baisse de
la consommation énergétique est également attendue
au niveau des ménages. On estimait par ailleurs, en
1992, que l'intensité d'énergie finale était appelée a
diminuer de 1,5 % jusqu’en I'an 2000 et de 2,2 %
entre 2000 et 2010. Le ralentissement économique et
la consommation énergétique inchangée conduisent
actuellement & des prévisions moins optimistes
(PAE5-95).

Le programme SAVE est |'une des initiatives commu-
nautaires les mieux placées pour avoir un impact a
court terme du coté de la demande. Renouvelé en
1995, il vise a améliorer de 20 % lefficacité énergé-
tique entre 1986 et 1995. Selon les estimations,
10 % seulement de cet objectif seront réalisés. De
récentes directives sur le rendement des réfrigéra-
teurs et des congélateurs pourraient donner des résul-
tats assez rapides. Une taxe sur Iénergie/le CO, a été
proposée par la CE en tant qu'instrument rentable
d’amélioration a court terme de |'efficacité énergé-
tique, étant donné la sensibilité de la demande aux
augmentations de prix qui en résulteraient. Des dis-
positions a I"échelle communautaire mettraient tous
les Etats membres sur pied d’égalité a I'heure ol cer-
tains d’entre eux (Danemark, Finlande, Suéde) ont
déja instauré une taxe sur I'énergie/le CO, et d’autres
(Pays-Bas) I'envisagent. Les pays qui |'appliquent
accordent des exemptions aux secteurs industriels
confrontés a la concurrence internationale.

Fourniture d’énergie

Les prévisions de 1992 concernant |'approvisionne-
ment énergétique entre 1990 et 2010 restent d'actua-
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lité en dépit d'une dépendance accrue & I'égard des
importations (DRI et al., 1994). La part du gaz natu-
rel dans la fourniture globale de combustible pourrait
augmenter plus rapidement que prévu en 1992 et
enregistrer une progression minimale de 'ordre de
3 % par an. Par ailleurs, la part des combustibles
solides devrait régresser en raison de leurs inconvé-
nients environnementaux (SO,, NO_, CO,) et de leur
remplacement rapide par le gaz naturel pour la pro-
duction d'électricité, malgré leurs prix compétitifs,

Une forte augmentation de la demande de gaz natu-
rel est attendue en raison de son role dans la produc-
tion d’électricité. L'efficacité, la facilité et la propreté
du gaz naturel sont aujourd’hui largement reconnues
par les utilisateurs privés et commerciaux. La ten-
dance prévalant dans le secteur de I'électricité est la
multiplication des installations a base de gaz naturel
permettant la production combinée de chaleur et
d’électricité (PCCE). Le marché industriel de la
houille anthraciteuse et du fuel résiduel est égale-

ment menacé par la concurrence du gaz naturel.
'expansion annoncée des réseaux de distribution —
au Danemark, en Espagne, en Gréce, en Irlande et
au Portugal, plus particulierement — va favoriser
I"adoption du gaz naturel par I'industrie. C’est néan-
moins le rapport de prix entre le gaz et ses concur-
rents qui sera décisif. Les produits pétroliers restent
importants dans les utilisations finales en dépit des
parts de marché qu’ils sont appelés a perdre.

Le scénario du PAE5 maintient la puissance nucléaire
a un niveau pratiquement constant jusqu’en 2010
(CE, 1994). Si la part actuelle des sources d'énergie
renouvelables représente 5 % de la consommation
intérieure brute, le nucléaire est assurément celle qui
est promise au meilleur avenir, puisqu’elle devrait
représenter 7,5 % de ces sources renouvelables en
2010. La production des centrales hydroélectriques
(T6 % environ) n'a pas été incluse dans les prévi-
sions, mais ses perspectives de développement sont
trés limitées,
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Agriculture et sylviculture

3.6. Agriculture et sylviculture

Une politique agricole commune (PAC) a été instau-
rée dés la création de la Communauté européenne,
dans les buts suivants: approvisionnements alimen-
taires a des prix raisonnables, stabilisation des mar-
chés et niveau de vie décent pour les agriculteurs.
Depuis prés de trente ans se développe une tendance
a l'intensification des pratiques agricoles — les agri-
culteurs concentrant leurs efforts sur la production
d’un volume plus important d'un moins grand
nombre de produits et utilisant & cette fin davantage
d’intrants (engrais, pesticides et aliments achetés
pour les animaux) —, sur les recommandations de
conseillers agricoles et a la suite des signaux écono-
miques lancés a |'époque par les gouvernements
nationaux et la PAC.

La réforme de la PAC, opérée en 1992, a tenu
compte de cette situation puisqu’elle valorise le réle
des agriculteurs dans la prestation de services envi-
ronnementaux et qu‘elle recommande des méthodes
moins intensives de production agricole. Les princi-
paux éléments de cette réforme sont:

® |a limitation de lintervention sur les marchés et
I'instauration progressive de prix moins élevés pour
les produits agricoles;

® des versements directs aux agriculteurs pour com-
penser |‘abaissement des prix, sans aucun lien avec
le niveau de production;

® un programme obligatoire de gel de certaines
terres cultivées;

@ |'encouragement a une exploitation plus extensive
du secteur des viandes bovine et ovine;

® le maintien de certains quotas, notamment en ce
qui concerne le lait et le sucre;

® des mesures d'accompagnement, y compris une
nouvelle série de dispositions «environnementales»
[réglement (CEE) n° 2078/92], une incitation sup-
plémentaire a la plantation d'arbres [réglement
(CEE) n® 2080/92] et a l'agriculture biologique, la
généralisation et le renforcement des mesures inci-
tant les agriculteurs a prendre leur préretraite et a
ne plus soumettre leurs terres a une agriculture
intensive.

Les mesures décrites par le PAE5S dans le domaine de
I'agriculture et de la sylviculture visent & promouvoir
certains cha'ngements structurels dans ces secteurs,
afin d'y instaurer des pratiques durables et, par
conséquent, d'y limiter les répercussions sur |'envi-
ronnement. L'encadré 3.6.1 montre les progrées
accomplis par I'UE depuis 1992. Les principales
mesures de protection de |'environnement sont la
directive relative aux nitrates (n® 676/91/CEE), desti-
née a limiter |'utilisation d’engrais azotés, les disposi-
tions visant a réduire les apports de pesticides et les
mesures susmentionnées concernant la sylviculture
et I'agroenvironnement.

Les Ftats membres progressent dans la mise en
ceuvre de la directive sur les nitrates et dans la limita-
tion de l'utilisation de fumier et d’engrais artificiels;
des codes de bonnes pratiques agricoles et des pro-
grammes d’action pour résoudre le probléeme des
nutriments ont été développés en Allemagne (loi sur
les engrais), en Irlande, aux Pays-Bas, en Autriche, en
Finlande et au Royaume-Uni; des objectifs ont été
fixés en France.

De méme, les Etats membres progressent dans la
limitation de 'usage de pesticides grace a I"adoption
des mesures suivantes: un plan d’action pour le
développement durable de ['agriculture au Dane-
mark; des programmes d’encouragement a ['agricul-
ture biologique aux Pays-Bas, en Autriche et au
Royaume-Uni; des méthodes de protection intégrée
des récoltes en Allemagne et en Finlande; d'autres
incitations a la pratique d’une agriculture écologique
en Irlande, au Luxembourg et au Portugal.

Figure 3.6.1 — Evolution des cheptels: bétail, porcs, moutons et chévres ainsi que volaille
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Encadré 3.6.1 — Bilan de I'action communautaire dans le secteur agricole et sylvicole depuis 1992

Objectifs fixés pour I'UE par le PAE5 (1992-1995)

Actions réalisées

Réduction de la pollution

@ Réduction des eaux de surface dont
la teneur en nitrates dépasse 50 mg/|
ou qui provoquent |'eutrophisation
des lacs et des mers

@ Programme de limitation
de l'usage de phosphates

® Directive 91/676/CEE, sur les nitrates de sources agricoles;
sa mise en ceuvre n'est pas encore trés avancée

® Reéglement (CEE) n® 1765/92, remplacant partiellement le soutien des prix
par le versement direct de revenus et instaurant le gel obligatoire
de certaines terres agricoles

® Reglement (CEE) n® 2078/92, comprenant des mesures d’incitation
en vue de pratiques agricoles extensives, d'une réduction de l'intensité
de I'élevage, de la promotion d’une gestion agricole intégrée
et de la pratique d’une agriculture biologique

@ Proposition de directive sur la qualité écologique des eaux de surface
qui favoriserait |’abaissement des niveaux de phosphates dans I'eau

Importante reduction de ['utilisation de pesticides

® Enregistrement des ventes
et des usages de pesticides

@ Controle sur la vente et I'utilisation de pesticides
@ Promotion de la lutte intégrée (activités

de formation en particulier) et promotion
de Vagriculture biologique

Plans de gestion pour l'ensemble des zones rurales

® Formation des agriculteurs, promotion de
visites d’échange entre régions présentant
des situations comparables en termes de
gestion de I"environnement

® Multiplication sensible des plans de gestion
a la suite de la mise en ceuvre du réglement (CEE) n° 2078/92

@ Financement octroyé a deux projets agricoles distincts

Extension du reboisement,
y compris sur les terres agricoles

® Reboisement et régénération des foréts
existantes en tenant compte des besoins
environnementaux (especes adaptées
aux conditions locales, reboisement mixte)

® Le reglement (CEE) n° 2080/92 soutient le reboisement de terres agricoles dans les
Etats membres capables de lancer des programmes de peuplement forestier. Dans

les régions de ‘objectif n° 1, le financement peut étre assuré a 75 % par le FEOGA.

Les mesures d'incitation proprement dites sont déterminées par les Etats membres

® Des ressources financieres sont également mises a disposition par le Fonds

de cohésion pour le reboisement de terres exposées a des risques d'érosion

® |l est tenu compte du reboisement et du gel de terres agricoles & des fins

environnementales au titre de |'obligation annuelle de mise hors production

Meilleure protection des foréts
(santé et incendies de foréts)

@ Actjons supplémentaires de lutte
contre les incendies de foréts

® Le reglement (CEE) n® 2158/92, sur la protection contre les incendies de foréts,
recommande ['identification des zones a risque et I'approbation de plans d’action.
Des actions ont été menées a l'initiative de la Communauté. IEspagne bénéficie
notamment de fonds de la Commission au titre du réglement (CEE) n° 2078/92,

sur les programmes de lutte contre les incendies
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Les tendances historiques sont diverses en ce qui
concerne 'importance des cheptels. Le nombre de
tétes a sensiblement augmenté entre 1980 et 1993,
dans les secteurs des porcs et de la volaille en parti-
culier; on constate par contre une diminution en ce
qui concerne le bétail; le nombre de moutons et de
chévres a augmenté dans un premier temps pour
diminuer ensuite tout au long de la seconde moitié
des années 80 (voir figure 3.6.1). Cette évolution
reflete celle des goits des consommateurs. La dimi-
nution du bétail s’explique sans doute aussi par les
premiers ajustements effectués au niveau des méca-
nismes communautaires instaurés au milieu et a la
fin des années 80, concernant les quotas laitiers en
particulier.

La répartition géographique de I'élevage (nombre de
tétes a |'hectare) est trés inégale, les concentrations
les plus fortes se situant dans les régions cétiéres du
nord-ouest de I'Europe. Si I'ensemble du cheptel
bovin a diminué dans la Communauté a Douze, on
note cependant une baisse supérieure a la moyenne
au Danemark et en Allemagne, mais une augmenta-
tion dans quelques pays, dont la Belgique et
I"Irlandle.

Lutilisation généralisée d’engrais artificiels azotés et
phosphatés dans |'Europe des Douze ainsi qu’en

Figure 3.6.2 — Evolution de la consommation d’engrais artificiel azoté

(N) et phosphaté (P)
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Autriche, en Finlande et en Suéde au cours de la
période 1980-1992 visait initialement a une stabilisa-
tion de 'usage de phosphates et & un usage légére-
ment accru d’azote. Cette utilisation a effectivement
diminué depuis la fin des années 80 (10 % en ce
qui concerne |'azote sur I'ensemble de la période et
40 % en ce qui concerne le phosphate entre 1988 et
1992) (voir figure 3.6.2). Lusage plus intensif en
début de période résultait de politiques agricoles
axées sur le coté de l'offre et mettant un accent
excessif sur les mécanismes de soutien des prix, ce
qui rendait la surutilisation d’engrais plus rentable.
La diminution constatée depuis peu résulte peut-étre
du niveau excessif d’intrants atteint dans certains
Etats membres et d’une prise de conscience de leurs
effets sur I'environnement. Par ailleurs, la diminution
du cheptel bovin implique un moindre besoin de
récoltes servant a I'alimentation des animaux.

Au cours de la période 1980-1990, la consommation
totale d’engrais artificiel contenant de l'azote, du
phosphate et du potassium (NPK) a diminué dans les
Etats membres ol les intrants étaient déja importants
(plus de 250 kg de NPK a |'hectare), tels que la Bel-
gique (10 %), I'Allemagne (') (35 %) et les Pays-
Bas (17,5 %). Dans la plupart des autres Etats
membres, ol les intrants sont moins importants
(moins de 250 kg de NPK a |'hectare), la consomma-
tion a continué d’augmenter. Dans les nouveaux
Etats membres, les intrants ont diminué de prés de
25 % au cours de la méme période (Autriche, Suéde)
ou se sont stabilisés (Finlande) (Eurostat, 1995).

Entre 1980 et 1992, la consommation totale de pesti-
cides (exprimée en tonnes d'ingrédients actifs) se
serait plutét stabilisée dans les Ftats membres ol les
intrants sont d'ores et déja importants (Allemagne,
France, Espagne, ltalie, Pays-Bas, Portugal) (voir fi-
gure 3.6.3). La tendance historique a été d’augmen-
ter le recours aux pesticides pour les mémes raisons
que celles évoquées pour les engrais. Des réductions
majeures ont toutefois été observées récemment dans
certains Ftats membres (Pays-Bas notamment).

La charge moyenne de pesticides utilisée a |'hectare
est élevée en viticulture, dans la culture des fruits et
légumes, des bulbes a fleurs, des pommes de terre et
des betteraves sucrieres. Les pesticides de la nouvelle
génération sont souvent plus actifs sur le plan biolo-
gique, et des applications moins fréquentes peuvent
suffire. Comme pour les engrais, les taux d’applica-
tion varient considérablement d’un pays a l'autre,
voire d’une région a l'autre d’un méme pays.

C'est dans les régions de |'Europe des Douze ou
I"horticulture est la plus intensive (nord de I'ltalie,
cote méridionale frangaise, cote au sud-est de
I"Espagne et Pays-Bas) que le niveau d'utilisation de
pesticides est le plus élevé. Il s'agit en effet d’'une
culture intensive a rotation courte, mais qui exige un

(') La consommation d’engrais a |'hectare en République fédérale d’Allemagne et
dans |'ex-République démocratique allemande était au méme niveau en 1985.
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Figure 3.6.3 — Consommation de pesticides (ingrédients actifs)

Consommation de pesticides (indice 1990 = 100)
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rendement élevé, axée en outre sur des exportations
soumises a des réglementations phytosanitaires. L'uti-
lisation de fongicides pour la culture des raisins est
plus intensive dans les régions oli la pluviosité assez
importante (nord de I'Espagne et de I'ltalie) favorise
le développement des champignons. Les niveaux
d'utilisation de pesticides varient fortement en ce qui
concerne les cultures arables, puisqu’ils vont de 3 kg
(Allemagne) a 22 kg (Pays-Bas) de substance active 3
I'hectare.

Il est trop tot pour évaluer de maniére approfondie le
développement de |'agriculture biologique en tant
qu'objectif du PAES5. Les données disponibles attes-
tent néanmoins que le nombre de bioagriculteurs est
passé de 7 500 en 1987 a 15 000 en 1990 (dont
60 % se trouvent en Allemagne et en France) (CE,
1994). Dans le méme temps, la superficie consacrée
a ce type d'agriculture a atteint 400 000 hectares
dans la Communauté (100 000 hectares en 1987).
Depuis l'entrée en vigueur du réglement (CEE)
n® 2092/91, sur le mode de production biologique
de produits agricoles, certains bioagriculteurs ont
abandonné celte pratique pour cause d'incapacité de
satisfaire aux normes fixées par la réglementation.
Quant a la commercialisation des produits biolo-
giques, elle couvre 0,5 % du marché des produits
agricoles de I'UE (allant de 0,1 % en ltalie a 0,8 %
en Allemagne). Les analyses et prévisions de marché
annoncent une part de 2,5 % d’ici a I'an 2000.

Les zones forestiéres de la Communauté se sont éten-
dues de 10 % au cours des trente derniéres années
(1960-1990). Tous les pays ont développé leur super-
ficie boisée; c’est en Belgique, en Allemagne, au
Luxembourg et au Portugal que cette progression a
été la plus faible, et en Irlande et au Royaume-Uni

qu'elle a été la plus marquée. Ce phénomene est lié
aux politiques de reboisement adoptées depuis trente
ans ainsi qu’a la croissance spontanée de foréts dans
des régions marginales (AEE, 1995).

Le feu est un probléme majeur de la conservation des
foréts, en particulier dans les pays méridionaux de
I'Union. Le nombre d'incendies de foréts y a aug-
menté tout au long des années 80, mais la superficie
briilée n’a pas augmenté dans la méme proportion
(voir figure 3.6.4). Prés de 500 000 hectares de terres
boisées sont ravagés en moyenne chaque année. ||
convient de se montrer trés prudent dans |’évaluation
des incendies de foréts, étant donné que leur nombre
et leur importance varient d’année en année.

En ce qui concerne la productivité des foréts, la
diversité aux niveaux des conditions naturelles de
leur croissance, du contexte socio-économique et de
I"évolution des régions rurales dans I'ensemble de
I'UE rend I'évaluation de la configuration des res-
sources forestieres particulierement complexe. La
division des terres boisées en lots de plus petite
dimension complique I'établissement d’un relevé
homogéne de I'impact de la plantation d’arbres 2
croissance rapide sur |'environnement. Certains effets
(de nature physique, chimique ou biologique) se sont
manifestés localement, mais restent difficiles & quan-
tifier a I'échelon de I'Union. D’autre part, la pollu-
tion atmosphérique, le changement des conditions
climatiques, les attaques d'insectes et Iactivité
humaine causent aux foréts un préjudice susceptible
d‘affecter la production de bois, en termes i la fois
qualitatifs et quantitatifs. Des «états des foréts» sont
désormais fournis par des études transnationales et

Figure 3.6.4 — Incendies de foréts dans EUR 12

Incendies de foréts (milliers d'hectares)
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nationales effectuées en commun par I'UE et la CEE-
ONU. Les conclusions de I'étude de 1994 signalent,
notamment, que 17,7 % des arbres de |'échantillon
de I'Europe des Douze ont été touchés par le phéno-
méne de défoliation (voir également point 4.11).

Le scénario PAE5-92 (DRI et al., 1994) prend pour
hypothése le maintien de la version pré-1992 de la
politique agricole commune, tandis que le scénario
PAE5-95 (') inclut des prévisions plus récentes et tient
compte des effets probables de la réforme 1992 de la
PAC. Il n‘intégre cependant pas le nouvel accord
général sur les échanges mondiaux, qui devrait ren-
forcer les effets de la PAC réformée.

Le scénario PAE5-92 supposait un développement de
I'élevage, au-dela de 2000 surtout. L'augmentation
du nombre de porcs (0,5 % par an) devrait étre large-
ment compensée par la diminution des tétes de
bétail (voir figure 3.6.7) résultant du changement de
certaines habitudes de consommation et des mesures
existantes d’ajustement du marché (quotas laitiers,
par exemple).

Toutes les estimations actuelles s’accordent a annon-
cer une diminution progressive et générale du
nombre de tétes de bétail, de moutons et de poules
pondeuses dans 'UE ainsi qu’un nombre croissant
de porcs (0,7 %) et de volailles. Les préférences des
consommateurs sont renforcées ici par les coupes
sombres opérées par la PAC au niveau du soutien des
prix, par les mesures visant a encourager les secteurs
des viandes bovine et ovine, par le maintien des quo-
tas laitiers et par la lutte constante pour la protection
de I'environnement. L'accroissement du nombre de
porcs et de volailles est également lié a la baisse du
prix des aliments pour ces animaux.

En ce qui concerne les engrais, il était prévu que

I'utilisation d’engrais azotés diminue de 5 % entre
1990 et 2000, et de 2 % environ entre 2000 et 2010
(voir figure 3.6.2). La tendance a la baisse devrait se
maintenir dans les zones de culture intensive, et la
tendance a la hausse dans les zones de culture
extensive. Les perspectives annuelles annoncent une
diminution de 10 % environ de la consommation
totale d’engrais azotés entre 1990 et 2000, et de 7 %
environ entre 2000 et 2010. Une comparaison avec
le scénario PAE5-92 conduit a penser que la nou-
velle PAC pourrait étre a l'origine d’une diminution
de 5 % environ. L'abaissement du soutien des prix et
les politiques de gel obligatoire de certaines terres
agricoles tendent effectivement a diminuer la renta-
bilité des engrais et, partant, leur utilisation.

En ce qui concerne les pesticides, on prévoyait a
I"époque de la formulation du PAE5 une stabilisation

(') Basé sur le scénario Policy-in-the-Pipeline» de DRI et al., 1994,

entre 1990 et 2000 ainsi qu’une tres |égére augmen-
tation (1 %) entre 2000 et 2010 (voir figure 3.6.3).
Des prévisions plus récentes parlent d'une diminu-
tion de 17 % environ de la consommation totale de
pesticides en 2000 et de 27 % environ en 2010 par
rapport au niveau de 1990. La réduction du soutien
des prix et les politiques de gel de terres agricoles
seraient, ici également, des facteurs déterminants de
cette évolution.

En ce qui concerne les foréts, les prévisions de 1992
parlent d'une expansion des foréts de coniféres
(0,1 % par an entre 1990 et 2000; 0,3 % entre 2000
et 2010) et d’une diminution des foréts de feuillus
(0,3 % sur I'ensemble de la période 1990-2010) (voir
également point 3.2). Trois ans apres la publication
du cinquiéme programme, le taux d’expansion de la
couverture forestiere dans I'Europe des Douze est
estimé a 0,1 % par an entre 1990 et 2000 (0,2 %
pour les coniféeres et 0 % pour les feuillus), tandis
que l'accroissement deviendrait plus significatif entre
2000 et 2010, pour atteindre 0,3 % (0,4 % pour les
coniferes et 0,2 % pour les feuillus). Les mesures en
faveur du reboisement contenues dans la réforme de
la PAC, et I'encouragement a la sylviculture non agri-
cole aux niveaux européen et national contribuent
largement a cet ajustement a la hausse des prévisions
antérieures.
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3.7. Tourisme

Le tourisme est I'un des principaux secteurs cibles du
PAE5. En tant qu’activité économique, il connait une
forte croissance depuis quelques années, et son
développement devrait se poursuivre; il contribue de
maniére significative au PIB dans la plupart des Etats
membres de |'UE (Eurostat-CE, 1992). Tout en dépen-
dant largement de la qualité de I'environnement et
de la protection des ressources naturelles pour le
maintien de sa croissance, le tourisme peut égale-
ment avoir, faute d’'une gestion adéquate, un impact
négatif sur le milieu naturel.

Le PAE5 recommande les mesures suivantes — 3
mettre en ceuvre au niveau régional et par le secteur
touristique lui-méme — pour limiter les répercus-
sions négatives du tourisme sur |'environnement:

® la diversification des activités touristiques et une
meilleure gestion du tourisme de masse;

@ 'amélioration de la qualité des services touris-
tiques, notamment au niveau de 'information et de
la sensibilisation, de |'accueil et des équipements;

® |la modification du comportement des touristes afin
de rendre le tourisme plus durable, y compris au
travers des médias;

® des campagnes de sensibilisation, |’établissement
de codes de conduite et une gamme élargie de
modes de transport.

Encadré 3.7.1 — Bilan de I'action communautaire dans le secteur touristique depuis 1992

Le plan d’action communautaire en faveur du tou-
risme (décision 95/421/CE du Conseil) insiste beau-
coup sur la protection de I’environnement au travers
de projets pilotes et d’orientations novatrices pour un
développement durable du tourisme en Europe (CF,
1992). Le livre vert de la Commission sur le rdle de
I'Union dans le domaine du tourisme (CE, 1995)
évoque la nécessité d’une cohérence et de liens entre
les trois aspects principaux, a savoir le tourisme,
I'intérét des consommateurs et le patrimoine naturel
et culturel. Uencadré 3.7.1 récapitule les progrés
accomplis au niveau communautaire depuis 1992.

Le tourisme a connu un développement considérable
au cours des trente derniéres années a la suite de
I'augmentation des revenus et du temps de loisirs
ainsi que de I'amélioration des équipements et des
infrastructures de transport, se traduisant notamment
par |'allongement de la distance moyenne parcourue.
Le nombre de nuitées enregistré dans différents
endroits et pays atteste également de la progression
de lactivité touristique.

La figure 3.7.1 montre I'évolution de ce critére d'éva-
luation entre 1980 et 1992. Le nombre de nuitées
dans la Communauté était de 840 millions en 1992,
ce qui correspond a une progression de 21,5 % par
rapport au niveau de 1980 (692 millions).

Ob}ecttfs fix : pourl’UEparlaPAES (1992-1995)  Actions réalisées

libéralis
~ abaissement t

@ cTroisieme paquet» de mesures (1992) destin,
: du transport aérien. Ces dispositions ont entrainé un
ifaire et stimt

es & promouvoir la

¢ le transport aérien pour les déplacements

 Accroissement du colt marginal d'utilisation
delavoiture particuligre. =
et promotion dautres modes de transport

es, telles que lataxe

@ Incitations économiqu

sur le CO,/I'énergie, le télépéag

~etla promotion de I'utilisation
 des transports en commun

a courte et a longue distances (sur |'Atlantique, par exemple) -~

@ Ladirective 93/116/CEE modifie les procédures d’essai relatives ala
ey nmation de carburant des véhicules pour y intégrer les progrés en

_ termes d'émissions de CO, (démarche préalable 4 la mise en place d'une

~ mesure de lutte contre ce type d'émissions) .

o

 Lutte contre la pollution

 ® Réduction des émissions, des déchets, etc. @ Voir point 5.1
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Figure 3.7.1 — Tourisme — Nombre de nuitées (résidents

et non-résidents) dans EUR 15
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Le nombre de nuitées (touristes ou visiteurs) a été
particulierement élevé, en 1992, en ltalie (199 mil-
lions), en Allemagne (174 millions), en France (146
millions) et en Espagne (137 millions). En termes
d'arrivées de touristes, |'Espagne, la France et 'ltalie
ont dépassé la barre des 50 millions par an. Les sta-
tistiques ne sont cependant pas homogénes, et il est
difficile d’évaluer les répercussions de ces arrivées
sur le transport, dans la mesure ou une forte propor-
tion de touristes font une excursion d’une seule jour-
née et ol de nombreux visiteurs ne se déplacent que
sur de courtes distances, en zones frontaliéres le plus
souvent.

En 1993, les destinations les plus populaires ont été
I'Espagne, la France, I'ltalie et le Royaume-Uni. Ces
pays ont atteint, respectivement, entre 1992 et 1993,
une progression de 2,4, 2,9, 1,6 et 4,7 % du nombre
d’entrées de touristes. Les arrivées en Gréce ont éga-
lement augmenté de maniére assez rapide en raison
du moindre coiit de la vie.

Le nombre de nuitées dans les nouveaux Ftats
membres entre 1980 et 1991 a fortement augmenté
en Autriche (de 15 millions a 80 millions), mais il est
resté stable en Finlande et en Suede.

Le tourisme a connu, pendant un certain temps, une
progression supérieure a celle du PIB. Le tourisme
international a I'intérieur de I’Europe s'est développé
plus rapidement que le tourisme national. Le nombre
de nuitées de non-résidents a augmenté de 26 %
entre 1980 et 1992, contre 19 % en ce qui concerne
les résidents.

Les prévisions du PAE5-95 sont trés proches de celles
du PAE5-92 en ce qui concerne le secteur touris-
tique. Les prévisions plus récentes intégrent certaines
mesures de protection de I'environnement, et celles-
ci apparaissent insuffisantes. En effet, les initiatives
politiques et touristiques, tout en cherchant a réduire
les contraintes exercées par le tourisme sur |'environ-
nement dans les régions sensibles, visent également
a favoriser I'exploitation de nouveaux emplacements
et de nouvelles activités touristiques durables.

On prévoyait récemment un taux moyen de progres-
sion annuelle de 3,4 % dans la CE d'ici & I'an 2000
(en termes d'arrivées de touristes) (DRI et al., 1994);
cette tendance devrait se poursuivre au-dela de
I'an 2000. On estimait, en 1990, que la croissance
du tourisme entre 1984 et 2000 serait de 3,6 % par
an dans la région méditerranéenne et de 2 % entre
2000 et 2025 (Banque mondiale-BEl, 1990). Si la
tendance de 1992/1993 se maintient, le développe-
ment touristique dans la région méditerranéenne
occidentale n'atteindra pas ce niveau, mais il
convient de rappeler que la tendance 1992/1993
s'inscrit dans une période de récession.

Les facteurs qui exercent le plus d'influence sur le
tourisme en Europe sont d’ordre politique/juridique,
économique et écologique (Scwaninger, 1984). Etant
donné la stabilité et la prospérité croissantes de
I'Europe, les grandes tendances suivantes sont
annoncees:

® la poursuite du développement touristique dans
toutes les régions;

® le maintien d’une réorientation vers la partie orien-
tale de la Méditerranée ainsi que vers |'Europe cen-
trale et orientale;

@ |'augmentation du nombre de touristes venus du
Sud pour visiter le Nord;

@ les touristes chercheront a éviter les régions
confrontées a de sérieux problémes d’environne-
ment (Alpes, cote méditerranéenne, etc.);

® les déplacements en avion et en voiture sont appe-
Iés a un développement relativement plus impor-
tant.

Les FEtats membres mettent en ceuvre certaines
actions portant sur l'incidence du tourisme sur 'envi-
ronnement, y compris |"étude d'impact sur I'environ-
nement (EIE), sur des plans écologiques d’occupation
des sols, sur l'assainissement, etc. Linfrastructure
s'est améliorée pour éviter les encombrements de
circulation en haute saison. Les actions menées n’ont
pas grand effet sur le nombre de touristes ni sur la
superficie qu'ils utilisent. L'une des actions priori-
taires des pouvoirs publics devrait viser a étendre le
tourisme au-dela de ses spheres et de ses périodes de
pointe traditionnelles, afin d’atténuer la pression
subie par I"'environnement local.
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4. GRANDS THEMES
ENVIRONNEMENTAUX

Ce chapitre reprend les différents thémes environne- Tableati 4.1.1 — Gaz ¥ effot deseira —
mentaux couverts par le PAE5, avec quelques amé-
nagements: ainsi, a l'inverse du cinquieme pro-
gramme, le présent rapport traite séparément du
changement climatique et de |'appauvrissement de la
couche d'ozone. Il en va de méme de 'acidification
et de la qualité de Iair. La question des eaux de mer
est examinée dans la partie traitant des zones
cotiéres (point 4.8). Un point spécial est consacré a
la contamination et a la dégradation du sol, aspects
que le PAE5 n'a pas abordés. Chacun des points
décrit le contexte, I'état de I'environnement ainsi que
les perspectives et les progrés dans la réalisation des
objectifs du cinquieme programme. Les thémes sont
regroupés en fonction de I'ampleur géographique de
leur impact: I"échelle globale (points 4.1 et 4.2),
I'échelle européenne et transfrontiére (points 4.3 et
4.4) et I'échelle régionale (paints 4.5 4 4.10); le point
4.11 englobe I'impact des différents autres thémes
sur la nature et la biodiversité.

Source et contribution a I'impact global

4.1. Changement climatique

Le changement climatique, lié au réchauffement glo-

bal, est I'un des thémes prioritaires définis par I'UE La persistance de ces rejets et leur accumulation ne
dans le cadre du cinquieme programme d’action feront que renforcer |'effet de serre et la hausse de la
dans le domaine de l'environnement. Le réchauffe- température moyenne de la planéte, phénoménes
ment global provient lui-méme de I'accroissement qui affecteront a leur tour les conditions climatiques
des émissions anthropiques de gaz susceptibles de globales. Leur action pourrait influencer le niveau de
perturber I"absorption et le rayonnement dans |atmo- la mer, la configuration du ruissellement des cours
sphere. Ces gaz, comprenant plus particuliérement le d’eau transfrontiéres, la fréquence des sécheresses et
dioxyde de carbone (CO,), le méthane (CH,), I'hémi- des crues, I'agriculture, les foréts, le niveau des pré-
oxyde d'azote (N,O) et les chlorofluorocarbones cipitations et la biodiversité. Les régions les plus
(CFC) ainsi que leurs substituts, sont globalement menacées par le relevement du niveau de la mer, en
désignés sous le terme de «gaz a effet de serre» raison de leur localisation et de leur altitude, sont
(GES). Le tableau 4.1.7 montre la contribution de ces indiquées a la carte 4.1.1.

différents polluants au processus de réchaufferment

global. L'ozone troposphérique (Os) contribue, Lui Uampleur de ces impacts reste trés incertaine, bien
aussi, a ce phénomene. Les CFC sont étudiés de que la communauté scientifique internationale ait

maniere plus approfondie au point 4.2.



Changement climatique ECHELLE GLOBALE

Carte 4.1.1 — Régions citiéres de I'UE menacées par un relévement du niveau
de la mer et la pénétration d’eau salée dans les estuaires et les nappes aquiféres
/'w"’
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accompli, depuis quelques années, des progres tains pays, individuellement, ou groupes de pays se
notoires dans la compréhension des liens qui exis- sont engagés  lutter contre les émissions de CO, et
tent, par exemple, entre les émissions de GES, les des autres gaz  effet de serre sur leurs territoires.
concentrations dans |'atmosphere, la température et
les colits économiques. Si les pronostics varient — L'Union européenne s'est fixé deux grands objectifs
allant de 1 a 4 °C d'ici a 2050 —, tous s'accordent & environnementaux en ce qui concerne le change-
dire qu'une action s'impose pour limiter les émis- ment climatique: ne pas autoriser le dépassement de
sions globales de GES et lutter ainsi contre le la capacité naturelle d’absorption de la Terre et assu-
réchauffement global. rer le suivi des activités décrites dans la CCCC. Le
cinquiéme programme, intitulé «vers un développe-
La publication du prochain rapport scientifique du ment soutenable», cite pour objectif la stabilisation
GEIC est attendue a la fin de 1995. des émissions de CO, a leur niveau de 1990 sur
I'ensemble du territoire communautaire d'ici a l'an
Politiques de I'environnement et objectifs de I'UE 2000. Le document précise également la nécessité
- d’un mécanisme de surveillance, lequel a été mis en
Au niveau international, les gouvernements ont réagi place par la décision 93/389/CEE du Conseil.
aux préoccupations liées au changement climatique
lors de la conférence des Nations unies sur I’environ- Les experts ont perOSé, dans une perspect]ve de
nement et le développement (Rio de Janeiro, 1992). durabilité, I'application d'une limite provisoire de
Une convention-cadre sur les changements clima- hausse de 0,1 °C par dix ans (Krause et al., 1990) et
tiques (CCCC) a été ouverte aux signatures, et cer- une limite provisoire de 2 cm par dix ans pour ce qui
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concerne le niveau de la mer, afin d’éviter que des
changements climatologiques trop rapides causent
un préjudice aux zones cotiéres, aux marécages et
aux récifs coralliens (groupe consultatif pour les gaz
produisant un effet de serre, 1990). Il est impératif, si
on veut respecter ces limites, de stabiliser au niveau
le plus bas et dans les plus brefs délais la concentra-
tion des gaz a effet de serre dans |'atmosphére —
une nécessité reconnue par la CCCC. Selon le GIEC,
les émissions mondiales de gaz a effet de serre
devraient étre immédiatement réduites de 60 % au
moins (OMM-PNUE, 1990). La stabilisation en I’an
2000 des émissions de GES a leur niveau de 1990,
telle que prévue par la CCCC, apparait donc comme
une premiére étape.

La premiére conférence des parties signataires de la
convention a eu lieu en mars et en avril 1995. Un
accord a été trouvé (mandat de Berlin) sur la mise en
place d'un processus de négociation sur les engage-
ments ultérieurs au titre de la convention, d’une
part, et sur la nécessité d'adopter un protocole
contenant des engagements supplémentaires lors de
la troisiéme session en 1997, d’autre part.

Les Etats membres ont présenté leurs programmes
nationaux, comme le prévoit la CCCC, le méca-

nisme de surveillance, précisant I'évolution probable
des émissions dans chaque pays jusqu’en I'an 2000,
et le détail des mesures mises en place dans chaque
pays pour parvenir a la réduction des émissions.

La stratégie liée au changement Lllmathue a été
principalement axée sur la lutte contre les émissions
de CO, et leur stabilisation au niveau de 1990 en
I'an 2000, le CO, étant la source principale du pro-
bléeme.

Aucune mesure ni aucun objectif stratégiques n’ont
été fixés a ce jour par I'UE en ce qui concerne le
NO, et le CH,, alors que la Commission a I'intention
de présenter une communication sur le méthane au
cours de 1995. Certains Etats membres ont prls des
dispositions pour limiter ce type d’émission. Il s'agit,
notamment, de I'introduction de réglementations et
de prélevements applicables aux décharges, de poli-
tiques agricoles visant a réduire I’ emploi d’engrais et
le nombre de tétes de bétail ainsi que de mesures
destinées a diminuer les fuites en provenance de
canalisations de gaz.

L'encadré 4.1.1 récapitule les mesures communau-
taires destinées a la réalisation des objectifs fixés
dans le PAES5.

Encadré 4.1.1 — Bilan de 'action communautaire dans le domaine du changement climatique depuis 1992

Ob]ectlfs f xés. pour i’UE par le PAES a 992 1995)

Actions réalisées

: CO — Stab; Irsanon au niveau de 1990

® Mesures de conservatmn de I’energle, te!ies que

- Tutilisation de I"énergie sans danger
pour I'environnement dans la Communauté

le changement des compnrtements
— des mesures ecenomaques et flsca[es

e Amelraratmn du rendement energethue par
L Ea R &D e
- _' — des changements mfrastructurels :

— des rnesures economiques et fiscales.

@le remplacement des combust{bles par des s sources
émettant moins ou n’émettant pas de s
{sources renouvelables, gaz naturel, etc.), grace:

—alaR&D
—ades changements mfrastructureis :
—a des mesures ewnomlques et ﬂscales :

- Voir encadré 3.5.1 sur 'énergie

'Va‘xr_ ?e‘nc‘adré 3.5.1 sur E‘en_erg-ie

mdes changements au mveau des modes de transport

) Déeisicn@%/BSfQICEii, relative 2 un mécanisme de surveillance:
des émissions de CO, et des autres gaz a effet de serre

[PTOpQSItIQn CC)M(‘JS) 172 dela Commlssaen, concernant une
- taxe sur le Cozll’energne]

Voir encadré 3.4.1 sur le transport

Methane et hémroxyde d'azote - Mesures a precrser '
pour 1994 et a mettre en Deuwe

§ .rnventatredes donnees :

: tCommuniCaﬁdn en préparation sur les émissions de méthane)

. Décision 93/389/CEE etabi;ssant un mécanisme de suweliiance
des émissions de CO, et des autres gaz 3 effet de serre
dans la Communauté et prévoyant I'obligation
pour les Etats membres d'inclure des données relatives
aux émissions des autres gaz i effet de serre (non-CO,)




Changement climatique ECHELLE GLOBALE

Figure 4.1.2 — Ventilation des sources d'émissions de CO,
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Tendances antérieures et situation actuelle

Etant donné la difficulté de mesurer le changement cli-
matique et ses répercussions sur |'environnement, ce
sont les rejets de chacun des gaz concernés qui servent
le plus souvent d'indicateurs dans ce domaine. Et
I'observation de ces signaux clés (émissions de CO,, de
CH,, de N,O) atteste d'une augmentation réguliére de
la pression subie par le milieu naturel au cours des
trente derniéres années.

Tl;ar_islior_t .

Les tendances des émissions de GES sont désormais
suivies de maniére plus systématique grace aux engage-
ments pris par I'UE et chacun des Etats membres au titre
de la CCCC. Il existe plusieurs sources de données en
ce qui concerne le CO,, parmi lesquelles les pro-
grammes nationaux, Corinair, Eurostat et la convention
sur le transfert a grande distance des polluants atmo-
sphériques (TGDPA). Mais il reste difficile de sélection-
ner des séries de données répondant a I'ensemble des
criteres de fiabilité, de cohérence et d’exhaustivité. Les
données les plus récentes d’Eurostat concernant les
rejets de CO: en provenance de combustibles fossiles
sont de l'ordre de 3,180 milliards de tonnes en 1993

Industrie

s
o sw:m:s%w

pour |'Europe des Douze (une diminution de 2,3 % par
rapport au niveau de 1990). La figure 4.1.1 indique la
tendance des émissions totales de CO, dans la Commu-
nauté a Douze de 1980 a 1993 (comprenant la
consommation finale non énergétique et excluant le
soutage des navires).

Figure 4.1.1 — Evolution des émissions de CO, dans la Communauté

(consommation finale non énergétique incluse
et soutage exclu) de 1980 a 1993

Emissions totales de CO, (millions de tonnes)
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Figure 4.1.4 — Ventilation des sources d'émissions de N,O en 1990

B e e
L

e
W
it
e
i

e
L
aih

i e

i

f*‘%L’:m Bninia

T

m
s

L

EEd %;é%‘i*&

. e e i s
T e ST

e e
F

Les émissions provenant du brilage de combustibles
fossiles dans la Communauté a Douze ont globalement
augmenté de 2 % environ au cours des périodes 1985-
1990 et 1990-1993. Une réduction de ces émissions a
été obtenue au Danemark, en Allemagne et en France
(1 % environ) entre 1985 et 1990. Les émissions enre-
gistrées dans chacun des nouveaux Etats membres sont
inférieures a la moyenne communautaire de |'Europe
des Douze.

La figure 4.1.2 reprend les principaux secteurs respon-
sables des émissions de CO, en 1980 et en 1993, On y
constate la diminution des rejets en provenance de
I'industrie, mais une augmentation de ceux provoqués
par le transport.

La figure 4.1.3 illustre la concentration croissante de
CO, dans I'atmosphére depuis les années 50, enre-
gistrée par |'une des stations de surveillance fonction-
nant déja a 'époque (située a Hawaii).

Les figures 4.1.4 et 4.1.5 montrent la répartition des
émissions de N,O et de CH, dans |I’Europe des Douze
entre leurs différentes sources (1990), dont les princi-
pales sont I'agriculture et |'industrie en ce qui concerne
le N,O, et I'agriculture et le traitement des déchets en
ce qui concerne le CH,. Les sources naturelles de ces
deux gaz sont également assez importantes.

Facteurs sous-jacents et éléments nouveaux

Le principal facteur responsable des émissions de GES
est le brllage des combustibles, lui-méme lié a I'acti-
vité dans les secteurs de I'énergie, de I'industrie et du
transport (voir chapitre 3). Les instruments stratégiques
visent essentiellement a supprimer le lien qui existe
entre la consommation d’énergie et les rejets de GES,
d'une part, et la croissance de ces secteurs, d’autre
part.

Figure 4.1.5 — Ventilation des sources d'émissions de CH, en 1990

e ‘J«n»%{*
RS

i

J

B

L

Lowo
-
S

S

-

%ﬁ:w Y
e e T ~ L e

o : o 4 B e ey

Plusieurs aspects majeurs doivent étre pris en considéra-
tion dans ce contexte:

® [‘adoption de technologies a haut rendement énergé-
tique. Le taux de pénétration de technologies a faible
consommation énergétique est fonction de décisions
économiques, lesquelles se fondent sur I'accroisse-
ment du colt des investissements technologiques et
sur les gains attendus en termes d'économie
d'énergie. Il est impératif de prévoir des mesures
d'incitation et une meilleure diffusion des informa-
tions pour contrecarrer I'impact que |"abaissement du
colit de I'énergie ne manquera pas d’avoir et pour
favoriser I'adoption de technologies a haut rendement
énergétique;

® ['utilisation accrue de gaz naturel pourrait renforcer
les émissions de CH,. Lefficacité des technologies
basées sur le gaz et les faibles rejets (CO,, SO,, NO,
et particules) provoqués par ce combustible laissent
présager une augmentation de la part du gaz naturel
dans I'ensemble de |'énergie primaire utilisée dans
I'UE. Il est donc important de s"assurer que cet usage
accru ne s'accompagnera pas d’une hausse des émis-
sions de CH, provenant de fuites dans le réseau de
distribution;

® la structure économique des Ftats membres. La
capacité d’un Ftat membre de stabiliser ses émissions
de CO, dépend de sa structure économique et
énergétique lors de I'année de référence (1990), étant
donné que les possibilités d’augmentation du rende-
ment énergétique et de réduction des émissions sont
plus importantes dans les secteurs gros consomma-
teurs d’énergie (métaux, matériaux de construction,
papier, etc.) que dans les secteurs a forte intensité de
savoir (électronique et services, par exemple);



e
I

o

Changement climatique

ECHELLE GLOBALE

® le secteur du transport est déterminant. Le transport
est actuellement le secteur qui enregistre la plus
forte croissance dans la plupart des économies
européennes et, par conséquent, celui dont la contri-
bution aux émissions de GES augmente le plus rapi-
dement;

@ les émissions de CO, resteront le facteur principal. Le
CO, est responsable d'environ 50 % de |'ensemble
des émissions de GES; il provient essentiellement des
combustibles fossiles, qu'il est particulierement aisé
de surveiller. Rien de surprenant, dés lors, a ce que
les initiatives stratégiques axées sur ce gaz soient les
plus développées. Il reste néanmoins possible de
réduire les émissions d'autres GES, tels que le
méthane provenant de |'agriculture et des déchets, et
certaines mesures visant a la suppression des CFC
sont mises en place,

Lintégration efficace des objectifs environnementaux
(suppression du changement climatique, par exemple)
dans les politiques économiques et sectorielles exige
I'incorporation des cofits externes des activités consi-
dérées (en matiére de briilage des combustibles fossiles,
par exemple) dans le prix de |'énergie payé par le
consommateur.

La CE pourrait réussir a sta-
biliser les émissions a leur
niveau de 1990, d'ici a l'an :
2000, grace aux program- concernant le
mes nationaux, mais lincer- CO, dans certains
titude implique la nécessité ftats membres
éventuelle d'instaurer une
taxe sur le COz ou d'autres
mesures

L'objectif de la stabilisation des émissions de CO,
dans I'UE a leur niveau de 1990, d'ici a I'an 2000,
est suivi de prés par la Commission. Tous les Ftats
membres sont tenus de lui soumettre des inventaires
annuels ainsi que des programmes nationaux conte-
nant des prévisions pour l'avenir et décrivant les
mesures proposées pour limiter les émissions. La plu-
part de ces plans nationaux ne couvrent cependant
pas le transport et la mobilité.

Bien que les Ftats membres soient décidés a la stabi-
lisation globale des émissions, aucun objectif précis
n'a été fixé pour chacun d’eux. Il est admis que cette
stabilisation globale résultera d’'un partage de la
charge et que certains Etats membres (I'Espagne
notamment) augmenteront leur part, tandis que
d'autres réduiront la leur. Les approches adoptées a
cette fin et les mesures mises en ceuvre par les Etats
membres sont examinées plus en détail au point 3.5
(«Energie»).

Progres dans la réalisation de I'objectif

Plusieurs études ont tenté de mesurer les chances de
I'UE d'atteindre son objectif de stabilisation des

Figure 4.1.6 — Progrés sur la voie de la stabilisation des émissions de CO, dans EUR 12
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programmes nationaux (y com-
pris la réalisation de ses objec-
tifs par Allemagne)
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émissions de CO,, parmi lesquelles les analyses du
DRI (1994) et de la DG XVII ainsi que I'examen par
I'ERM des programmes nationaux transmis a la Com-
mission.

En résumé, une grande incertitude subsiste quant a la
réalisation de |'objectif en question, et les estima-
tions vont d'un niveau supérieur de 10 % & celui de
la stabilisation (DG XVII) a une réduction de 5 %
d’ici a 2000 (DRI et al., 1994), impliquant I'instaura-
tion d'une taxe sur le CO,/I'énergie. Le résultat est
directement lié aux efforts a attendre de I’Allemagne,
qui contribuait a concurrence de 30 % aux émissions
de I'ensemble de I'Europe des Douze plus |'Autriche,
la Finlande et la Suéde, en 1990, et qui n‘a pas en-
core fixé d’objectif pour 2000. Une premiére estima-
tion, basée sur le programme national allemand, fait
penser que l'objectif 2000 sera dépassé de 1 %.
Cette marge d'incertitude et les facteurs clés sont
repris a la figure 4.1.6.

Il est utile, lors de I'examen des mesures spécifiques
: e e
qui ont contribué a la réduction des émissions a ce
jour et qui s"averent déterminantes dans la réalisation

des objectifs, de rappeler les éléments suivants:

® |a récession économique en Europe a été un fac-
teur décisif dans la réduction des émissions entre
1990 et 1993;

® les programmes communautaires SAVE, Thermie,
Altener et JOULE ont certainement eu un impact,
fat-il indéterminé. L'évaluation compléte de ces
programmes n’'a pas encore été effectuée, mais
on s'attend d'ores et déja a ce que l'objectif du
programme SAVE (20 % d’amélioration du ren-
dement énergétique) ne soit que partiellement
atteint (50 %);

@ trois seulement des douze directives envisagées en
matiere d'efficacité énergétique des appareils
ménagers ont été adoptées, mais il convient
d’ajouter que le charbon a été largement remplacé
par le gaz au niveau de la consommation domes-
tique;

® on constate, dans le secteur des transports, un pro-
gres limité dans I'adoption de carburants de substi-
tution émettant moins de CO,, tels que les com-
bustibles non fossiles (bioéthanol, électricité en
provenance de ressources renouvelables ou gaz);

e plusieurs Ftats membres ont adopté des straté-
gies susceptibles d’avoir un impact positif; il
s'agit essentiellement de mesures fiscales (voir
point 3.5).

Faute de mesures supplémentaires, les émissions de
CO, continueront d’augmenter dans I'UE au-dela de
I’an 2000 (1 % par an environ) en raison du maintien
de la croissance de la production (DRI et al., 1994;
RIVM, 1992).

Les émissions de méthane devraient également aug-
menter par rapport a leur niveau de 1990 a la suite
de l'utilisation accrue du gaz naturel en tant que
source d’énergie primaire.
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4.2,

Appauvrissement
de la couche d’ozone

La couche d'ozone s'est considérablement appauvrie
autour du globe terrestre au cours des vingt derniéres
années. Le phénomeéne résulte essentiellement des
émissions anthropiques d’hydrocarbures halogénés
tels que les chlorofluorocarbones (CFC) et les hydro-
carbures partiellement chlorofluorés (HCFC), qui ont
pour caractéristique de détruire |'ozone. La situation
peut étre résumée comme suit:

® la couche d’ozone présente dans I"atmosphére ter-
restre protege la vie a la surface du globe en
absorbant le rayonnement UV-B du soleil, nocif
pour les organismes vivants;

® |'appauvrissement de la couche d’ozone implique
un rayonnement UV-B plus intense au niveau du
sol, lequel peut avoir des répercussions préjudicia-
bles sur la santé (augmentation des risques de can-
cer de la peau et de cataractes). |l menace égale-
ment les écosystemes aquatiques et terrestres, et
pourrait altérer les cycles biogéochimiques de gaz
atmosphériques tels que les gaz a effet de serre;

® les observations confirment la hausse du niveau de
composés chlorés et bromés dans |'atmosphere,
essentiellement provoquée par la production indus-
trielle de substances chimiques telles que les CFC
et les halons; un appauvrissement significatif de la
couche d’ozone a également été constaté;

@ on craint aujourd’hui que, si I"émission de ce type
de substances se poursuit, la couche d'ozone mon-
diale pourrait considérablement s’appauvrir (y
compris au-dessus des régions trés peuplées
d’Eurasie et d’Amérique du Nord).

Politique de I'environnement et objectifs de I"'UE

La politique actuelle a pour objectif d’abaisser le
niveau de concentration atmosphérique du chlore a
moins de 2 parties par milliard (ppb) en volume, a
savoir le niveau mesuré en 1975, juste avant la
découverte du trou dans la couche d'ozone.

Le protocole de Montréal annexé a la convention de
Vienne exigeait initialement que la production de
CFC soit ramenée, en 1999, a 50 % de son niveau de
1986. Les termes du protocole ont été rendus plus
rigoureux encore a Londres en 1990, tandis que des
dispositions étaient prises en paralléle pour faciliter
la participation des pays en développement. Cette
démarche est particulierement importante puisque,
faute d'une telle mesure, 'augmentation attendue de
la consommation de CFC en Chine et en Inde aurait
annulé les effets de toute action entreprise dans les
pays industrialisés. Le champ d’application du proto-

cole a par ailleurs été étendu a d'autres substances
appauvrissant la couche d’ozone, telles que le
méthylchloroforme et le tétrachlorure de carbone. En
1992, les signataires ont décidé de mesures plus
rigoureuses encore en adoptant |'amendement de
Copenhague qui vise a supprimer totalement les
émissions de CFC d’ici a 1996. La production de
halons a été progressivement réduite pour étre éli-
minée en 1994, et d'autres substances notoires pour
la menace qu’elles constituent pour I'ozone (méthyl-
chloroforme, tétrachlorure de carbone) auront été
supprimées en 1996. Les émissions de HCFC (substi-
tuts moins nocifs des CFC) seront progressivement
éliminées a |'échelle globale d’ici a 2030.

Les objectifs du protocole de Montréal et de
I'amendement de Copenhague sont renforcés par le
reglement (CE) n® 3093/94, sur les substances appau-
vrissant la couche d’ozone, qui supplante les objec-
tifs fixés dans le cadre du PAE5. Les échéances et
objectifs actuels dans ce domaine [réglement (CE)
n° 3093/94] s'établissent comme suit:

® 1994: suppression des émissions de halons;

® 1995: suppression des émissions de CFC et de
tétrachlorure de carbone;

@ 1996: suppression des émissions de méthylchloro-
forme et limitation de l'utilisation de HCFC a
2,6 % de la consommation de CFC en 1989,
exprimée en équivalents PDO (potentiel de
destruction de I'ozone);

@ 1998: réduction de 25 % de bromure de méthyle
(niveau 1991);

® 2015: suppression compléete des HCFC (réduction
de 35 % d'ici a 2004 par rapport au niveau de
1989).

LUencadré 4.2.1 récapitule les mesures prises au
niveau de I'UE pour limiter |"appauvrissement de la
couche d'ozone.

Encadré 4.2.1 — Bilan de I"action communautaire dans le domaine de
I'appauvrissement de la couche d'ozone depuis 1992
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La figure 4.2.1 montre que, sur I'ensemble de I'Eu-
rope, la couche d'ozone a diminué de 6 a 7 % en
moyenne entre 1979 et 1994; la concentration de
chlore dans I'atmosphére est six fois supérieure puis-
qu’elle est passée de 0,6 a 3,8 ppb depuis 1950. On
constate cependant, depuis quelques années, un
ralentissement du taux d'augmentation de la concen-
tration de CFC atmosphériques, qui atteste des effets
positifs des mesures adoptées par le protocole de
Montréal. L'appauvrissement de la couche d'ozone

Figure 4.2.1 — Evolution de la concentration d‘ozone au-dessus

de I'Europe de 1979 & 1994

Concentration d’ozone (unités Dobson)

varie fortement selon les saisons et les latitudes, le
phénomene étant particulierement marqué au cours
de I'hiver et au début du printemps dans les régions
polaires (le niveau d'ozone observé au printemps
au-dessus de |"Antarctique a diminué de 65 % ces
derniéres années).

Figure 4.2.3 — Production et consommation de halons dans EUR 12
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Les figures 4.2.1 et 4.2.3 montrent la forte baisse de
la production et de la consommation de CFC et de
halons dans la Communauté entre 1986 et 1994 ain-
si que la forte probabilité d'en supprimer la produc-
tion et d'atteindre ainsi les objectifs fixés. La produc-
tion globale de CFC a diminué de 70 % environ dans
I"Europe des Douze entre 1990 et 1994. La consom-
mation communautaire est |égérement inférieure aux
chiffres de production. La production de halons s’est
arrétée en 1994 dans I'Union, et les chiffres de
consommation y étaient proches de zéro.

La figure 4.2.4 montre I'évolution de la consomma-
tion pour les principales applications des CFC.
Celles-ci (aérosols, gonflement de la mousse et sol-
vants) ont radicalement réduit leur teneur en CFC, a
I'exception de la réfrigération industrielle, ol elle
reste pratiquement inchangée depuis 1986. La pro-
duction de HCFC (suppression totale visée pour
2015) a augmenté entre 1986 et 1994, a la suite de
leur utilisation en remplacement des CFC.

L'évolution attendue de la consommation des sub-
stances appauvrissant la couche d'ozone est illustrée
a la figure 4.2.5 pour la période 1980-2015. Ce pro-
fil montre les progrés majeurs accomplis par I'UE
dans la perspective de son engagement de supprimer

Figure 4.2.5 — Progrés vers 'objectif fixé en matiére de PDO

la production de CFC pour 1995. Ce succés peut étre
attribué a plusieurs facteurs tels que:

@ le nombre limité d’industries et d’applications exi-
geant des CFC;

@ les options technologiques adoptées en vue du
remplacement intégral des CFC;

@ la forte sensibilisation de |'opinion publique a ce
probléme; '

® les relations indubitables entre I'appauvrissement
de la couche d’ozone et certains effets sur la santé;

® les avantages commerciaux dont bénéficient les
producteurs qui abandonnent les CFC.

La grande incertitude quant a la diminution globale
des CFC réside dans la capacité des pays moins
développés a réduire leur consommation. Le résultat
souhaité ne sera obtenu que lorsque la production et
les ventes de substances appauvrissant la couche
d'ozone s’arréteront dans I'UE et dans d’autres pays,
et que des technologies de substitution seront propo-
sées. La mise au point et |'adoption de substances
remplacant les HCFC et la limitation de leur utilisa-
tion en tant que substituts des CFC s’averent indis-
pensables a la réalisation de I'objectif d'une suppres-
sion progressive de toutes les substances menagant
I'ozone d'ici a 2015.

En dépit des mesures actuelles visant a supprimer
les CFC et les autres substances menacant la couche
d'ozone, ce phénomene d'appauvrissement se pour-
suivra au cours du siecle prochain en raison du
temps de séjour prolongé des composés chlorés dans
I"atmosphere.

Le succés des produits de substitution passe par la
conformité avec le protocole de Montréal et I'amende-
ment de Copenhague, au moins au sein de I'UE; la
suppression des HCFC d'ici a 2015 est moins certaine.
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4.3. Acidification

Les sources principales de substances acidifiantes
dans l'atmosphére sont le dioxyde de soufre (SO,) et
les oxydes d'azote (NO,) provenant du bralage de
combustibles fossiles ainsi que I'ammoniac (NH;)
provenant de I'agriculture. Ces composés subissent
dans l'atmosphére un processus chimique qui les
tranforme en substances acides, lesquelles peuvent
modifier a leur tour la composition chimique du sol
et de I'eau et menacer la biodiversité des especes
(dans les ecosysremes aquathues et terrestres), voire
les écosystémes eux-mémes. Elles provoquent égale-
ment des dommages aux matiéres inanimées et ren-
forcent les flux de nitrates et de métaux lourds dans
les eaux souterraines.

Le potentiel de retombées acides est constitué par la
somme des dépdts de SO,, de NO, et de NH,, tandis
que la «charge critique» est le flux d’entrée maximal que
peut accepter un écosystéme sans subir de préjudice.

En dépit d'importantes mesures prises pour lutter
contre l'acidification, il apparait que le probléeme
reste aussi préoccupant que lors de sa découverte au
cours des années 70. Les travaux scientifiques entre-
pris a la suite de la convention sur la pollution atmo-
sphérique transfrontiére a longue distance (CEE-
ONU) ont permis de définir le niveau actuel des
dépdts acides et azotés et de montrer qu'il est large-
ment supérieur aux charges critiques.

Le SO, et le NO, sont responsables par ailleurs
d’autres problémes de pollution atmosphérique exa-
minés plus en détail au point 4.4.

Politique de I’environnement et objectifs de I'UE

Des programmes de coopération multilatérale et bila-
térale ont été lancés dés le début des années 70, et
des accords importants sont intervenus au cours des
années 80 dans le cadre de la lutte contre I'acidifica-
tion: il s’agit notamment de la convention sur la pol-
lution atmosphérique transfrontiére a longue distance
(1979), du protocole de Helsinki relatif a la réduction
des émissions de SO, (1985), du protocole de Sofia
relatif a la réduction des émissions de NO, (1988), du
protocole de Genéve sur la réduction des COV
(1991) et du protocole d'Oslo relatif & une réduction
supplémentaire des émissions de soufre (1994).

Le cinquiéme programme d’action dans le domaine
de I"environnement («vers un développement soute-
nable») fixe comme suit les objectifs relatifs aux
émissions de composés acidifiants:

® 5O, réduction de 35 % par rapport a 1985 d'ici a
I’an 2000;

® NO,: stabilisation au niveau de 1990 d'ici & 1994;
réduction de 30 % d’ici a I’an 2000;

® NH,: aucun objectif précis de réduction des émis-
sions de NH; sous la rubrique de I'acidification.

Uencadré 4.3.1 détaille les mesures prises au niveau
de I'UE pour tenter datteindre les objectifs fixés. Les
principales directives communautaires relatives a la
qualité de I'air, qui touchent directement les émis-
sions de substances acidifiantes, sont:

@ |a directive sur les grandes installations de combus-
tion (SO, et NO,);

® la directive sur la qualité de I'air (NO, et SO,);

® la directive sur la teneur en soufre des combus-
tibles liquides (SO,);

® |a directive fixant des limites d’émissions des véhi-
cules a moteur (NO,).

En mars 1995, le gouvernement suédois a réclamé
I'élaboration d’une nouvelle stratégie communau-
taire de lutte contre 'acidification. La Commission
européenne s'est FE‘]DUIG de cette initiative et pré-
pare, dans un premier temps, un rapport sur ce
théme couvrant le SO,, le NO, et le NH;; sa publica-

tion est attendue pour la fin de 1995.

Encadré 4.3.1 — Bilan de I'action communautaire dans le domaine

de l"acidification depuis 1992
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Tendances antérieures et situation actuelle

Les émissions de SO, ont doublé entre 1950 et 1970;
la premiére crise pétroliére a ralenti cette progression
entre 1970 et 1980, et, depuis cette date, les émis-
sions européennes de SO, ont été fortement réduites.
L'évolution des émissions de SO: et de NO, est illus-
trée a la figure 4.3.1, et les chiffres conduisent aux
conclusions suivantes:

@ les émissions de SO, ont diminué de 12 % environ
dans la Communauté a Douze entre 1985 et 1990,
et cing Etats membres sont principalement a |'ori-
gine de cette réduction (la-Belgique, le Danemark,
I"Allemagne, la France et les Pays-Bas); les émis-
sions ont, par contre, augmenté en Espagne, en
Irlande, en Italie, au Portugal et au Royaume-Uni.
La réduction globale a I'échelon communautaire a
approché les 35 % entre 1980 et 1990;

® les émissions de SO, ont diminué de 17 % environ
entre 1990 et 1992; une réduction de l'ordre de
10 % se dessine pour la période 1992-1993 dans
les six Etats membres de la Communauté a Douze
pour lesquels des données sont disponibles;

@ les émissions de SO, ont diminué de 76 % dans les
nouveaux Etats membres entre 1985 et 1990, et de
39 % entre 1990 et 1993;

® les émissions de NO, ont augmenté de 7 % envi-
ron entre 1985 et 1990 (en dépit des réductions
accomplies par le Danemark, [|'Allemagne, la
France et les Pays-Bas) et semblent avoir légére-
ment diminué (1 % environ) entre 1990 et 1992;
une réduction de l'ordre de 1 % se dessine pour la
période 1992-1993 pour les six Etats membres
pour lesquels des données sont disponibles;

® les émissions de NO, ont diminué de 8 % environ
dans les nouveaux Etats membres en 1993 par rap-
port a leur niveau de 1990 (les réductions ont été
essentiellement réalisées par |"Autriche et la Fin-
lande).

Les émissions de SO, engendrées par le secteur de
I"énergie ont diminué entre 1980 et 1990, et cette
régression s'explique principalement par l'installa-
tion d'un matériel de désulfuration des gaz de com-
bustion générés par les centrales électriques alimen-
tées au charbon.

Le transport routier représente 50 % (ETC/AE, 1995)
de l'ensemble des rejets d'oxydes d'azote dans
I'atmosphére de la Communauté a Quinze. L'usage
accru des voitures particulieres et du transport routier
de marchandises fait penser que ce type d’émissions
continuera d’augmenter en dépit des dispositions
prises pour les empécher (conversion catalytique,
perfectionnement des moteurs, etc.) (voir point 3.4).

Les données relatives au NH; attestent d’une stabili-
sation des émissions entre 1980 et 1992, directement
liée au volume des effluents du bétail et des engrais

utilisés en agriculture (voir point 3.6) (communica-
tion personnelle, RIVM).

La carte 4.3.1 illustre le dépassement des charges cri-
tiques en termes d’acidité, calculé pour 1993 sur la
base des retombées de SO, et de NO, sur les écosys-
temes (). La proportion d'écosystemes (*) d’Europe
(Europe centrale et orientale comprise) dans lesquels
les retombées sont supérieures aux charges critiques
est passée de 36 % en 1990 a 34 % en 1993.
Le pourcentage d'écosysttmes de |'Europe des
Douze/Quinze dépassant les charges critiques est
probablement plus élevé, étant donné qu'une part
importante des territoires n’atteignant pas les charges
critiques se trouve en Europe de I'Est. L'exclusion
du NH; de ce calcul implique probablement une
sous-estimation du dépassement des seuils dans plu-
sieurs régions d’Europe ol le NH; est responsable
d’une part importante des retombées de substances
acidifiantes.

Il ressort des cartes présentées que le dépassement
des charges critiques est moins important dans les
Etats membres méridionaux (Gréce, Espagne, Portu-
gal), alors qu’il est trés net dans les Etats membres
d’Europe du Nord (Belgique, Allemagne, Luxem-
bourg, Pays-Bas, Autriche, Suéde), en dépit de leurs
efforts de limitation des émissions.

Figure 4.3.1 — Evolution des émissions de SO, et de No, dans EUR 12
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mande.

Source: CEE-ONU-TGDPA, 1995.

(') Sur la base des calculs RIVM-CE utilisant les charges critiques d'acidité provenant du soufre.

Les mémes données ant servi a I"évaluation des charges critiques dans le cadre du PAES et du
protocole de la CEE-ONU visant a une réduction supplémentaire des émissions de soufre.
Aux fins d'une approche de la charge critique basée sur plusieurs PnHuanrs et plusieurs effets,
ce sont les charges critiques d'acidité provenant du soufre et de I'azote ainsi que les charges
critiques en termes d’eutrophisation qui sont utilisées dans le cadre du TGDPA (CEE-ONU]J et
des travaux de |a CE.

) Les calculs précédemment effectués par le RIVM-CE concernant les dépéts acides (PAES,
Daobris, par exemple) se basaient sur le pourcentage de la superficie terrestre globale sur
laguelle les charges critiques étaient dépassées; le calcul actuel se fonde sur le pourcentage
établi dans le cadre d’un rapport sur lacidification des écosystémes qui permet de déterminer
de maniére plus précise les pressions exercées sur I'environnement.
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Carte 4.3.1 — Dépassement des charges critiques en termes d'acidité en Europe en 1993
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Facteurs sous-jacents et éléments nouveaux

Le premier responsable des émissions de substances
acidifiantes est le briilage des combustibles fossiles
dans tous les secteurs. Il convient toutefois d'ajouter
que la source principale de chacune des substances
polluantes est responsable de 50 % au moins des
rejets. Ces sources principales sont:

@ |a production d’électricité pour le SO,;
® le transport pour le NO,;
® I'agriculture pour le NH;.

La production d'électricité représentait 64 % du total
des émissions de SO, en 1990, 80 % de ces émis-
sions provenant du charbon (voir figure 4.3.2). On
peut s'attendre a ce que le secteur de I'électricité
contribue largement Eﬂa réduction des émissions de
SO, en adoptant d’autres combustibles d’alimenta-
tion et certaines techniques de limitation des rejets
(chaux humide, épuration par voie séche et utili-
sation de combustibles a moindre teneur en soufre).
La part du gaz naturel, qui ne provoque aucun rejet
de SO,, devrait augmenter de 3 % environ par an
jusqu’en 2010 (voir point 3.5).

Les véhicules automobiles représentent actuellement
62 % de l'ensemble des émissions de NO,, et le
développement de ce secteur a annulé les gains
acquis au niveau d’autres sources (voir figure 4.3.3).
Les mouvements d'avions sont appelés a doubler
d’ici a 2000, ce qui ne fera que renforcer cette ten-
dance. La principale mesure technique prise dans le
secteur des transports pour réduire les émissions de
NO, est I"équipement de toutes les voitures particu-
lieres de convertisseurs catalytiques a trois voies.

La principale source d'émissions de NH, est
I'agriculture, en raison essentiellement de [utili-
sation d'engrais et des excréments animaux (voir
figure 4.3.4).

La figure 4.3.5 montre le total des dépdts de sub-
stances acidifiantes dans la Communauté entre 1985
et 1993; on y constate que les retombées de SO, sont
en diminution, alors que celles de NO, et de
NH; sont restées pratiquement inchangées. Les nou-
veaux Etats membres comportent tous les trois, sur
leur territoire, des régions sensibles a |'acidification
et enregistrent un dépassement de la charge critique
de soufre.
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Figure 4.3.5 — Dépdt total de substances acidifiantes
dans les Etats membres de EUR 12
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Le transport atmosphérique transfrontiére des sub-
stances acidifiantes implique que le pays a l'origine
des émissions n’'en est pas nécessairement le pays
récepteur. Des matrices de transport, mises au point
par I'EMEP, sont utilisées pour décrire les importa-
tions et les exportations de chacun des Etats
membres dans ce domaine. Plusieurs aspects méri-
tent d’étre soulignés:
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® |'importance de I’Allemagne en tant que source
primaire ou secondaire de retombées dans huit des
quinze Etats membres;

@ la faible contribution des sources du sud de I'Eu-

rope aux retombées en Europe du Nord, ol le
| dépassement des charges critiques est le plus
| important;

@ la contribution significative de |'Europe de I'Est et
d’autres sources non communautaires aux retom-
bées enregistrées par quelques Etats membres, a
savoir la Gréce, |’Autriche, la Finlande et la Suéde.

Les ﬁ%ures 4.3.6 et 4.3.7 illustrent la progression vers

les objectifs ainsi que les perspectives ultérieures
concernant les émissions de SO, et de NO,. Ces
évolutions ont été établies sur la base d'études effec-
tuées par DRI et al. (1994) et par I'llASA (1995).
Leurs conclusions sont homogénes en ce qui con-
cerne les émissions de SO,, mais les prévisions

sl ki b i .
SRRl de I'lIASA sont nettement inférieures en ce qui
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concerne les émissions de NO, en I'an 2000. Ces
chiffres appellent les observations suivantes:

® 50;: |'objectif fixé par le PAE5 est aisément réali-
sabie, et 1es objectifs plus rigoureux et plus ambi-
tieux décidés par la CEE-ONU semblent mieux
adaptés au respect des charges critiques dans
I'ensemble de I'Europe;

® NO,: il semble, méme si les données restent
incomplétes, (?ue I'objectif 1994 pourrait avoir été
atteint, voire légérement dépassé. Parvenir a une
réduction de 30 % d'ici a I'an 2000 semble toute-
fois irréaliste si on n’assortit pas cet objectif d’'une
lutte plus rigoureuse contre les émissions prove-
nant des véhicules & moteur et de la mise en place
d’autres mesures concrétes.

Quelques aspects majeurs liés a I'évolution de ces
€missions sont résumés ci-apres.

Aspects relatifs aux perspectives des émissions
de SO,

® Si I'on en croit les plans actuels de réduction (PAR)
de la Communauté a3 Douze, une réduction de
53 % environ des émissions de SO, par rapport a
leur niveau de 1985 peut étre attendue d'ici 3 I'an
2000. Des réductions importantes sont prévues au
Danemark, en Allemagne et aux Pays-Bas, alors
que cette diminution devrait étre beaucoup plus
modeste dans les Etats membres du sud de I'Eu-
rope. Les PAR formulés par la Grece et le Portugal

Figure 4.3.6 — Progrés vers l'objectif fixé pour le SO,

L'objectif du PAES, 4 savoir une
réduction de 35 % par rapport
au niveau de 1985, sera facile-
ment atteint et a été supplanté
par un objectif plus ambitieux,
a savoir une réduction de 63 %
par rapport au niveau de 1980
(décision de la CEE-ONU)

annoncent une augmentation probable de ce type
d'émissions d’ici a I'an 2000. La réduction ,cﬁas
émissions de SO, envisagée par les nouveaux Etats
membres pour |'an 2000 (par rapport au niveau de
1985) est conforme a la moyenne de |'Europe des

Douze.

® Les objectifs européens moyens concernant le SO,
figurant dans le PAE5 sont pratiqguement atteinis.
Un tel succés n’est pas réellement étonnant dans la
mesure ol I’objectiFinitia! était a portée de la main
et ol les émissions de soufre présentaient des spé-
cificités de nature a faciliter le processus:

— quelques grandes sources ponctuelles d’émis-
sion; -

— la possibilité d'appliquer des solutions tech-
niques a un codt raisonnable; :

— le fait que ces solutions étaient étudiées depuis
plus de vingt ans;

— la facilité de mesure et de surveillance des
émissions.

® le réle moteur de la révision du protocole sur la
réduction des émissions de soufre (CEE-ONU). Aux
termes des engagements pris par les différents pays,
une diminution globale de 50 % des émissions
Feut étre attendue en I'an 2000 (réalisant ainsi
‘objectif de la CEE-ONU de «combler de 60 %»
I"écart entre les niveaux actuels de retombées et les
charges critiques).

Objectif PAE5

Objectif CEE-ONU

HASA 1995
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Figure 4.3.7 — Progrés vers I'objectif fixé pour le NO,
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Au-dela de l'an 2000, un certain nombre de
pays (') iront largement au-dela de [objectif
(> 70 %) tandis que d’autres, en Europe du Sud,
enregistreront, au contraire, une augmentation de
leurs émissions ou, du moins, une réduction beau-
coup moins rapide. Une diminution globale de
55 % est attendue d'ici a l'an 2000 pour
I'ensemble de |'Europe des Quinze (par rapport au
niveau de 1985).

@ Les perfectionnements majeurs dans la production
d’électricité. Une réduction importante des émis-
sions peut étre attendue dans ce secteur grace,
notamment, a la reconversion au gaz, a |'utilisation
de charbon a faible teneur en soufre, au recyclage
des gaz de combustion amorcé dans les nouveaux
Lander allemands et aux dispositions fiscales, telles
que la taxation liée a la teneur en soufre du com-
bustible adoptée en Finlande.

® Les initiatives communautaires. Celles-ci portent
actuellement sur la révision de la directive relative
aux grandes installations de combustion, la réduc-
tion de la teneur en soufre des combustibles
liquides, la directive sur la lutte intégrée contre la
pollution, le programme «auto-oil».

@ Les normes relatives aux carburants pour aéronefs.
Etant donné leur nature transfrontaliere, les normes
relatives aux combustibles utilisés dans |'aviation
seront élaborées au niveau international. Bien que
les émissions générees par les aéronefs relevent des

(') La Belgique, le Danemark, I’Allemagne, la France, I'ltalie, les Pays-Bas, la Finlande, la
Suéde ef le Royaume-Uni, selon leurs plans actuels de réduction.
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compétences de la DG XlI, la formulation des
normes relatives aux carburants est laissée a I'IATA.
De méme, le respect des normes fixées pour le
combustible de soutage des navires est controlé par
I'Organisation maritime internationale (OMI).

Aspects relatifs aux perspectives des émissions de
NO,

® Des données complémentaires sont attendues pout
confirmer que I’objectif de stabilisation en 1994 au
niveau de 1990 a été effectivement atteinl. Les
données de 1994 manquent encore pour certains
Etats membres, mais il semble bien que I'objectil
ait été atteint.

® [‘avancement de la renégociation du protocole de

Sofia sur les émissions de NO,. Cette démarche fait
des oxydes d’azote la priorité absolue, mais pour-
rait également impliquer des approches basées sur

les pollutions/effets multiples.

® Les plans actuels de réduction des Etats membres
de I’'UE aboutiront & une réduction de 20 % en I'an
2000 (par rapport au niveau de 1985), au lieu des
30 % fixés par le PAES.

@ Réalisation peu probable de I'ebjectif 2000. Selon
I"étude d’intégration DRI, les émissions de NO,
devraient se stabiliser ou décroitre |égerement.
Cette évolution s'explique par le développement
de la circulation, bien que les prévisions de I'llASA
laissent entendre que |'application intégrale de
toutes les dispositions législatives en vigueur et a
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Carte 4.3.2 — Dépassement des charges critiques en termes d'acidité en Europe en I'an 2000

Dépassement 200

Dépassement des charges critiques en
| termes d'acidité (PAR, cinquieme

/ centile) (équivalent hectare par an)

' Plus de 1 500

1000a 1500

700 a 1000

400 a 700

200 a 400

100 a 200

04100

Mains de 0

Q km 1 000

210"

Source: RIVM-CE, 1995,

I'étude permettrait d'atteindre les objectifs fixés par
'UE pour 'an 2000. La difficulté de les réaliser
résulte (voir point 3.4 pour des détails supplémen-
taires) des élements suivants;

— la rotation lente du parc de véhicules (10 % par
an maximum); .

— l'efficacité parfois limitée des convertisseurs
catalytiques (démarrage a froid et circulation en
ville), la pénurie de nouvelles technologies, le
manque d'initiatives efficaces en maticre de
transport de marchandises;

— linsuffisance des efforts actuellement déployés
pour décourager le transport routier ou le trans-

ort privé en faveur des transports publics;

— le colt des biocarburants par rapport au prix
actuel de I'essence.

® Les initiatives communautaires. |l s'agit principale-
ment de la révision de la directive sur les grandes
installations de combustion, de la directive sur la
prévention et la lutte intégrées contre la pollution,
du programme «auto-oil». l'impact des actions
horizontales pourrait toutefois s’avérer plus mitigé.

Ainsi, par exemple, la législation sur le marché
unique a eu pour effet d’obliger I'Autriche & réduire
son taux de taxation des poids lourds.

Aspects liés aux dépdts acides
et au dépassement des charges critiques

Les charges critiques seront encore dépassées en I’an
2000. Méme si ?es nouveaux objectifs sont atteints
(selon les plans actuels de réduction des Etats
membres), les charges critiques seront encore dépas-
sées dans certains écosystemes d'Furope (25 % envi-
ron) (voir carte 4.3.2). Bien que le niveau global de
retombées acides soit appelé a une forte diminution
d’ici a 1an 2000, ce dépassement des charges cri-
tiques persistera dans les Etats membres d’Europe
du Nord ainsi qu’en Europe centrale et orientale par
suite de dépots en provenance de sources commu-
nautaires. Les retombées dépassant la charge critique
de soufre épargnent 60 % seulement de la superficie
de I'UE. Ce §1iffre est inférieur & 50 % pour ce
qui concerne |'azote,
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4.4. Pollution atmosphérique
et qualité de l'air

Les principaux polluants de la qualité de Iair sont le
SO,, les NO,, les COV, les particules (y compris le
plomb), le monoxyde de carbone (CO) et le ben-
zéne. Ces substances polluantes peuvent effective-
ment réagir dans |"atmosphére pour former le smog
d’été ou le smog d’hiver.

® Le smog d’été, ou l'ozone au niveau du sol, pro-
vient de la réaction des oxydes d'azote et des
hydrocarbures (COV) en présence de lumiére so-
laire. Le smog d’été est fréquent dans les régions
rurales, étant donné que les substances polluantes
peuvent persister dans |’atmosphére sur de longues
distances et que les réactions ne se produisent pas
immédiatement. 1l est moins fréquent dans les
zones urbaines du fait que 'ozone peut étre élimi-
né par les fortes concentrations de monoxyde
d’azote.

® Le smog d'hiver est principalement constitué de
SO,, de NO, et de matiéres particulaires. 1l se
forme lorsque les conditions climatiques hivernales
empéchent les polluants de s’échapper et qu'ils se
trouvent piégés au niveau du sol par une couche
d’air plus froid au-dessus des villes et des agglo-
mérations.

La détérioration de la qualité de I'air peut donc étre
considérée comme le résultat de l'interaction entre
les caractéristiques naturelles (stabilité atmosphé-
rique, température, vitesse du vent, etc.) et les carac-
téristiques sociétales (importance et densité de la
population, polluants atmosphériques rejetés par le
secteur du transport, |'industrie, la combustion, etc.).
La contribution des véhicules a moteur a ce phéno-
meéne devient particuliérement préoccupante (voir
point 3.4).

Outre les problémes de pollution atmosphérique liés
a la concentration et/ou a la réaction de substances
polluantes dans I'air, d’autres rejets dans |atmo-
sphére peuvent entrainer des retombées préoccu-
pantes, essentiellement constituées de polluants
organiques persistants (dioxines, par exemple) et de
métaux lourds.

Les causes principales de la pollution atmosphérique
en Europe sont le transport routier, la production
d'électricité et I'industrie. Ce sont les grandes zones
urbaines qui, en raison de leur forte densité de popu-
lation et de leur activité économique intense,
connaissent les niveaux de pollution les plus élevés
et la plus grande exposition aux risques sanitaires.
Selon les derniers chiffres de 'OMS, des problémes
de pollution atmosphérique existent dans toutes les
villes européennes de plus de 50 000 habitants.

La pollution atmothérique des agglomérations est
traitée plus en détail au point 4.6, consacré au milieu

urbain. Les émissions de SO, et de NO, ont été ana-
lysées au point 4.3, consacré a |'acidification. Ce
sont les émissions de COV qui ont servi d’indicateur
cible pour I"évaluation des tendances et des prévi-
sions relatives aux autres probléemes de pollution
atmosphérique. Ces émissions présentent plusieurs
caractéristiques importantes:

® leur contribution aux problemes de pollution
atmosphérique locale et transfrontiére;

@ le fait que leurs sources englobent |'ensemble des
grands secteurs responsables de la pollution atmo-
sphérique, a savoir lindustrie, les combustibles
liquides, les ménages et la circulation;

® leur relation avec les polluants secondaires (ozone
au niveau du sol);

® la disponibilité d’informations.

Le TPS (total des particules en suspension) ou, mieux
encore, le PM;, (particules de diamétre inférieur
a 10 microns) peuvent également servir d’indicateurs
de la pollution et de la qualité de |'air, mais les in-
formations disponibles sont tres limitées.

Politique de I’environnement et objectifs de 'UE

Le PAE5 fixe des objectifs concernant les substances
acidifiantes, I'ozone au niveau du sol et le TPS/la
fumée noire. La législation révisée relative a la quali-
té de I'air (directive-cadre) sera basée sur la révision
des principes directeurs de I'OMS et devrait étre
publiée a la fin de 1995. Des objectifs liés a la lutte
contre certains polluants atmosphériques [COV,
ozone (Oy), PCB et dioxines] sont en outre fixés au
niveau international, attestant du caractére transfron-
tiere du probléeme. L'encadré 4.4.7 détaille les objec-
tifs et les actions de la Communauté depuis 1992
dans la perspective des objectifs du PAES.

Tendances antérieures et situation actuelle

Les données disponibles les plus récentes concernant
les émissions de COV, de métaux lourds, d'O5 et de
particules sont reprises ci-aprés pour I'Europe des
Douze et I'Europe des Quinze.

Les émissions de COV non méthaniques se sont sta-
bilisées dans la Communauté a Douze entre 1980 et
1990, derniére date pour laquelle des données cohé-
rentes sont disponibles dans le cadre du TGDPA de
la CEE-ONU (voir figures 4.4.7 et 4.4.2).

Si I'on en croit les données incomplétes et non cohé-
rentes présentées par dix des quinze Etats membres,
une réduction de 5 % de ces émissions est intervenue
entre 1990 et 1992 (Autriche et Suéde incluses). Les
émissions engendrées en Allemagne, au Royaume-
Uni et en France représentaient plus de la moitié des
émissions de Ja Communauté en 1990. En ce qui
concerne les Etats membres pour lesquels des don-
nées sont disponibles pour 1985 et 1990, il apparait
aue les réductions globales résultent essentiellement

es actions entreprises par la Belgique, |'Espagne et
les Pays-Bas. Les emissions de COV en Suéde ont éga-
lement diminué au cours de cette période.
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Encadré 4.4.1 — Bilan de I'action communautaire dans le domaine de la qualité de I'air depuis 1992

Objectifs fixés pour 'UE par le PAE5 (1992-1995)

Actions réalisées

Dioxines: réduction de 90 % des émissions en provenance
de sources identifiées d’ici a 2005 (niveau 1985)

& Directive (révisée) sur les normes applicables
aux incinérateurs de résidus urbains

@ Proposition de directive sur l'incinération
des déchets dangereux

(Pas encore de proposition; projet a |'étude)

® La directive 94/67/CE, sur |'incinération des déchets, doit -
étre en application au 31 décembre 1996

Meétaux lourds: réduction minimale de 70 % a partir
de toutes les voies d’acheminement des émissions
.de Cd, de Hg et de Pb en 1995

@ Lutte intégrée contre la pollution et révision des MTD

® Proposition de directive sur la lutte intégrée contre
la pollution [COM(93) 423] pratiquement adoptée

Mise en ceuvre et application de la législation existante
sur le SO, le NO,, le plomb, les particules
et la fumeée noire

@ Identification des problemes existants et potentiels;
propositions d'amendements de la législation en vigueur

® Proposition de directive sur I"évaluation et la gestion
de la qualité de I'air ambiant pratiquement adoptée

® Propaosition [COM(94) 345] de poursuivre les échanges
réciproques de données relatives a la qualité de I'air ambiant

@ |l existe des propositions visant & modifier la directive
93/59/CEE, sur les émissions des véhicules commerciaux
légers, et la directive 91/542/CEE, sur les émissions
de gaz/particules des véhicules 3 moteur diesel

COV: réduction de 10 % des émissions
anthropiques en 1996 (par rapport & 1988)
et réduction de 30 % en 1999 (par rapport a 1990)

® Directive 94/63/CE — COV stade | visant a réduire
les émissions en provenance du stockage et de la distribution
d’essence (projet de proposition sur les émissions de COV
stade |l engendrées lors du réapprovisionnement
en combustible a |'étude)

Extension de la liste des substances réglementées
polluantes et dangereuses pour la santé publique
et l'environnement — L'ozone

@ En ce qui concerne la protection de la santé: niveaux
actuels sils ne dépassent pas la valeur moyenne
sur 1 heure de 175 p/m’ et la valeur moyenne
sur 8 heures de 110 p/m’

® En ce qui concerne la protection de la végétation:
valeur moyenne a ne pas dépasser: 200 w/m’ sur 1 heure
et 65 p/m’ sur 24 heures

® Directive 92/72/CEE, sur la pollution de I'air par I'ozone:
application obligatoire a partir de mars 1994
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Tableau 4.4.1 — Fmissions atmosphériques de métaux lourds en Belgique, en Allemagne, aux Pays-Bas, en Suéde et au Royaume-Uni

Remarques sur la réduction des émissions
en prbvenance de sources ponctuelles

Métal lourd Une réduction de 50 % sera-t-elle accomplie
(1985-1995)2
Mercure Tous les pays, hormis la Belgique
et I’Allemagne (le Royaume-Uni prévoit
une réduction de 29 a 56 %)
Cadmium Tous les pays, sauf le Royaume-Uni
Cuivie | LlaBelgique, I’Allemagne, les Pays-Bas
et le Royaume-Uni n’atteindront
probablement pas I'objectif
Zinc | LaBelgique, les Pays-Bas
| et le Royaume-Uni n‘atteindront
probablement pas |'objectif
Plomb Tous les pays
Arsenic Tous les pays, hormis les Pays-Bas
: et le Royaume-Uni
Chrome Seuls le Danemark et la Sugde devraient
atteindre I'objectif
Nickel Seuls le Danemark et la Suede devraient
: atteindre I'objectif

Réduction des émissions de l‘industrie du chlore et
de la soude, réduction plus efficace des gaz briilés provenant
des centrales électriques a base de charbon et des incinérateurs

~ de déchets, et remplacement du mercure dans certains produits

Réductions dans l'industrie métallurgique, réduction plus
efficace des gaz brilés provenant des centrales électriques
a base de charbon et des incinérateurs de déchets,

et remplacement du mercure dans certains produits

Mesures dans I'industrie des métaux non ferreux

et dans I"industrie sidérurgique, réduction plus efficace

des gaz briilés provenant des centrales électriques alimentées
au charbon et des incinérateurs de déchets

Mesures dans l'industrie du traitement des métaux, réduction
plus efficace des gaz brilés provenant des centrales électriques
alimentées au charbon et des |ncmerateurs de dechets

Utahsatlon accrue de I'essence sans plomb, mesures

dans l'industrie métallurgique, réduction p[us efficace des gaz
briilés provenant des centrales électriques a base de charbon
et des incinérateurs de déchets

Mesures dans l'industrie du traitement des métaux, réduction
plus efficace des gaz briles provenant des centrales
électriques alimentées au charbon et des incinérateurs de

déchets, suspension de l'utilisation d'arsenic dans les verreries

Voir remarque pou'r I'arsenic

Mesures dans l'industrie du traitement des métaux, réduction
plus efficace des gaz brillés provenant des centrales électriques
alimentées au charbon et des incinérateurs de déchets,
reconversion partielle du charbon au gaz

de certaines installations

Source: Quatriéme conférence sur la mer du Nord, 1995.

Des données relatives aux émissions atmosphériques
provenant de sources ponctuelles et diffuses sont dis-
ponibles pour la Belgique, I’Allemagne, les Pays-Bas,
la Suéde et le Royaume-Uni pour huit métaux lourds:
elles sont récapitulées au tfableau 4.4.1, basé sur
I'objectif de la conférence sur la mer du Nord de
réduire les émissions de 50 % pour 1995. Ce but
devrait étre atteint dans tous les Etats de la mer du
Nord en ce qui concerne le plomb et dans la plupart
des pays en ce qui concerne le cadmium, le mercure
et I'arsenic. La réduction des émissions de cuivre, de
zinc et de chrome devrait, par contre, rester assez
limitée. Il convient cependant d’ajouter que ces

chiffres ne tiennent pas compte des réductions réali-
sées avant 1985 et qui ont été, dans certains pays,
assez importantes.

Les figures 4.4.3 et 4.4.4 reprennent les données
relatives au TPS/a la fumée noire dans une série de
pays (représentant 60 a 70 % de l|'ensemble des
émissions dans |'Europe des Douze). On y constate
une diminution progressive des émissions de parti-
cules entre 1980 et 1991. Les émissions engendrées
par le transport ont, quant a elles, augmenté au cours
de ces dix années, et la contribution des sources
fixes (combustion de charbon par l'industrie et les
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Figure 4.4.1 — Evolution des émissions de COV dans ['UE

Emissions de COV (millions de tonnes)
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Figure 4.4.2 — Répartition des émissions de COV entre les différentes
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meénages principalement) a la réduction des émis-
sions totales a été significative. Au Royaume-Uni, les
€missions ont diminué de 40 % entre 1970 et 1990,
et on peut considérer qu'il s’agit d'une tendance type
pour la Communauté a Douze.

Figure 4.4.3 — Evolution des émissions de particules (Allemagne,
France, Irlande, Italie, Pays-Bas et Royaume-Uni
seulement)
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Figure 4.4.4 — Répartition des émissions de particules
entre les différentes sources (Allemagne, France,
Irlande, ltalie, Pays-Bas et Royaume-Uni seulement)
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Aucune donnée tendancielle concernant les émis-
sions de dioxines provenant de l'incinération des
déchets n’est disponible en raison de la nature
méme des dioxines et de l'incertitude croissante
quant aux sources multiples. On peut cependant
confirmer que ces émissions sont li¢es a la capacité
et aux techniques utilisées pour I'incinération de
déchets et pour I'épuration des gaz de combustion.
D’autres sources, inconnues jusqu’ici, ont toutefois
été récemment signalées: il s’agit notamment des
usines sidérurgiques britanniques, dont on estime
désormais qu’elles sont a |"origine d’une part signifi-
cative des émissions au Royaume-Uni. D’autres pro-
cédés de combustion pourraient également revétir
une importance croissante,



Pollution atmosphérique et qualité de I'air

ECHELLE EUROPEENNE

Carte 4.4.1 — Ozone excédentaire (dépassant la valeur seuil de 75 ppb) pendant I'été 1989

Qualité de l'air

Ozone excédentaire (O3 au-dela du
seuil de 75 ppb; unité ="ppb/h) calculé
pour la périede avril-septembre 1989

Plus de 7 500
5000 a 7 500
2 500 a 7 000
1 000 a 2 500

Mains de 1 000

Source: Simpson (EMEP-MSC-W), pers. comm., 1993.

Facteurs sous-jacents

Les facteurs qui sous-tendent les émissions de SO, et
de NO, sont décrits au point 4.3, consacré a |'acidifi-
cation. .

® La figure 4.4.2 montre que les sources mobiles de
COV représentent 47 % environ du total (le trans-
port routier représente 30 % environ, dont 7 %
associés au réapprovisionnement en carburant).
Les sources fixes représentent 53 %, dont 35 %
environ sont liés a |'utilisation de solvants. La
répartition entre les émissions provenant de
sources mobiles et celles provenant de sources
fixes est restée inchangée depuis 1980.

® Les émissions de grandes particules ont un impact
minime sur la santé de ['homme, mais contribuent
a la dégradation des sols. Ce sont les particules
plus petites (PM;, notamment) qui sont respon-
sables d’atteintes graves a la santé, et de troubles
respiratoires en particulier. Les émissions de parti-

cules plus grandes provenant de sources indus-
trielles devraient diminuer, puisque l'industrie est
tenue par la loi d'utiliser des équipements de lutte
contre ce type de pollution (filtres a sacs et précipi-
tateurs électrostatiques, par exemple).

® La combustion de bois a petite échelle constitue
une autre source de pollution atmosphérique, dans
les pays nordiques en particulier; elle accroit, en
effet, lorsqu’elle s’effectue en période de smog
d'hiver, les risques de cancer et les problémes res-
piratoires.

La carte 4.4.7 illustre les concentrations d’O; pen-
dant I'été 1989 et montre que la plus grande partie
de I’Europe a connu un épisode au moins de ce type
de smog. La moyenne recommandée par les prin-
cipes directeurs de I'OMS en matiére de qualité de
I'air, a savoir 75 ppb par heure, a été dépassée en
1989 dans pres de 80 % des stations européennes de
surveillance,
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Les mesures adoptées visent a réduire les émissions
atmosphériques provenant de sources diverses. Ces
actions sont décrites ci-aprés pour chacune des sub-
stances polluantes évoquées dans ce point en raison
de leur réle déterminant sur les épisodes de smog
d'été et d'hiver. Les dioxines seront également évo-
quées. Bien que la présence de certains polluants
soit requise pour qu’il y ait formation de smog, les
conditions climatiques influencent largement la dis-
persion des polluants primaires et la formation de
polluants secondaires. Aussi plusieurs Etats membres
en sont-ils venus a envisager des mesures telles que
I'interdiction occasionnelﬁa de circuler en voiture
dans les villes, afin d’y limiter les épisodes de smog
lorsque le risque est élevé.

cov

La réduction des émissions de COV, qui sont |'un des
[)rincipaux précurseurs du smog d'été, permettra de
imiter sensiblement le risque de formation d’ozone
au niveau du sol. L'étude d'intégration DRI (DRI et
al., 1994) prévoit une diminution de 5 % des émis-
sions d’ici a 2000 par rapport au niveau de 1990, en
adoptant un scénario intégrant les tendances du pas-
sé, d’une part, et une réduction de 25 % basée sur
I’application des politiques communautaires actuel-
lement a I'étude, d’autre part. La figure 4.4.5 reprend
les implications de ces prévisions en termes de cibles
du PAE5 pour montrer que |'Europe des Douze a peu

Figure 4.4.5 — Progrés vers la réalisation de I"objectif dans le domaine des COV

Technologies

= Convertisseurs -

talytiques
a

de chances datteindre les objectifs en question en
dépit des mesures mises en place, y compris celles
qui sont décrites ci-apres:

® |a directive sur le stockage et la distribution de
I'essence. Le stade 1, qui concerne le captage des
vapeurs de COV émises par les raffineries, est déja
instauré, mais le nombre de dérogations et la lon-
gueur des délais accordés a certaines installations
pour s’y conformer en limitent |'impact. Le stade 2
de la directive, qui exigera le captage des vapeurs
émanant de la distribution de carburant (stations
d'essence) et du réapprovisionnement des
véhicules automobiles, est encore a |'‘étude et
n‘entrera donc probablement pas en vigueur avant
I’an 2000;

® la directive sur le contréle de la teneur des produits
a réduit la teneur des combustibles liquides en
substances polluantes;

® les convertisseurs catalytiques a trois voies, desti-
nés a réduire les émissions de 75 %, sont obliga-
toires sur les nouvelles voitures depuis 1993. il
faut encore de 5 a 10 minutes pour que la techno-
logie actuelle soit optimale (ce qui équivaut a un
déplacement de 2 a 4 km en situation urbaine cou-
rante), les véhicules congus pour satisfaire aux
nouvelles normes 1996-1997 en matiére d'émis-
sions parviendront a réduire ce temps d’échauffe-
ment a 1 ou 2 minutes environ. Un raccourcisse-
ment supplémentaire peut étre attendu dans le
cadre de [I’élaboration des nouvelles normes
d’émissions élaborées par la CE pour |’an 2000;

. Actions
» Directive
sur le stockage
des produits
— Stade 1(appliqué)
de 2 (a Ii’étude

o 5to

carburant

Objectif PAE5 !

- Objectif PAE5

Scénario de base

. Mise en ceuvre des politiques communautaires proposées

Les émissions de COV diminuent,
mais cette réduction n‘atteindra pas,
d’ici @ 1999, un taux de 30 % par
rapport au niveau de 1990
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® les normes appliquées a l'industrie et au transport
ont été resserrées par le biais des meilleures tech-
niques disponibles n’entrainant pas de colts exces-
sifs; les normes en vigueur dans le secteur des
transports ne sont toutefois pas a la hauteur des
normes environnementales et sanitaires; dans
I'industrie, la priorité a été donnée aux dispositifs
de lutte contre la pollution en fin de chaine plutét
qu‘a la mise en place de technologies non pol-
luantes. La proposition de directive sur les solvants
devrait fixer des limites de concentration des émis-
sions pour les différents procédés, mais, étant don-
né qu’elle est toujours a l'étude, il faudra de six a
dix ans encore pour qu’elle soit appliquée; aucun
impact ne doit donc étre attendu pour I'an 2000;

@ dans un certain nombre d’Etats membres, la réduc-
tion au niveau des sources industrielles pourrait
dépasser les objectifs annoncés dans la proposition
de directive sur les solvants, étant donné que les
stratégies nationales cherchent a aller plus loin que
ce qui est demandé. Ainsi, par exemple:

— aux Pays-Bas: accords volontaires concernant
les sources fixes de CQV,

— en Allemagne: certains Lander ont d'ores et déja
adopté les technologies volontaires du stade 2
(cartouche de carbone pour capter les COV lors
du réapprovisionnement en carburant);

® d'autres initiatives, telles que l'initiative tripartite
sur les émissions futures (industrie automobile, sec-
teur du carburant et Commission européenne: pro-
gramme «auto-oil»), visent a |'adoption d'une
méthodologie cohérente et rationnelle allant au-
dela des exigences des meilleures technologies dis-
ponibles n’entrainant pas de colts excessifs et
d’autres normes actuelles. Aucune proposition
concréte ni aucun accord volontaire n’en a encore
résulté, mais une premiére étude devrait paraitre
au cours de |'automne 1995, contenant probable-

. ment certaines propositions.

Ozone

L'application du protocole de 1991 sur les COV, dans
le cadre de la convention sur la pollution atmo-
sphérique transfrontiere a longue cﬁstance, devrait
permettre, dans la plupart des régions, de réduire de
40 a 60 % les niveaux d'ozone dépassant 75 ppb,
soit les 150 pg/m’ qui constituent la limite sanitaire
pour une heure d'exposition (AEE, 1995). Tout en
représentant une nette amélioration par rapport a la
situation actuelle, cette diminution ne suffirait néan-
moins pas a atteindre les objectifs fixés par le PAE5
pour I'an 2000.

TPS/fumée noire

Si une diminution des émissions industrielles de par-
ticules peut étre attendue par suite de directives
touchant les principaux secteurs sources, |"évolution
du niveau des émissions liées au transport reste
incertaine.

Dioxines

La réalisation de l'objectif fixé pour 2005, & savoir
une réduction de 90 % des émissions de dioxines,

ECHELLE EUROPEENNE

dépendra de la politique adoptée dans le secteur des
déchets ainsi que du perfectionnement des tech-
niques de mesure et de maitrise des émissions de
dioxines provenant de sources «nouvelless, telles
que les procédés de combustion industrielle.

La capacité d'incinération devrait fortement aug-
menter au siécle prochain pour se”substituer aux
décharges. La législation sur les meilleures tech-
niques disponibles n’entrainant pas de colits exces-
sifs met en place le cadre général de la lutte contre
les émissions, mais il reste & savoir si les limites
fixées suffisent a empécher les émissions de dioxines
de certaines matiéres. Les limites relatives a I'in-
cinération des déchets dangereux sont plus
rigoureuses qu’en ce qui concerne d’autres types de
dechets, et des limites plus rigoureuses encore sont
proposées dans la nouvelle directive 94/67/CE, sur
Iincinération des déchets dangereux. Les incinéra-
teurs de pointe n’entreront probablement pas en
activité avant I'an 2000 en raison de la durée des
procédures d'agréation des licences.

Qualité générale de Iair

En dépit de prévisions annoncant une diminution
globale des émissions de polluants atmosphériques,
I"accroissement du transport routier (22 % entre 1990
et 2000) provoquera la tendance inverse dans les
zones urbaines, malgré la généralisation des conver-
tisseurs catalytiques a trois voies au fur et a mesure
du renouvellement du parc automobile. Cette situa-
tion risque de réduire a néant les gains obtenus par
I'amélioration des technologies et les limites
imposées aux sources fixes, faute de I'élaboration
d'une approche davantage intégrée en vue de limiter
la demande de transport routier, dans le contexte
urbain en particulier (voir paint 3.4 consacré au
transport).

De nombreuses possibilités technologiques permet-
traient d'atténuer sensiblement les problemes de pol-
lution atmosphérique locale. Les stratégies adoptées
a ce jour ont toutefois été exclusivement axées, ou
presque, sur la limitation de l'impact des sources
fixes d’émissions provenant de la combustion; il serait
également important de reconnaitre les corrélations
étroites qui existent entre les différents polluants.

Uincidence des mesures prises sur les futurs épisodes
de smog reste trés difficile a prévoir, mais Ianalyse
de la réduction probable des émissions de COV, de
50O, et de NO, abordée ici ainsi qu’au point 4.3 per-
met d’escompter une amélioration sensible par rap-
port a la situation actuelle. Mais, si les stratégies
adoptées permettent incontestablement de réduire
ces émissions et d'agir ainsi sur le potentiel de for-
mation de smog, |'apparition simultanée de ces émis-
sions et de certaines conditions climatiques rend les
pronostics quant a |'effet global particulierement dif-
ficiles.

Seuls des pronostics et des inventaires plus complets
et davantage harmonisés concernant les émissions,
assortis d'une surveillance de I'exposition des popu-
lations et de ses conséquences sur la santé publique
et les écosystemes, permettront de mieux cibler les
actions et de mesurer I'impact des mesures mises en
ceuvre,
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4.5. Gestion des déchets

Des déchets sont générés par toutes les formes
d‘activité économique, et leur impact sur I"environ-
nement se fait en deux temps, a savoir au moment de
leur production, puis de leur élimination finale. Ils
sont généralement le résultat de l'efficacité insuf-
fisante des procédés et de I'utilisation suboptimale
de I"énergie et des matiéres premiéres, que ce soit
dans l'industrie, dans [agriculture ou dans les
ménages. Aussi les actions ont-elles pour priorité de
minimiser les déchets tout au long du cycle de vie
des produits, depuis leur fabrication jusqu'a leur
consommation.

Les quantités de déchets continuent pourtant d’aug-
menter, et leur impact sur I’environnement dépend
essentiellement de la technique utilisée pour les
éliminer. La pratique traditionnelle de la mise en
décharge (Iégale et illégale) a provoqué la contami-
nation des sols et des nappes aquiféres. Et en dépit
du perfectionnement des technologies en la matiére,
I"évacuation des déchets continue de menacer le
milieu naturel et la santé des populations. Les pro-
blémes de dioxines et de pollution du sol sont exa-
minés, respectivement, aux points 4.4 et 4.10.

Les études du cycle de vie et des aspects énergé-
tiques s'intéressent a certaines solutions alternatives
aux décharges, et en particulier au recyclage, qui
évite la nécessité d'une élimination finale. Leur
objectif est donc d'assurer une consommation
durable en «bouclant la boucle».

L'élimination et le transport de déchets toxiques et
dangereux font I'objet de contréles de plus en plus
rigoureux avec, par exemple, I'entrée en vigueur du
reglement (CEE) n® 259/93 en mai 1994 et d‘autres
accords internationaux, tels que la convention de
Bale. Mais le volume de déchets dangereux encore
exporté d’Europe ou circulant & l'intérieur de ses
frontiéres reste important. Le mouvement des déchets
chimiques et dangereux au sein de I'Union est lié a
la capacité de gestion de chacun des Etats membres
dans ce domaine, a I'évolution du prix de I"élimina-
tion des déchets et aux normes réglementaires en
matiere de recyclage. Les informations fiables con-
cernant les importations et les exportations de
déchets sont trés limitées.

Politique de I'environnement et objectifs de I'UE

L'objectif global de I'UE est de parvenir a une gestion
soutenable des déchets, laquelle implique — dans
I'ordre — la prévention, le recyclage et la réutilisa-
tion ainsi que I"élimination finale. Cette stratégie
maintient I'objectif traditionnel d’une évacuation des
déchets ne portant aucun préjudice a la santé ainsi
que |"objectif plus large d’une limitation des terrains
destinés a la mise en décharge, d’une part, et des
rejets de substances polluantes, d’autre part. Cette
approche s’applique aussi bien aux déchets munici-
paux qu’aux déchets dangereux.

Le PAE5 précise un certain nombre d’objectifs et
d'actions dans le domaine de la gestion des déchets:

@ des programmes de gestion des déchets dans les
différents Etats membres;

® une réduction majeure des émissions de dioxines
(90 % d'ici a 2005 par rapport au niveau de 1990);

® la stabilisation des quantités de déchets a leur
niveau communautaire moyen de 1980 (330 kg
i)ar habitant);

@ I'interdiction d’exporter des déchets municipaux et
dangereux hors de I'UE aux fins de leur dépét final
(listes orange et rouge);

® la mise en place a I'échelon communautaire d'une
infrastructure de collecte, de tri et d‘élimination
shrs des déchets dangereux;

®le taux de recyclage/réutilisation du papier, du
verre et des matiéres plastiques devrait atteindre
50 % au moins d’ici a I'an 2000 (');

® |a création d’un marché des matériaux recyclés.

Flux de déchets prioritaires

Lancé par la Commission en 1990, le programme sur
les flux de déchets prioritaires vise au développe-
ment de plans d’action destinés a réduire le volume
d’une série de ces flux. Il couvre la préparation de
documents stratégiques et de propositions |égislatives
en vue de déterminer des mesures soutenables
(basées sur une approche couvrant I'ensemble du
cycle de vie depuis la production jusqu’a I'élimina-
tion finale) et des calendriers de mise en ceuvre. La
responsabilité conjointe de I'élaboration de ces plans
d'action incombera a toutes les parties concernées
par leur application (industrie, pouvoirs publics,
groupes de défense de I'environnement et associa-
tions de consommateurs).

Les flux de déchets actuellement ciblés sont les
solvants chlorés, les déchets en provenance du
secteur électronique, les déchets engendrés par les
travaux de démuolition, les déchets liés aux soins de
santé, les pneus usagés et les épaves de voitures.

l'encadré 4.5.1 fait I'analyse plus détaillée des
mesures adoptées pour réaliser les objectifs fixés
dans ce domaine.

Tendances antérieures et situation actuelle

Production de déchets

La Communauté a Douze a produit pres de 700 mil-
lions de tonnes de déchets en 1990, provenant
essentiellement de I'extraction miniere et de
I'exploitation de carrieres ainsi que de lactivité
industrielle. La figure 4.5.1 reprend les sources prin-
cipales et leur contribution au volume total,

() La récente directive relative aux emballages et aux déchets d’emballage a pour objectif la
récupération de 50 a 65 % (en termes de poids) des déchets d’emballage, avec un minimum
de 15 % pour chacun des matériaux d’emballage, cet objectif devant &tre atteint dans un
delai maximal de cing ans a dater de la mise en ceuvre de la directive ('année cible sera
probablement 2001).
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Encadré 4.5.1— Bilan de I’action communautaire
dans le domaine des déchets depuis 1992

- Objectifs fixés pour I'UE
par le PAE5 (1992-1995)

 Actions réalisées

Gestion des déchets
urbains solides

@ Application
de la directive
sur les décharges
(pas encore adoptée)

® Application de la
directive sur
I'emballage

@ Politique axée
sur les flux prioritaires
de déchets, l'arrét
de la mise en décharge
de certains déchets
(réglementation
et accords libres)

® Données communautaires
fiables sur les déchets
produits, collectés )
et éliminés

e P'ré_po‘sition modifiée
[COM(93) 275]

@ La directive 94/62/CE, sur
les emballages et les déchets;
son application formelle
sera exigée vers [e milieu de 1996

@ Programme sur les flux

de déchets prioritaires; six
_domaines d‘étude actuellement.
Aucun plan de démarrage de
nouveaux projets, La proposition
‘de directive [COM(88) 559]
- supprimerait I'élimination
des PCB et des PCT '

® Lo directive 94/62/CE

sur I'emballage, oblige les Etats
membres a développer
~des données sur les emballages
et les déchets d’emballage

® La décision 94/3/CE — catalogue

européen des déchets et liste des
~ déchets dangereux aux termes de
la directive 91/689/CEE — définit
les catégories de déchets permet-
tant une meilleure comparabilité
des données 3 des fins d'inven-
taire. Aucune mesure n'exige
toutefois I'établissement d’un
inventaire des déchets a I'éche-
lon européen

_Gestion des déchets dangereux

® Application
de la directive
sur la mise
en décharge

@ Application
de la directive
sur Iincinération
des déchets dangereux

@ Politique axée
sur les flux de déchets
prioritaires, - :
linterdiction
de mise en décharge
de déchets spécifiques

@ Inventaire des risques

® Proposition modifiée

[COM(93) 275] sur la mise
_en decharge des déchets

® La directive 94/67/CE,

sur 'incinération des déchets
dangereux, a été adoptée
et devra étre appliquée dés 1996

@® Certains types de déchets sonf__

interdits dans les décharges

par la proposition de directive
(COM(88) 559], afin de supprimer
I"élimination des PCB et des PCT

® La décision 94/904/CE établit

une liste de déchets dangereux

ECHELLE REGIONALE

Figure 4.5.1 — Répartition du volume total de déchets
entre leurs différentes sources dans la CE en 1990
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Les données relatives a la production et a I’élimination
des déchets dans I'UE sont généralement de qualité
médjocre et se prétent rarement a la comparaison entre
les Etats membres. Cette situation résulte d’une insuffi-
sance de données, mais également de la définition dif-
férente donnée aux déchets municipaux, aux déchets
industriels et aux déchets dangereux selon les pays (du
fait que les directives elles-mémes ne définissent pas les
résidus municipaux, par exemple).

Déchets municipaux

La figure 4.5.2 montre I'évolution de la production de
déchets par habitant de la Communauté entre 1980 et
1992, a savoir une progression réguliére a partir du
niveau de 330 kg en moyenne (soit 110 millions de
tonnes au total) relevé en 1980, une légére hausse en
1985 (supérieure de 10 % au chiffre supposé par le
PAES5 pour cette année, qui lui sert de référence), 380 kg
en 1990 et 390 kg par habitant en 1992 (soit 134 mil-
lions de tonnes au total) ('). On note donc une hausse de
pres de 20 % des résidus urbains produits dans la Com-
munauté au cours de la période 1985-1992.

La France, le Luxembourg et les Pays-Bas produisaient
des quantités de déchets municipaux par habitant sensi-
blement supérieures a la moyenne communautaire en
1990. La tendance de |'ensemble des Etats membres est
a l'augmentation du volume total et du volume par
habitant des ordures ménagéres.

(') Il convient de souligner, en ce qui concerne I'estimation de la quantité de déchets urbains par
habitant, qu'il n‘existe pas de données officielles pour la France en 1980 et en 1985 (les
chiffres cités dans ce rapport ont été calculés sur la base des statistiques relatives aux déchets
urbains en 1990 et en 1992 et de la tendance du volume d’ordures ménagéres) et que des
données relatives aux résidus ménagers n’existent qu'au Royaume-Uni. Le chiffre moyen utili-
sé dans le PAES5 (300 kg par habitant) pour 'année de base 1985 s’appuyait sur des chiffres
inférieurs en ce qui concerne la production d'ordures ménagéres en France.
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Figure 4.5.2 — Production de déchets municipaux dans EUR 12
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Une part importante des déchets municipaux est consti-
tuée par les matériaux d’emballage. Sur la base des don-
nées couvrant six Etats membres de la Communauté, les
déchets d'emballage générés en 1992 atteignaient
154 kg par habitant (OCDE, 1992), soit 40 % environ
de la production de résidus urbains par habitant. Les
données d'Eurostat conduisent a penser que deux des
nouveaux membres de |'Union, & savoir la Finlande
(94 kg par habitant) et |’Autriche (132 kg par habitant),
se situent en deca de la moyenne communautaire,
mais ne feront pas sensiblement baisser celle-ci.

En 1990, la plus grande partie des déchets était mise en
décharge (69 %), et l'incinération venait en deuxiéme
position (18 %) (voir figure 4.5.3). En 1993, la part
allant en décharge n’était plus que de 57 %, alors que
I'incinération représentait 23 %. D’autres techniques
d'élimination des déchets (le compostage, par exemple)
ont progressé de 10 % environ.

Recyclage

La figure 4.5.4 montre I'évolution des coefficients
moyens de recyclage du papier et du verre dans I'UE.
Le taux de recyclage du papier et du carton est passé
de 33 % en 1980 2 43 % en 1992, et celui du verre de
17 % en 1980 a 48 % en 1993. Ce succeés majeur est
partiellement lié a la facilité de collecte et de sépara-
tion de ces deux matériaux ainsi qu'a l'existence de
marchés pour les matieres secondaires. L'Autriche et
I'ltalie ont fortement développé leur recyclage du pa-
pier et du carton entre 1985 et 1990. La plupart des
autres Etats membres ont enregistré une légere progres-
sion dans ce domaine, hormis I’Allemagne, les Pays-Bas
et la Suede, ol le taux de recyclage est resté inchangé

Figure 4.5.3 — Elimination des déchets municipaux

Figure 4.5.4 — Coefficients de recyclage des déchets de verre
et de papier/carton dans I'UE
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(mais élevé) au cours de cette période. Les coefficients
de recyclage du verre ont plus que doublé dans trois
Etats membres (Espagne Irlande et Finlande), mais il
convient d'ajouter que, dans les deux premiers cas, le
taux de départ se situait & un niveau nettement inférieur.
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On ne dispose pour I'ensemble de I'Europe d’aucune
donnée tendancielle concernant I'aluminium (12 %
en 1991), I'acier (25 % en 1990) et les matiéres plas-
tiques (6,3 % en 1991).

Les données relatives au recyclage des déchets sont,
elles aussi, difficilement comparables en raison de la
diversité d’ interprétation des différents Etats mem-
bres. La France et le Royaume-Uni, par exemple,
considérent I'incinération des matériaux d’emballage
(récupération de chaleur) comme du recyclage.

Déchets dangereux

Sur la base de ce que recouvrent les définitions
nationales, on peut estimer que les déchets dan-
gereux représentent de 30 millions a 45 millions de
tonnes par an dans |I"UE.

En 1990, pres de 70 % des déchets dangereux étaient
mis en décharge, le solde étant incinéré, récupéré ou
traité. Les ordures ménageres dangereuses, bien que
beaucoup plus réduites en termes de volume, n’en
présentent pas moins un danger réel, dans la mesure
ou elles ne font pas l'objet des mémes précautions

ue les déchets d’origine industrielle. La présence de
3échets dangereux dans les résidus urbains solides
limite en outre les possibilités de recyclage.

Facteurs sous-jacents

Plusieurs facteurs contribuent a la production de
résidus urbains:

® la croissance économique moyenne sera proba-
blement de l'ordre de 2 % minimum au cours de
la période 1990-2000. La croissance ne devrait
pas dépasser 1 % entre 1990 et 1995, mais le
chiffre cité se base sur les éléments connus en
1995 et tient compte des effets de la crise de
1992-1993 et d’une accélération de la croissance
annuelle pouvant atteindre 2,5 % entre 1995 et
2000 (voir point 3.3);

@ la croissance démographique moyenne devrait
étre de 0,3 % par an entre 1990 et 2000, soit un
taux trois fois supérieur aux prévisions de 1988
(voir point 3.2);

® en 1992, on estimait a 2,9 % par an environ la
croissance de production dans l'industrie du
papier et du carton; cette progression pourrait
néanmoins étre entravée par |'adoption de poli-
tiques visant a réduire les déchets d’emballage;

@ les études relatives a I'attitude et a I'activisme des
consommateurs (Eurobarométre)] montrent que,
méme si la quantité de déchets par habitant tend a
augmenter avec la richesse et les revenus dispo-
nibles des consommateurs, le niveau de vie dans
les Ftats membres du nord de I'Europe est tel
qu’une sensibilisation et une volonté se manifes-
tent en faveur de la réduction et du recyclage des
déchets.

Production de déchets

Les résidus urbains solides a éliminer sont I'un des
indicateurs cibles identifiés dans notre étude. Le scé-
nario de référence de I'étude d'intégration DRI, basé
sur les tendances antérieures, suppose une hausse de

5 % pour I'an 2000, mais un scénario plus optimiste
basé sur les stratégies envisagées prévoit une réduc-
tion de 25% par rapport au niveau de 1990,
D’autres prévisions sont reprises a la figure 4.5.5, qui
montre que |‘objectif du PAE5 ne sera probablement
pas atteint en 2000, car la tendance a la hausse
devrait se poursuivre dans la plupart des Ftats
membres (Coopers et Lybrand, 1995). l'accélération
de la croissance économique par rapport aux prévi-
sions de |'étude DRI conduit a penser que la produc-
tion de déchets municipaux pourrait étre plus élevée
encore.

Recyclage et emballage

La directive sur I'emballage n‘entrera pas en vigueur
avant le milieu de 1996; il convient d’ajouter que
certains Etats membres (la Gréce, I'Irlande, le Portu-
gal) ont obtenu des objectifs plus modestes en ma-
titre de recyclage et de réutilisation, et que rien
n‘oblige les Etats membres a fournir une information
complete aux consommateurs avant 1998. Bien que
les objectifs n'aient, de I'avis général, que des ambi-
tions limitées, il semble que la législation commu-
nautaire ne puisse en assurer la réaﬁsation. Il est peu
probable, en outre, qu’une information suffisante soit
communiquée aux fins de controler 'application des
dispositions adoptées.

La principale contrainte au développement du recy-
clage reste le colt de la collecte, du tri et du recy-
clage proprement dit ainsi que I'absence de débou-
chés pour les matiéres secondaires. Le programme
«point verts, instauré en Allemagne a la suite du
succés du systéeme volontaire antérieur, a véritable-
ment inonde le marché des matériaux de récupéra-
tion des autres Etats membres et provoqué ainsi une
perte de motivation et de rentabilité dissuadant tout
effort supplémentaire de recyclage.

Programmes de gestion des déchets

Des plans pour la gestion des déchets, fussent-ils par-
fais tardifs ou incomplets, ont été developpes dans la
plupart des pays. Certains Etats membres ont soumis
leurs programmes a la Commission, et leur priorité
va généralement a des mesures visant 3 inciter les
ménages a réduire et a recycler leurs déchets, d’'une
part, et a limiter I'usage des décharges en faveur de
I'incinération, d’autre part. Les mesures destinées aux
ménages couvrent, notamment:

® des systémes de ramassage et de dépdt (responsa-
bilité des pouvoirs locaux);

@ des redevances pour l'évacuation des déchets
basées sur le volume (redevance par sac aux Pays-
Bas, par exemple) ou sur le poids (pesée et factu-
ration électronique);
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@ une sensibilisation des consommateurs 3 I'égard
des produits par le biais de systémes d’étiquetage
écologique.

Les mesures destinées’aux producteurs comportent:

® des systtmes de responsabilisation des produc-
teurs (systtme du «point vert» en Allemagne et
dispositions prises en faveur du recyclage du
matériel électronique et des piles, par exemple);

® un encouragement a |'adoption de technologies
moins polluantes sur I'ensemble du cycle de pro-
duction;

® des systémes de consigne pour les bouteilles et les
piles;

® des

rogrammes de «meilleures technologies dis-
ponigles nentrainant pas de co(ts excessifs» (Bat-
neec) ainsi que de gestion et d’audit environne-
mentaux (EMAS) intégrant la minimisation des
déchets et le recyclage dans les systtmes d’audit
d’environnement;

Mise en décharge

L'adoption de la directive sur la mise en décharge va
faire augmenter le colit de cette technique d’élimina-
tion. On peut en attendre une diminution des quanti-
tés déchargées et, partant, des problémes de conta-
mination du sol et de I'eau ainsi que des problemes
plus généraux d’occupation des sols, sauf en cas de
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décharge sauvage. Plusieurs Etats membres prennent,
en outre, des mesures spécif]ques:

® la France aura fermé en 2002 tous les sites de
décharge non contrdlés. Au-dela de cette date,
seuls les déchets impossibles a traiter d’une autre
maniére pourront étre mis en décharge;

les Pays-Bas ont proposé une écotaxe sur la mise
en décharge et se sont engagés a interdire I"acces
des déchets inflammables aux sites de décharge
d’ici a I'an 2000. La France applique une taxe sur
la mise en décharge dont les recettes sont utilisées
pour le financement de techniques innovatrices de
traitement des déchets et I'amélioration des instal-
lations de traitement. Le Royaume-Uni devrait ins-
taurer ce type de taxe dés 1996. Le Danemark et
la Finlande devraient interdire la mise en décharge
de déchets inflammables a partir de 1997.

Déchets dangereux et toxiques

L'étude d'intégration DRI prévoit certains change-
ments au niveau des déchels dangereux produits par
I'industrie manufacturiere. Selon le scénario de base,
les quantités auront augmenté de 20 % en I'an 2000
par rapport au niveau de 1990. La mise en ceuvre de
toutes les stratégies a I'étude devrait toutefois per-
mettre la stabilisation de la production de déchets
dangereux a son niveau de 1990, grace a I'adoption
de mesures portant sur le mouvement et le traite-
ment/l'élimination des déchets.

Figure 4.5.5 — Progrés vers la réalisation de I'objectif fixé pour la production de déchets municipaux
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4.6. Environnement urbain

Plus des deux tiers de la population de la Commu-
nauté 3 Quinze vivent aujourd’hui en zones
urbaines, lesquelles se trouvent confrontées a des
probléemes d’environnement particulierement com-
plexes en termes:

® de qualité de la vie urbaine: les principaux indica-
teurs sont ici la pollution atmosphérique et le
bruit, mais les espaces verts, la densité de popula-
tion, la diversité sociale et la culture sont autant
d’autres éléments déterminants pour la qualité de
vie dans les villes;

® de flux urbains de ressources, et tout particuliere-
ment l‘utilisation d'eau et d'énergie par les
ménages et les commerces a des fins de chauffage,
d’éclairage et de transport, d'une part, et la pro-
duction (?e déchets, d'autre part;

® de configuration urbaine, y compris la taille des
villes, leur structure et leur infrastructure, qui
déterminent la nature et I'ampleur des impacts sur
I'environnement.

On ne soulignera jamais assez le lien entre I"état de
I'environnement urbain et son incidence sur "envi-
ronnement rural, régional et global.

Les principales pressions qui s’exercent sur |"environ-
nement urbain sont la pollution atmosphérique, le
bruit et les encombrements de la circulation.
L'absence d’espaces verts, le manque d'infrastructure
(traitement des eaux usées, par exemple), la détério-
ration de l'infrastructure et des logements, la crimi-
nalité et d'autres problémes sociaux sont liés, eux
aussi, au mauvais aménagement des villes. Les effets
liés a la pollution atmosphérique et au transport sont
traités respectivement, aux points 4.4 et 5.1, mais
il est important de souligner que la qualité de I"air
en milieu urbain est devenue une préoccupation
majeure en raison:

@ de la multiplication récente des épisodes de smog
d’été et d’hiver;

@ du lien éventuel avec certains problemes de santé,
les crises d’asthme en particulier;

® de |'apparition préoccupante de PM,;

@ des émissions engendrées par le transport routier
en tant que facteur contributif a la détérioration de
la qualité de l'air;

® des effets a long terme de l'accumulation de
métaux lourds et de substances organiques anthro-
piques persistantes.

Les villes offrent par contre de nombreuses possibili-
tés de limitation ou d’«économies» d’'impact, étant
donné que la concentration de leurs ressources et de
leurs infrastructures permet de cibler les problémes
d’environnement de maniére efficace et intégree.

Quelques villes européennes, telles que Heidelberg
en Allemagne, qui connaissent la prospérité et une
forte sensibilisation a I'égard de I'environnement, ont
démontré qu’un aménagement bien étudié et une
]gelstion valable sont les meilleurs garants de la dura-
bilité.

Politiques de I’environnement et objectifs de I'UE

Le PAES5 ne précise pas d'objectifs spécifiques en ce
qui concerne les zones urbaines, étant donné que la
qualité de vie dans les villes dépend largement de la
réalisation des objectifs fixés dans d’autres domaines
environnementaux et secteurs cibles. Le programme
contient cependant des objectifs relatifs au bruit, les
citoyens étant particulierement sensibles a ce type de
pollution. Le probleme du bruit atteste des relations
complexes entre les habitants, d’une part, et le lieu et
le moment des activités spécifiques aux zones forte-
ment peuplées, d'autre part. Les objectifs du PAE5
prévoient notamment que:

@ personne ne devrait étre exposé a un niveau
sonore supérieur a 85 dB(A);

® le pourcentage de la population exposée la nuit a
plus de 65 dB(A) doit étre réduit;

@ les niveaux sonores inférieurs a 65 dB(A) ne
devraient pas augmenter [ou que le nombre de
personnes exposées a plus de 65 dB(A) ne devrait
pas augmenter].

Les principaux instruments destinés a réaliser ces
objectifs sont les directives portant sur les produits,
récapitulées a 'encadré 4.6.1 et dont I'application
doit devenir effective en 2000 au plus tard.

Encadré 4.6.1 — Bilan de I'action communautaire
dans le domaine de la pollution sonore depuis 1992
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Tendances antérieures et situation actuelle

Les données statistiques relatives a la qualité de la
vie urbaine, a la structure et au flux des ressources ne
sont pas encore collectées de maniére homogéne par
les différents Etats membres et tendent a rester frag-
mentaires.

Qualité de la vie urbaine: le bruit

Le pourcentage de population exposée a des niveaux
sonores inacceptables est, dans les villes, deux a trois
fois supérieur a la moyenne nationale (OCDE-FECT,
1993). La figure 4.6.1 montre qu'en 1990 prés de
17 % de la population d'un échantillonnage d'Etats
membres de la Communauté (Danemark, Répu-
blique fédérale d’Allemagne, France, Pays-Bas et Por-
tugal) étaient exposés a une pollution sonore engen-
drée par le transport supérieure 3 65 dB(A), et moins
de 40 % a des niveaux de 55 a 65 dB(A).

Selon les informations transmises par quelques villes,
8 % environ de la population urbaine sont exposés a
un bruit extérieur supérieur a 70 dB(A), dont la
source principale est le trafic routier, suivie des bruits
de voisinage et des avions (EEA, 1995).

Figure 4.6.1 — Population exposée a la pollution sonore liée
au transport dans certains pays de la CE en 1990
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Voici les principaux facteurs qui sous-tendent le
niveau sanare élevé dans les villes:

® le niveau sonore dépend de la localisation des
sources du bruit, d'une part, et des récepteurs sen-
sibles (habitants, faune et flore, etc.), d’autre part.
Le degré de perturbation dépend du type, de
I'emplacement et du moment des émissions
sonores par rapport aux attentes et a la sensibilité
de la population concernée;

@ |e chapitre 3 montre que le parc automobile et le
nombre de kilométres-passagers ont augmenté de
prés de 40 % entre 1980 et 1990. Au cours de la
méme période, la part du transport routier (voitures
particulieres surtout) a enregistré une hausse mar-
ginale (de 84 a 84,3 %), tandis que la part du trans-
port ferroviaire est passée de 9,5 a 6,5 % (voir
point 5.7);

® la nécessité d'utilisation de la voiture en ville est
partiellement liée a la décentralisation d’activités
traditionnellement implantées au cceur des villes
(bureaux, centres commerciaux et fabrication
manufacturiére) vers les banlieues; cette délocali-
sation implique I'usage accru de la voiture privée
et, par conséquent, une hausse de la pollution
atmosphérique, des encombrements et du bruit:

® la qualité du milieu urbain bénéficiera des mesures
adoptées dans des domaines tels que la limitation
du bruit (zonage sonore, écrans acoustiques, zones
piétonnieres, contrle de la circulation), la poli-
tique d’urbanisation, la politique des transports,
I"utilisation plus efficace de |'énergie par les
ménages et dans les immeubles commerciaux, la
réglementation des produits et la prestation de cer-
tains services (transports en commun et recyclage,
par exemple).

Qualité de la vie urbaine: la pollution atmosphérique

Les principaux polluants atmosphériques en zone
urbaine, responsables des épisodes de smog, sont le
SO,, les sugstances particulaires, les NO,, le CO,
I'O;, le plomb (Pb) et d'autres métaux lourds et com-
posés arganiques. La survenance et I'importance de
ces composés et des épisodes de smog d'été sont
examinées en détail au point 4.4, consacré a la qua-
lité de I'air. Le tableau 4.6.1 montre le dépassement
par un certain nombre de polluants des seuils fixés
au titre des directives de 'OMS dans une série de
.villes de la Communauté a Quinze: il en ressort clai-
rement que ces dépassements concernent surtout
T'ozone, le SO, et les substances particulaires.

La mauvaise qualité de I'air en zone urbaine résulte
des émissions de substances polluantes provenant de
sources diverses ainsi que des conditions climatiques
et de la densité de population. Les sources princi-
pales de rejets sont le chauffage de locaux, la pro-
duction d'électricité, les activités industrielles et la
circulation routiére. Les facteurs dont I'interaction
provoque le smog (spécificités naturelles et socié-
tales) sont décrits au point 4.4. Pour des raisons
d’ordre climatique seulement, les villes méditerra-
néennes présentent un potentiel supérieur de forma-
tion de smog d'été (en raison d'étés plus longs et plus
chauds), mais un moindre potentiel de smog d’hiver.



Environnement urbain

ECHELLE REGIONALE

Tableau 4.6.1 — Dépassement des niveaux recommandés par les directives de I'OMS (AQG) dans une série de villes d'EUR 15 en 1990

NB: L‘échanullon comprend JE villes de’ pius de 500 000 habsLants les wl[es nont pas tou]c;urs transmis d’mformaﬁcns sur tous les po]?uants

Type de pollution | Indicateur  AQG (pg/m*) | Villes ot le niveau | Effets
- : e | estdépassé (%) '
. _Eﬁeta a court a‘erme :
.__'Smog d’ete de o | 150-200 84 . b Défic-ienc‘.e du systéme
: s e ~ (par heure) pulmonaire, tro'u-blesfrespiratcir'es'
Smog d’hiver | .‘S'(;)\,-#MP- Sl ]_25_—1»125_. 74 : : : Difficultés pulmonaires;
o ' - ' (par jour) S consommation accrue de medlcaments
. | . o . : par les enfants sensibles :
Traficurbain | NO, | 150 5 -
Effets a long terme | o
Trafic/industie | Plomb | 0510 |3 | Fffetssur laformation du sang;
' S e ~(paran) ' ' problémes rénaux; troubles
: _ : _ : . ' _neurologiques, cogmtifs
- Combustion 5O, |  50(paran) 13 . | Troubles respiratoires, maladies
e | M 1  50(paran) G o e respnrato:res chronlques

Sources: ETC/‘AQ Sluyter, _1995

Les villes situées sur la cote maritime occidentale
tempérée n‘ont qu’un faible potentiel de formation
de smog d'hiver comme d'été. En termes de facteurs
humains, le potentiel de formation de smog d’hiver
est plus élevé dans les villes du Royaume-Uni et
d'Europe centrale (chauffage au charbon).

Les mesures adoptées dans les villes européennes
depuis vingt ou trente ans en vue d'y réduire la pol-
lution atmosphérique ont permis de limiter les émis-
sions de particules de SO, et de métaux lourds
(plomb en particulier). Les concentrations atmosphé-
riques quotidiennes et annuelles de SO, en milieu
urbain ont sensiblement diminué dans de nom-
breuses villes. On estime toutefois que les niveaux
recommandés par les directives de I"OMS sont
dépassés une fois au moins au cours d’une année
type (EEA, 1995) dans les trois quarts environ des
agglomérations de I'Europe des Quinze de plus de
500 000 habitants, provoquant ainsi des épisodes de
smog d’hiver.

Peu d’éléments — voire aucun élément — n’attestent
d’une tendance a la baisse ou d'une variation régio-
nale de la concentration de NO,, mais le seuil a
court terme fixé par les directives de 'OMS pour la
qualité de I'air n’a été franchi, en ce qui concerne le
NO,, que dans un quart des villes qui transmettent
leurs données.

Configuration des villes

Le développement des zones urbaines suit des cycles
aisément observables. La densité de population au
centre des villes augmente et diminue au fur et a
mesure que la population s'étend vers les banlieues

ou la périphérie et que les habitants peuvent se per-
mettre de quitter le centre-ville pour éviter les incon-
vénients de la circulation, du bruit et de la pollution
atmosphérique, l'insuffisance d’espaces verts et les
problémes sociaux.

Les données statistiques relatives a la configuration
des villes sont fragmentaires dans la mesure ou elles
sont généralement collectées et détenues par divers
organismes. Des indicateurs ont été déterminés, et
des chiffres ont été réunis dans un certain nombre de
villes européennes dans le cadre du rapport Débris;
ils ont permis de tirer les conclusions suivantes
concernant |'Europe des Douze en utilisant les infor-
mations les plus récentes:

® la densité moyenne de population dans les villes
de la Communauté est de 9 300 habitants au km?
bati. Les villes européennes les plus peuplées pour
lesquelles des chiffres sont disponibles sont Paris,
Barcelone et Bilbao. Cette densité peut étre com-
parée a la moyenne de 171 habitants au km?* dans
I"ensemble de I'Europe des Douze (sur la base de
la superficie terrestre totale en 1990). Les Etats
membres ou la densité de population est la plus
forte sont les Pays-Bas, la. Belgique, le Royaume-
Uni et I’Allemagne;

® la superficie construite par rapport a |'aggloméra-
tion (qui inclut des champs, des foréts et des éten-
dues d’eau) est en moyenne de 60 % dans les villes
communautaires qui ont été étudiées, et les villes
les plus construites pour lesquelles des chiffres
sont disponibles sont Liverpool (95 %) et Amster-
dam (93 %);
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® selon les estimations, prés de 87 % des habitants taux de croissance supérieurs encore de leur trafic
des villes européennes étudiées disposent d'un | (2,5 % par an jusqu’en 2010).
espace vert a moins de 15 minutes de marche.
C’est a Bilbao et a Venise que cette possibilité est Les politiques communautaires dans le domaine du
la plus limitée puisqu’elle n’est offerte respective- bruit ont été axées sur les normes appliquées aux
ment qu’a 40 et 50 % des habitants; véhicules (voitures, poids lourds et véhicules tout ter-
rain), aux appareils électroménagers (lave-vaisselle et
® le nombre moyen de personnes blessées ou décé- lessiveuses) et aux engins de construction. Ces
dées par suite d'un accident de la route dans les normes ont parfois nécessité la mise au point de nou-
villes de la Communauté a Douze est de 85 sur velles technologies et, associées a I'application plus
10 000 habitants (en ce qui concerne les villes rigoureuse des limites de bruit, devraient permettre
pour lesquelles des données ont été commu- de réduire les émissions sonores en provenance de
niquées). sources et de voitures particulieres. Ces progrés pour-

raient néanmoins étre anéantis, partiellement du
moins, par |'accroissement du nombre des véhicules
et des encombrements,

La figure 4.6.2 montre la répercussion de ces ten-
dances sur la réalisation des objectifs du PAE5 et fait
penser que le nombre de personnes exposées a un

Qualité de la vie urbaine: le bruit niveau sonore supérieur a 65 dB(A) pendant la jour-
née va augmenter ou pourrait — a condition de la
Aucune source officielle n‘a formulé de prévisions mise en ceuvre d’une action locale concertée telle
quant aux futurs niveaux sonores. Etant donné, que suggérée dans le PAE5 — rester inchangé, ce qui
cependant, le lien étroit qui existe entre le bruit et la constitue |'objectif.
circulation ainsi que |'accélération de la croissance
du transport routier de passagers et de marchandises Il existe peu d'informations disponibles quant au
(évaluée aujourd’hui a 2 % par an) depuis les pro- nombre de personnes exposées a plus de 85 dB(A).
nostics du PAE5, il est peu probable que les objectifs Les développements techniques destinés a réduire le
communautaires — interprétés ici comme la stabili- bruit de la circulation (barrieres acoustiques, revéte-
sation du nombre de personnes exposées a plus de ments plus silencieux, limites de vitesse et véhicules
65 dB(A) pendant la journée — seront atteints. Cer- moins bruyants) devraient atténuer cette exposition et
tains Etats membres, tels que I’Espagne, prévoient des réduire, en principe, le niveau sonore de 40 %.

Figure 4.6.2 — Progrés vers la réalisation de I'objectif dans le domaine du bruit
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L'exposition au bruit nocturne devrait également étre
réduite grace a l'interdiction du trafic de camions
pendant la nuit, & un zonage sonore et a des régle-
mentations en matiere de bruit.

Qualité de la vie urbaine: fa pollution
atmosphérique

La qualité globale de I'air s’est fortement améliorée
en Europe septentrionale et occidentale au cours des
vingt derniéres années, a la suite essentiellement de
I'application de normes aux émissions de SO, prove-
nant de sources industrielles. Uaccroissement des
rejets d’autres polluants (NO, et PM,, générés par les
véhicules) a toutefois renforcé l'incidence des smogs
d’hiver. Des mesures proactives de limitation a la
source des émissions provoquées par le transport —
obligation d'équiper les nouveaux véhicules de
convertisseurs catalytiques & trois voies et améliora-
tion des carburants — contribueront, elles aussi, a la
diminution des concentrations. Lintensification de
I'activité économique et 'augmentation prévue du
trafic impliquent toutefois que le niveau des émis-
sions restera élevé et que des épisodes de pollution
peuvent encore étre attendus.

Aussi plusieurs Etats membres envisagent-ils des
mesures réactives visant a éviter la formation de
smog par l'interdiction aux véhicules de circuler
lorsqu’une qualité médiocre de l'air ambiant est
annoncée,

Action locale

En raison de leurs relations réciproques, la qualité de
I'air en milieu urbain, les probléemes de bruit et les
difficultés de circulation se prétent particulierement
bien a une approche locale plutdt que nationale ou
communautaire. Des dispositions telles que le zo-
nage et les horaires, la gestion du trafic (modération
de la circulation, zones piétonniéres et promotion
des transports en commun), I'installation de barriéres
et d’'une isolation acoustique ont prouvé leur effica-
cité sur le plan local — la clé du succes ayant été
I'approche intégrée des objectifs dans les domaines
connexes que sont le milieu urbain et les émissions
atmosphériques.

La charte par laquelle des cités et des villes euro-
péennes s'engagent a un développement durable,
adoptée a Aalborg (Danemark), reconnait la nécessi-
té d’'une telle approche et jette les bases de la mise
en ceuvre de l'initiative locale dans le cadre du pro-
gramme «action 21» de la Conférence des Nations
unies sur l'environnement et le développement. Au
Royaume-Uni, par exemple, cette charte a déja été
adoptée par 90 autorités locales, toutes résolues a
avoir conclu un accord «action 21» avec des parte-
naires locaux dés 1996.

Dans certains pays, tels que les Pays-Bas, le gouver-
nement national envisage de confier aux municipa-
lités (et aux citoyens qu'elles représentent) la res-
ponsabilité de fixer elles-mémes leurs priorités en
matiére d’environnement local (objectifs en ma-
tiere de bruit, par exemple), afin qu'elles dévelop-
pent leur propre vision de la durabilité des villes.

Dans la plupart des Etats membres, des progrés
considérables ont été accomplis au niveau municipal
en ce qui concerne la surveillance systématique de
I'environnement urbain et I'établissement de rapports
a ce sujet; des problemes subsistent néanmoins en
termes de disponibilité, de comparabilité et de fiabi-
lité des données, en particulier pour ce qui concerne
la qualité de vie dans les villes (eau, air, bruit et sécu-
rité routiere) et les flux urbains de ressources
(consommation d’énergie, d’eau et de matériaux).
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Encadré 4.7.1 — Bilan de I"action communautaire en ce qui concerne

4.7. Ressources en eau douce

L'eau constitue une ressource importante pour tous
les secteurs économiques, que ce soit Iindustrie,
I'agriculture, les ménages, le tourisme ou la produc-
tion d'énergie. Chacun de ces secteurs intervient
également dans la quantité d’eau consommée et
dans la qualité des ressources hydriques de surface
et souterraines, les unes et les autres étant actuelle-
ment menacées par:

@ la pollution: la détérioration de la qualité de I'eau
résulte d’une pollution provoquée par I'agriculture,
I'industrie, le transport et les ménages (nitrate,
phosphate, pesticides et métaux lourds,. notam-
ment). Cette pollution provient de sources ponc-
tuelles et diffuses ainsi que de rejets accidentels.
L'eau peut également étre polluée par les retom-
bées de la pollution atmosphérique avec des effets
transfrontieres a longue distance. Ces phénomeénes
provoquent la détérioration de la qualité des éco-
systemes aquatiques et des zones terrestres adja-
centes, une eutrophisation et, par conséquent, une
prolifération algale;

® |a surexploitation: la surexploitation des réserves
d’eaux souterraines et superficielles peut provo-
quer |'assechement des habitats situés dans les
marécages, la détérioration d’écosystemes ter-
restres, la diminution du débit des cours d'eau, la
pénétration d’eau salée dans les nappes aquiféres
et une limitation des usages autorisés. Au niveau
des Etats membres, la disponibilité de ressources
en eau a lintérieur de leurs réseaux hydrogra-
phiques sera déterminante pour assurer une
consommation durable. Le partage de ces res-
sources entre pays en amont et en aval ainsi que
de l'eau se trouvant dans des nappes aquiféres
transfrontiéres pose, avec une acuité croissante, le
probléme de la quantité et de la qualité des res-
sources en question.

La pollution et le préléevement excessif pravoquent
tous deux une disparition d’habitats et de biodiversi-
té, menacent la santé humaine et limitent le dévelop-
pement économique et social.

Politique de I"environnement et objectifs de I'UE

Les objectifs stratégiques précisés par le PAE5 a pro-
pos de la gestion des ressources hydriques sont:

® |a diminution de la pollution des eaux souterraines
avec un accent particulier sur la prévention a la
source;

@ le rétablissement et I'amélioration de la valeur
écologique des eaux de surface;

® la gestion intégrée et durable de la demande et de
I'offre de ressources en eau, afin d’équilibrer la
demande avec les ressources disponibles.

la quantité et la qualité de I'eau depuis 1992

Objectifs fixés par le PAES

Actions réalisées

_ pour 'UE (1992-1995)

Aspects quantitatifs
- ® Eaux douces souterraines
et de surface: intégration
‘des critéres de conservation

dans d’autres politiques

du territoire, politique
industrielle, notamment)

et d’exploitation soutenable

~ (agriculture et aménagement

® La Commission
parachéve un projet
de programme d’action
paur la protection
et la gestion intégrées
des eaux couvrant a la fois
les aspects quantitatifs
et qualitatifs de la gestion
des eaux. i -
- Le programme insiste
pour que les exigences
en matiere de protection
des eaux soient intégrées
- a d'autres domaines
stratégiques, en particulier
~ ala politique agricole
‘commune et 4 la politique
regionale ey

Aspects qualitatifs

Eaux douces de surface:
amélioration de la valeur
~ écologique et protection

existantes

@ Examen de la nécessité
dune directive o
~en vue de la réduction

_ du phosphate

- @ Elaboration de normes
~ spécifiques d'émissions
en vile de favoriser la mise
au point de procédés
et de normes évitant
les préjudices
_ aux ressources en eau
- {par l'application -
des meilleures techniques
- disponibles et des normes
cibles) ' ;

@ Propositions en vue
_de la limitation
et du remplacement
_progressif des pesticides
nocifs

des eaux d'excellente qualité

® Présentation d'une

proposition sur la valeur
€écologique des eaux de
surface [COM(93) 680]

@ Révision de la directive

_ sur la qualité des eaux
~de baignade
et de ['eau destinée
a la consommation
humaine

® Aucune directive élaborée;

les efforts visant :
a la réduction des apports
de nitrate sont jugés
satisfaisants

@ Projet de proposition
concernant les substances
dangereuses dans |'eau
dans la perspective
d‘une révision de
la directive 74/464/CEE.
Progres retardés :
a la suite, notamment, de

la proposition de directive
sur la lutte intégrée
contre la pollution
[COM(93) 423]
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La liste des actions stipulées dans le PAE5 en vue de
protéger les ressources hydriques et d’atteindre les
objectifs fixés figure a 'encadre 4.7.1.

Consommation d’eau

La consommation d'eau peut servir d’indicateur de la
gestion durable des ressources hydriques disponibles,
a savoir le rapport entre le prélévement annuel et
I'offre qui assure le maintien des réserves. Le lien
entre |'intensité d'utilisation et |'objectif d’une utilisa-
tion durable des ressources reste cependant difficile a
établir.

Il n‘existe que trés peu de stratégies spécifiquement
axées sur la consommation d'eau. Mais le systéeme
communautaire d’attribution de label écologique
[réglement (CEE) n® 880/92] contient des mesures
favorisant I'intégration des critéres de conservation et
d’exploitation soutenable dans d'autres politiques.
Ce label est effectivement: attribué sur la base de cri-
téres écologiques, y compris |'obligation de limiter
autant que possible la «consommation des ressources
naturelles» (y compris |'eau) a tous les stades du
cycle de vie des produits. Le programme d’action
intégrée de protection des eaux souterraines et de
gestion des ressources hydriques aura pour obLectif
I"équilibre entre la consommation et la disponibilité
des nappes aquiferes.

Qualité de l'eau

Les objectifs relatifs a la qualité des eaux douces de
I"'UE sont principalement:

@ le respect du niveau guide de 5,6 mg/l en ce qui
concerne les concentrations d’azote (NO4-N), avec
une concentration maximale de 11,3 mg/| dans les
eaux souterraines utilisées comme eau potable
(directive 80/778/CEE, sur la qualité des eaux desti-
nées a la consommation humaine);

® ['usage limité a 170 kg/ha d’azote des engrais artifi-
ciels;

® le non-dépassement des concentrations maximales

de pesticides dans les eaux souterraines prélevées
des fins de consommation humaine, fixées
0,1 pg/l pour chaque substance en particulier et
0,5 pg/l pour l'ensemble des pesticides
(directive 80/778/CEE, sur la qualité des eaux desti-
nées a la consommation humaine). Cette directive
fait actuellement |'objet d’une révision, et le para-
metre «ensemble des pesticides» n'a pas été main-
tenu, ayant été jugé inutile et invérifiable.

e pos Qi

Les stratégies visant a 'amélioration de la qualité des
eaux de surface ne portent pas uniquement sur le
contréle des déversements en provenance des
ménages et de 'industrie, mais éfgalement sur la pro-
tection de certains usages spécitiques de |'eau. Les
actions menées et les propositions formulées au
cours de la période 1992-1995 et visant les secteurs
spécifiquement responsables de la pollution des eaux
de surface sont les suivantes:

@ la directive 91/271/CEE, relative au traitement des
eaux urbaines résiduaires, fixe des normes mini-
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males pour la collecte, le traitement et le rejet des
eaux usées (égouts et effluents industriels). Un trai-
tement plus rigoureux que le traitement secondaire
(2 savoir un traitement tertiaire) est exigé pour le
déversement des eaux usées dans des zones quali-
fiées de «sensibles» si I'élimination des nutriments
affecte le niveau d'eutrophisation. Les obligations
de la directive doivent étre remplies a partir de la
fin de 1998;

® une proposition de directive sur la qualité écolo-
gique des eaux a été présentée par la Commission
en 1993. |l s'agit d'une approche nouvelle et trés
importante axée, pour la premiére fois, sur la pro-
tection de I'écosysteme aquatique et de I'ensemble
des utilisations de I'eau. Elle porte sur I'adoption
de mesures relatives a toutes les eaux de surface (y
compris les estuaires et les eaux cotiéres), afin d’en
maintenir, voire d'en améliorer sensiblement, la
valeur écologique;

® une proposition de directive-cadre sur la lutte inté-
grée contre la pollution a été présentée au Conseil
en 1993, et ce dernier a adopté une position com-
mune en juin 1995. La directive définit les installa-
tions pour lesquelles les autorités compétentes doi-
vent délivrer des autorisations intégrées couvrant
les rejets dans |'atmosphére, dans I'eau et dans le
sol, et fixant des seuils d’émissions basés sur les
meilleures techniques disponibles.

Les stratégies visant a améliorer la qualité des res-
sources en eaux souterraines sont axées sur |'adop-
tion de nouvelles pratiques agricoles (voir point 3.6),
I'agriculture étant la principale source de pollution
par les nitrates et les pesticides (directive sur les
nitrates). Les actions dans ce domaine s’étendent aux
sources ponctuelles et diffuses dans tous les secteurs.
Quelques stratégies spécifiques sont décrites ci-
apres:

® la directive 91/676/CEE, concernant la protection
contre la pollution des eaux par les nitrates a partir
de sources agricoles, cherche a réduire ou a empé-
cher la pollution des eaux par I'emploi et le
stockage d’engrais inorganique et de fumier sur
les terres agricoles. Les Etats membres sont tenus
d’identifier les zones vulnérables aux nitrates
(ZVN) et d’élaborer et de mettre en ceuvre d’ici
a 1995 des programmes d‘action en vue de leur
protection;

® un programme d’action communautaire intégrée
pour la protection des eaux souterraines et la ges-
tion des ressources hydriques est actuellement a
I"étude; il exige la préparation par chaque Etat
membre d'un programme d’action précis en vue
d’une protection et d’une gestion des eaux souter-
raines s’inscrivant dans une politique globale de
protection des eaux. Le projet de proposition vise a
maintenir la qualité des eaux souterraines non pol-
luées, a éviter toute pollution supplémentaire et a
régénérer, le cas échéant, les eaux souterraines
polluées. Certains aspects de la protection et de la
gestion des eaux de surface sont intégrés lorsqu'ils
constituent une contribution utile a la protection et
a la gestion des eaux souterraines.
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Tendances antérieures et situation actuelle

Quantité des ressources hydriques

Les eaux souterraines assurent 65 % environ de
I"approvisionnement public (AEE,1995). A la fin des
années 80 (derniére période pour laquelle des don-
nées fiables sont disponibles), le prélevement global
a tous usages était évalué a 587 m’® par habitant et
par an, allant de 156 m® par habitant et par an au
Luxembourg a 1 000 m* en Espagne, en ltalie et aux
Pays-Bas. Le taux de prélévement d’'eau a augmenté
de 35 % entre 1970 et 1985.

Prés de 60 % des villes européennes sont situées
dans des régions ou a proximité de régions ou les
eaux souterraines sont menacées de surexploitation.
La plupart des formations aquiféres cotieres risquent
un prélévement excessif, I'intrusion d’eau salée ou
I'asséchement des marécages. De nombreux pays
maitrisent néanmoins ce risque, et l'intrusion saline
de I'été est refoulée au cours des hivers humides.

Lintensité d'utilisation des ressources hydriques dans
la Communauté plus I"Autriche, la Finlande et la
Suéde était de 17 % en moyenne en 1990, mais il
existe un déséquilibre régional entre l'offre et la
demande. C’est en Belgique, en Allemagne, en
Espagne et en Italie que cette intensité est la plus
forte. Eurostat devrait prochainement publier des
données plus récentes sur la base de questionnaires
adressés aux Etats membres, et la tendance attendue
serait a la hausse.

Qualité des eaux souterraines

On estime, en ce qui concerne la concentration de
nitrates, que le niveau guide est dépassé dans les
eaux souterraines du sous-sol de plus de 85 % des
terres agricoles en Europe (y compris |'Europe cen-
trale et orientale) et que le plafond de concentration
est dépassé dans les eaux se trouvant sous 20 % des
terres cultivées (AEE, 1995)., La comparaison des
chiffres et I'établissement de tendances s’avérent dif-
ficiles, étant donné que ces concentrations sont fonc-
tion de la géologie des aquiferes, des activités exer-
cées a la surface du sol et de la pluviosité. Les
constatations récemment faites sur la base de diffé-
rents types d’aquiféres au Danemark, en France et en
Grande-Bretagne montrent néanmoins que la
concentration de nitrates tend encore a augmenter
(voir figure 4.7.1).

En ce qui concerne les pesticides, on estime que le
seuil recommandé pour les eaux souterraines est
dépassé dans moins de 75 % des terres agricoles de
I'UE/AELE (voir la carte 4.7.1). L'utilisation moyenne
dans les pays gros consommateurs (Allemagne,
Espagne, France, Italie, Pays-Bas et Portugal) s’est sta-
biﬁsée au cours de la période 1980-1992 (voir sec-
tion 3.6). Certains Etats membres bordant la mer du
Nord ont signalé une réduction d’emploi de produits
phytosanitaires allant jusqu’a 15 % au cours des cing
derniéres années, mais cette diminution est partielle-
ment liée a I'efficacité accrue des ingrédients actifs

Figure 4.7.1 — Evolution de la concentration de nitrates dans les eaux

souterraines (Danemark, France, Grande-Bretagne)
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de ces produits. Le nombre de pesticides continue
par ailleurs d’augmenter (on en compte actuellement
plus de 450 au Royaume-Uni), et de nouveaux pro-
duits sont autorisés sur le marché, tandis que les plus
anciens en sont progressivement retirés.

Les concentrations de pesticides dans les eaux sou-
terraines sont stabilisées au Danemark depuis les
années 80. Il faut néanmoins constater qu’un échan-
tillon sur cing prélevés dans les nappes aquiféres
danoises fait apparaitre un dépassement de 0,5 pg/l
du seuil fixé pour les pesticides. On peut supposer,
sur la base des tendances antérieures d'utilisation de
ce type de produit, que la situation se présente de
maniere similaire en [talie, aux Pays-Bas et au
Royaume-Uni.

Qualité des eaux de surface

Le pourcentage de la population raccordée aux sta-
tions d’épuration des eaux usées a augmenté (voir
figure 4.7.2). Dans les Ftats membres du nord de
I'Europe, plus de 80 % des habitants sont connectés
a ce type d'installation; ce pourcentage est de I'ordre
de 50 % dans les Etats membres méridionaux. Plus
de 80 % des eaux usées subissent un traitement bio-
logique (traitement secondaire), mais une proportion
tres faible seulement fait I'objet d’un traitement ter-
tiaire (élimination du phosphore, par exemple). La
directive sur le traitement des eaux usées devrait
donner lieu a une réduction supplémentaire de la
charge dans les eaux de surface.

Le déversement de déchets organiques dans les cours
d'eau provoque une consommation d'oxygéne par
suite de la décomposition des matiéres organiques.
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Carte 4.7.1 — Pesticides: indication des «points chauds» en ce qui concerne les ressources en eaux souterraines
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Une forte pollution de ce type peut entrainer la
désoxygénation rapide des cours d’eau et la dispari-
tion J:es poissons et des invertébrés aquatiques. La
décomposition des matiéres organiques provoque
par ailleurs un dégagement d’ammonium qui, a forte
concentration et dans des conditions particuliéres,
peut se révéler toxique pour les organismes aqua-
tiques. L'intensification du traitement biologique des
eaux usées domestiques et industrielles au cours des
quinze a vingt derniéres années a permis de réduire
la charge de matiéres organiques dans des masses
importantes d'eaux de suréace européennes.

La comparaison des niveaux de DBO5 (demande
biochimique sur cing jours) relevés dans 101 stations
fluviales des Etats membres de |'Europe des Douze
fait apparaitre certains signes d’amélioration (voir
figure 4.7.3). Entre 1980 et 1990-1992, la concentra-
tion de matiéres organiques a diminué dans prés de
72 % des stations ﬁuviales, cette diminution dépas-
sant 25 % dans 44 % d’entre elles. C'est dans les
cours d’eau des Etats membres du nord-ouest de
I'Europe que cette amélioration a été la plus mar-
quée, puisque 83 % des stations enregistrent une
baisse de la concentration; dans les Etats membres

d’Europe du Sud, quinze stations ont constaté une
diminution de la concentration, et seize stations, une
hausse des niveaux de la DBO5.

La concentration d’ammonium, atteignant 65 % dans
130 stations fluviales de la Communauté, a diminué
entre le début des années 80 et 1990-1992, et cette
réduction a dépassé 25 % dans 45 % des stations.

Ueutrophisation peut étre définie comme I'enrichis-
sement excessif d'une masse d’eau en nutriments,
plus particuliéerement en azote et en phosphore. Elle
favorise le développement des plantes aquatiques et
engendre ainsi une série d'effets négatifs (croissance
d’algues bleu-vert toxiques, nécessité de traiter I'eau
avant de |"utiliser comme eau potable) qui se mani-
festent essentiellement dans les lacs, les retenues et
les zones cotieres, de méme que dans les cours
d’eau importants dont le débit est lent. Si une part
importante de la charge excédentaire de phosphore
dans les eaux douces superficielles peut étre attri-
buée aux déversements a partir de sources ponc-
tuelles (eaux usées et effluents industriels), la contri-
bution des terres agricoles est loin d’étre négligeable.
La charge d'azote provient principalement de I'acti-
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Figure 4.7.2 — Evolution du traitement des eaux usées vité agricole, et plus particulierement de |'utilisation
de fumier et d’engrais azotés.

R e

La concentration totale de phosphore dans les cours
d’eau relativement peu pollués est généralement
inférieure a 0,05 mg/l. Lorsque le niveau de phos-
phore dépasse 0,025 mg/l, on peut conclure a une
influence anthropique (rejets d'eaux usées, par
exemple). Les stations situées sur les grands cours
d’eau de Finlande et de Suéde enregistrent en géné-
| ral une concentration totale de phosphore inférieure
a 0,05 mg/l (voir carte 4.7.2). En ce qui concerne les
principaux cours d'eau de la Communauté a Douze,
10 % seulement des stations enregistrent ce niveau,
alors que 58 % d’entre elles relévent une concentra-
tion de 0,125 a 0,5 mg/l, et 14 %, des niveaux supé-
rieurs a 0,5 mg/l, lesquels sont le signe d’une pollu-
tion majeure essenti (1Iement causée par le déverse-
ment d’eaux usées.

Les données communiquées par 101 stations flu-
viales montrent que la concentration totale de phos-
phore dans la majorité d’entre elles (63 %) a di-
minué entre le début des années 80 et 1990-1992
(voir figure 4.7.3). Dans 40 % des cours d’eau, cette
baisse a été supérieure a 21 %. Le pourcentage de
stations relevant une concentration de phosphore
inférieure a 0,3 mg/l est passé de 67 % au cours des
années 80 a 80 % en 1990-1992. Le pourcentage de
stations enregistrant des concentrations supérieures a
0,5 mg/l est, par contre, passé de 18 3 7 %.

La concentration d'azote dans les cours d'eau relati-
vement peu pollués est généralement inférieure a
e 0,3 mg/l de NO;-N. Les niveaux d'azote supérieurs a

e LR e 1 mg/l de NO;-N sont le signe d’une interférence
S R R O anthropique (ruissellement a partir des terres agrico-
les, par exemple). La concentration d’azote dépasse
2,5 mg/l de NO;-N dans la plupart des cours d'eau
situés dans la partie nord-occidentale de I'Union

Figure 4.7.3 — Evolution de la concentration de matiéres organiques,
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A l'inverse des niveaux de phosphore, de matiéres
organiques et d’ammonium, le taux d’azote a aug-
menté dans la plupart des fleuves de la Communauté
a Douze au cours des dix a quinze derniéres années
(voir figure 4.7.3). C'est ainsi que prés des trois
quarts des 120 stations fluviales ont enregistré
une hausse du niveau d’azote entre le début des
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Carte 4.7.2 — Concentration moyenne annuelle de phosphore dans certains cours d’eau européens
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visent a assurer une réduction du méme ordre des
concentrations de métaux lourds et d'autres sub-
stances polluantes.

Facteurs sous-jacents et éléments nouveaux

L'industrie représente 53 % des prélévements d’eau,
étant entendu que ce pourcentage varie fortement
d’un pays a l'autre selon les ressources renouvelables
en eau dont ils disposent (AEE, 1995).

L'utilisation moyenne d'engrais phosphatés a forte-
ment diminué deés le début des années 80, pour
aboutir a une réduction totale de I'emploi de phos-
phore de prés de 40 % entre 1988 et 1992 dans la
Communauté (voir point 3.6).

La deuxiéme source majeure de phosphates sont les
eaux usées domestiques et industrielles; ce type de
déversement est également en régression a la suite
de I'utilisation accrue de détergents faiblement
phosphatés.

Lemploi d’'engrais azotés a globalement diminué de
10 % entre 1980 et 1992 dans la Communauté ainsi

qu’en Autriche, en Finlande et en Suéde. Les pays
qui utilisent plus de 250 kg/ha tendent a stabiliser ce
niveau (Belgique, Allemagne, Pays-Bas), tandis qu'il
augmente encore dans les pays ou |'utilisation de ce
type d'engrais est moins intensive.

La pollution générée par des sources non ponctuelles
(essentiellement agricoles) devient problématique,
les progres accomplis au niveau des sources ponc-
tuelles de pollution des eaux douces rehaussant
I'importance relative des apports diffus.

En Allemagne et aux Pays-Bas, la taxe sur la pollution
de I'eau a stimulé l'investissement dans des installa-
tions d’épuration et de recyclage sur les sites mémes
des rejets. Aux Pays-Bas et au Royaume-Uni, les
redevances pour le traitement des eaux usées ont,
dans un premier temps, généré des revenus, mais
elles ont surtout incité a des investissements majeurs
en vue de réduire les déversements de matiéres orga-
nigues, d'azote, de phosphore et de métaux lourds,
et?a pollution qui en résulte.

Plusieurs organismes et ONG signalent que I'utilisa-
tion accrue de |'eau, que ce soit a des fins de
consommation ou non, suscite un conflit entre les
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Carte 4.7.3 — Concentration moyenne annuelle d'azote dans les cours d’eau européens
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usages commerciaux (distribution d’eau, refroidisse-
ment industriel, irrigation, etc.) et les usages récréa-
tifs (baignade, voile, péche, etc.) des eaux douces de
surface.

Quantité d’eau

La question de la consommation durable est & peine
évoquée a |'échelon européen, ol les mesures por-
tant sur l'utilisation de I'eau restent rares. Le pro-
gramme d’action intégrée en faveur de la protection
des eaux souterraines et de la gestion des ressources
hydriques, actuellement a I'étude, devrait toutefois
préciser le niveau de protection et de gestion de ces
eaux dans la perspective de leur durabilité.

La surconsommation est, de toute évidence, le pro-
bleme majeur des ressources en eau, dans la mesure
ol elle en affecte a la fois la quantité et la qualité.

Certains Etats membres ont instauré depuis long-
temps un comptage de I'eau, tandis que d’autres se
décident aujourd’hui a mettre en place des instru-
ments économiques et de comptage visant a réduire
la consommation d'eau des ménages; certains Etats
membres mettent 'accent sur la taxation des eaux
usées en vue d'en stimuler davantage Iefficacité
d’utilisation et le recyclage.

En dépit de la poursuite de la croissance industrielle,
I'intensité d'utilisation de l'eau dans ce secteur
devrait diminuer (voir point 3.3).

Une intensification de |’agriculture est attendue dans
les Etats membres du sud de |'Europe (4 la suite,
notamment, des attributions des fonds structurels), et
cette évolution pourrait engendrer une demande
accrue d'eau a des fins d'irrigation. Uirrigation est
liée par ailleurs a un usage plus intensif de nitrates et
pourrait aggraver le probléme de la concentration de
ce type de substance dans les eaux souterraines (voir
point 3.6).

Des économies d’eau ont été réalisées dans le sec-
teur des ménages grace a l'introduction d’appareils
ménagers plus efficaces (lessiveuses et lave-vaisselle).
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Une amélioration considérable semble également
possible en termes d'efficacité des réseaux de distri-
bution. On a déterminé, dans certains pays, des
pertes avant consommation allant jusqu’a 50 % (AEE,
1995). Les mesures destinées a limiter les fuites dans
ces réseaux vont requérir d'importants investisse-
ments.

L'étude d'intégration DRI prévoit une hausse de 5 %
de l'intensité d’utilisation de I'eau d'ici a I"an 2000,
principalement due au renforcement de l'activité
agricole. Cet indicateur connaitra de fortes variations
d’une région a l'autre selon leur équilibre respectif
entre la poussée démographique et |'activité indus-
trielle, d’une part, et I"évolution de 'usage de |'eau a
des fins agricoles, d’autre part. Le Royaume-Uni est
le seul pays ol une baisse de la consommation glo-
bale est attendue en raison de la moindre utilisation
d’eau en agriculture. C'est I'Espagne qui devrait enre-
gistrer la plus forte croissance, essentiellement liée a
I"irrigation. ‘

Qualité de l'eau

Les figures 4.7.4 et 4.7.5 montrent |'écart entre les |
tendances escomptées et la réalisation des objectifs
de qualité de I'eau en termes de nitrates et de pesti-
cides.

Eaux de surface

La pollution organique est un probléme préoccupant
dans certains cours d'eau européens et elle le restera

Figure 4.7.4 — Progression vers l'objectif dans le domaine des nitrates

aussi longtemps que d’'importantes quantités d’eaux
usées y seront déversées sans traitement préalable.

La plupart des investissements effectués en vue de
I'amélioration de la qualité des eaux ont visé,
jusqu’ici, les eaux superficielles douces et salées
dans le cadre des obligations stipulées par la direc-
tive sur le traitement des eaux résiduaires et, en ce
gui concerne I'eau de mer, la directive sur la qualité

es eaux de baignade. Ces dispositions devraient
donner lieu a une amélioration importante et conti-
nue de la qualité de I'eau, méme si les techniques
d’échantillonnage, d’analyse et d’évaluation ne per-
mettent pas toujours de le démontrer.

La premiére de ces directives stipule en outre que
Iidentification et la désignation des zones sensibles
nécessitant une épuration plus rigoureuse que le
traitement secondaire des eaux incombent aux Etats
membres et ne feront I'objet d’aucune évaluation au
niveau communautaire. Par ailleurs, le calendrier de
mise en ceuvre porte davantage sur |'importance de
la population desservie que sur la sensibilité des
eaux réceptrices.

Dans certains Etats membres, les actions et progrés
suivants ont été stimulés a ce jour par la directive sur
le traitement des eaux résiduaires:

® aux Pays-Bas, toutes les eaux usées feront 'objet
d’un traitement biologique deés le début de 1998;

@ en Finlande, 90 % des phosphates doivent étre éli-
minés des eaux domestiques usées; |'élimination
des nitrates est obligatoire;
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Figure 4.7.5

® en France, un programme d’action est a I'étude en
vue du traitement de toutes les eaux usées d'ici a
2005;

@ au Portugal, 90 % de la population urbaine seront
raccordés a des stations d’épuration des eaux usées
d’ici a I"an 2000.

Au Royaume-Uni, les boues d'épuration cesseront
d’étre évacuées en mer a partir de 1998.

La charge nutritive reste trop élevée dans de nom-
breuses régions européennes, et, faute d'efforts pour
réduire l'apport de nutriments, ['eutrophisation
deviendra un probléeme environnemental majeur
dans |'Union. L'élimination du phosphore dans les
installations d'épuration des eaux usées et la diminu-
tion de la teneur des détergents en phosphare, com-
plétées de mesures visant a réduire 'azote parti-
culaire et la charge de phosphore dans les zones
agricoles, y deviennent donc impératives.

L'étude d'intégration DRI prévoit, en termes de super-
ficie, une réduction de 10 % de la charge de nitrates
dans les eaux de surface d'ici & I'an 2000, étant
entendu que cette estimation ne tient pas totalement
compte des décalages temporels dans |'accumulation
des nitrates. Le RIVM prévoit le méme taux de réduc-
tion, mais a I'échéance 2010 plutét que 2000 (RIVM,
1992). Cette diminution résulte essentiellement de la
réforme de la PAC, de I'adoption de la directive sur
les nitrates et de la directive sur la qualité des eaux
destinées a la consommation humaine.

— Progression vers ["objectif dans le domaine des pesticides

Faux souterraines

La directive sur les nitrates exige également |'instau-
ration de mesures destinées 2 ?utter contre la pollu-
tion des eaux souterraines par les nitrates de sources
agricoles, mais sa mise en ceuvre n’est pas deman-
dee avant 1999.

Voici quelques aspects particuliers de la directive sur
les nitrates:

® la désignation des zones vulnérables aux nitrates
(ZVN) est laissée aux Etats membres. Des interpré-
tations différentes du terme «vulnérables pour-
raient influencer I'ampleur du territoire ainsi dési-
gné, de méme que l'impact global de la directive,
étant donné que l'application des normes n’est
obligataire que dans ces zones. Aux Pays-Bas, c’est
'ensemble du pays qui est considéré comme sen-
sible: aussi un plan d‘action a-t-il été mis au point
et un code de bonnes pratiques agricoles est-il éla-
boré. A I'autre extréme, I'lrlande n’a pas I'intention
de désigner de ZVN. Les réglements (et interdic-
tions) concernant |'épandage de lisier ont été res-
serrés;

® bien qu'une limite de 170 kg par hectare ait été
fixée pour I'épandage du lisier, aucun systéme nor-
malisé n’a encore été développé pour mesurer la
teneur en azote; des écarts entre les Etats membres
sont donc probables;
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@ la directive ne vise que les «composés azotés» et
n'inclut pas le phosphore en tant que cause
d’eutrophisation;

@ le succés du programme dépend de la volonté de
coopération des agriculteurs, et certaines régles,
telles que celles régissant |'utilisation des engrais,
seront difficiles a faire appliquer.

Il a été annoncé au point 3.6 que 'emploi des pesti-
cides diminuerait fortement d’ici a I’an 2000, en ce
qui concerne certaines cultures plus particulierement
(vg;nobles, pommes de terre), et contribuerait ainsi a
réduire légerement la présence de résidus dans les
eaux souterraines (RIVM, 1992). Les principaux fac-
teurs qui sous-tendent cette moindre utilisation sont:

® la mise en ceuvre des réformes de la PAC (gel de
terres agricoles, prix);

@ une modification de la répartition des sols entre les
cultures et 'élevage;

@ |'accroissement du rendement grace, par exemple,
aux variétés a haut rendement genétiquement
développées;

® la réticence accrue du consommateur vis-a-vis de
I'utilisation de pesticides en raison des risques
qu'ils comportent pour la santé.

Sur la base des obligations stipulées dans les conven-
tions d’Oslo et de Paris de 1993, cing Etats membres
de la Communauté ont présenté des programmes
d’action relatifs a I'utilisation des pesticides en agri-
culture. La Belgique, le Danemark, la Suéde et le
Royaume-Uni ont établi des codes de bonnes pra-
tiques environnementales. En ce ‘qui concerne les
Etats de la mer du Nord, seules I"Allemagne et la
France n’ont pas |'intention d’appliquer une taxation
sur l'usage de pesticides pour parvenir a leur objectif.
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4.8. Zones cotieres
et eaux marines

Faute d’'une définition normalisée, la zone cétiere
s‘entend comme la partie de terre influencée par sa
proximité de la mer, el vice versa, dans la mesure ot
les activités terrestres de I"homme ont une influence
mesurable sur la chimie de I'eau et I'écologie marine
(US Commission on Marine Science, 1969). La cote
de la Communauté a Douze est longue de
58 000 km environ (a I'exclusion des petites iles et
des mers intérieures, mais mers Méditerranée, du
Nord et Baltique ainsi qu’Atlantique Nord compris).
Ce littoral communautaire a été considérablement
allongé par I'adhésion de la Finlande et de la Suede.
Les zones cotiéres constituent un patrimoine écolo-

ique unique formé de dunes, de marécages et de
?alaises; elles sont souvent fragiles, étant confrontées
a des menaces complexes d’origine naturelle (éro-
sion, tempétes et inondations) et anthropique (les
activités humaines concernées sont récapitulées a
I’encadré 4.8.1). Un bilan de I"évolution des cotes de

I'UE, effectué dans le cadre du programme
communautaire Corine, montre une stabilité de 55 %
du littoral, des problemes d’érosion sur 19 % et des
dépots sur 8 % de sa longueur.

Les problémes les plus courants spécifiquement
constatés sur les zones cotieres de I'Europe des
Quinze sont repris a la figure 4.8.1 et concernent:

® la pollution cétiére sous la forme de nutriments, de
metaux lourds, de produits chimiques, d’hydrocar-
bures et de substances dangereuses dans la zone
méditerranéenne et baltique ainsi que dans de
nombreux estuaires (voir également encadré 4.8.2);

® l'eutrophisation causée par le déversement de
nutriments, a travers les fleuves et les estuaires,
dans la mer Baltique et la mer du Nord; les pro-
blémes de la Baltique sont aggravés par la pénurie
de technologies d’épuration des eaux dans les pays
de I'ex-Union soviétique ainsi que par la lenteur
du taux de renouvellement des eaux et la faible
vitesse de dégradation des polluants;

@ les conflits portant sur I'utilisation des sols et la sur-
exploitation des ressources sont cités en tant que
problemes locaux dans toutes les régions, et
I'absence de gestion valable des bassins hydrogra-
phiques pose des problémes locaux dans la Médi-
terranée et la Baltique;

® la modification du littoral européen par suite de
changements  géomorphologiques naturels et
induits.

Encadré 4.8.1 — Incidence de I'activité humaine sur les zones cétiéres

Activité humaine

Type d’impact (éventuel)

@ Urbanisation et transport: modification de I'utilisation des
sols (aménagement de ports et d'aéroports, par exemple),
encombrements, dragage et extraction de ressources natu-
relles (gravier et sable), évacuation des sédiments des
ports, déversements en mer et décharges d’eaux usées et
de boues d’épuration ainsi que prélevement d'eau

@ Agriculture: remise en valeur de terres, usage d'engrais et
de pesticides, élevage intensif, prélevement d'eau, évacua-
tion d'eaux usées et de déchets

® Tourisme, loisirs et chasse: développement de ces secteurs
et utilisation différente des sols (parcours de golf, ports de
plaisance), encombrements de la circulation, prélévement
d’eau, eaux usées et déchets

@ Péche el aquaculture: construction de ports, usines
de transformation des produits de la péche, effluents de la
pisciculture

® Industrie (y compris la production énergétique): utilisation
différente des sols, extraction des ressources naturelles
{(pétrole), effluents des procédés industriels et eau de
refroidissement, endiguements et barrages

® Perte de zones de nature vierge, d’habitats naturels et
semi-naturels (dunes, marais salés, barres de vase, falaises,
plages de galets, etc.) et d’especes colieres par suite d’acti-
vites humaines sur le littoral proprement dit et de la surex-
ploitation des ressources de la cote et de la mer (en
France, par exemple, prés de 15 % de I'habitat naturel en
zone cotiére a disparu depuis 1975, et il n'existe
plus aujourd’hui que 100 000 des 700 000 hectares de
marais d‘il y a 90 ans). Les systemes dunaires ont égale-
ment disparu dans de nombreuses régions

@ Pollution de l'eau et activités polluantes dans les

bassins hydrographiques ou par suite de retombées
atmosphériques

@ Risque pour la santé et détérioration des ecosystémes cau-
sés par des substances persistantes, toxiques ou suscep-
tibles de bioaccumulation & travers la chaine alimentaire

® Risque d’accidents majeurs liés au transport de maticres
radioactives et dangereuses ou a I'évacuation de matiéres
dangereuses en mer (matériaux stockés sur les plates-
formes off shore, épaves sous-marines nucléaires et trans-
port de combustibles, de produits chimiques et de déchets
dangereux et radioactifs
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Figure 4.8.1 — Importance relative des problémes communs
a toutes les mers

T e

ot

bienie e el
foE s e bt
e
e
e e

y
\
mEEEy

y Bt THN—
\Q $ Y
e :

:Océan' Atlantique Nord

Smmiiat

- Mer Baltique Mer du Nord

Manque d'efficacité dans la gestion
des bassins hydrographiques
Pollution des zones catiéres
Eutrophisation - .
- Conflit d‘utilisation des zones cotieres
Activités off shore o
* Introduction d'espéces allogénes
Surexploitation des ressources

e o2 Saa
1 Préoccuj 'l_io'n' ou prob| hleme re_lalivenmntfimpurm

) Prbblé#iga relativement peu important ou localisé.

3 Pas de probléme ni de préoccupation

S'uréxp]oif:a.ti'aﬁ’ : Manqt;edﬁfolf‘asgf dans
des ressources bassihsﬁ;ﬁr‘qgfa'phiques-_

0 .'f[grpdqct-iun'; Pallution.
g ‘especes des zones cotieres
~ allogenes T e
 Activités  Eutrophisation
_off shore S s

Confl:i't'd-’utiiis?tiqn:
des zones cotieres

 NB: Les couleurs pleines illustrent une cupation ou un.
- indiguent un probleme relativement peu important ou
localisé. Les
bléme ou de préoccupation. o
‘Cette évaluation ne cherche pas a comparer |'échelle ou
 ‘ampleur relative des problemes entre les différentes mers.
Source; AEE, 1995. ne e :

S i

i

§
.

i

i

probléme relativement important. Les couleurs quadrillées -

uleurs lignées signalent I'absence de pro-

o

g

b
i
S
B
?"M
=
gk

ng,&%ﬁ

-

e

H

il

o

it

i

o
-
B

e
i

HH

A R
Eal e
g i s L

e : a . i ca S

On peut citer, parmi les autres problemes touchant
'ensemble de I'environnement marin, I'absence de
gestion efficace des bassins hydrographiques, les
activités off shore, la surexploitation des ressources et

I'introduction d’espéces allogénes.
P

Encadré 4.8.2 — Contamination et pollution des cétes

Eaux usées

Tout en étant une source majeure de nutriments, les eaux usées
contribuent largement a la contamination microbiologique des
eaux littorales (les autres sources étant essentiellement le ruis-
sellement & partir des terres agricoles et les oiseaux marins). La
qualité des eaux de baignade de I'UE est régulierement contré-
Iée par l'application de pas moins de 19 paramétres biologiques
et physico-chimiques en vertu de la directive 76/160/CEE du
Conseil.

Hydrocarbures

Les hydrocarbures sont un contaminant important dont I'impact
sur la qualité de I'environnement n’est pas négligeable. Le
milieu marin est particulierement touché par le transport mari-
time (opérations de nettoyage et eau de lest), et les itinéraires et
les ports les plus contaminés sont ceux ol le trafic est le plus
intense. Les déversements accidentels peuvent causer, eux aus-
si, des dégats locaux et parfois trés importants au milieu marin,
les oiseaux en étant souvent les victimes les plus visibles.
Les apports en polluants provenant des cours d'eau et
d’autres sources sur terre ferme représentent souvent la contri-
bution la plus importante aux charges totales en hydrocarbures
(Gesamp, 1990).

Composés organiques

Les pesticides a base d’hydrocarbures chlorés, les PCB et autres
composés organiques de synthése arrivant dans la mer provien-
nent généralement des mémes sources que les métaux, qui ont
— comme certains métaux lourds — un potentiel consigérable
d’autoaccumulation. Ils peuvent se recycler i travers la chaine
alimentaire longtemps aprés leur introduction initiale, et il est
probable que certains mammiféres et oiseaux marins ont souf-

fert d’'une accumulation de ce type de composés organiques.
Radionucléides

Les essais d’armements nucléaires ainsi que les rejets des cen-
trales et des installations de retraitement de déchets nucléaires
ajoutent a la radioactivité causée au milieu marin par des émis-
sions naturelles de radionucléides. Ce sont les deux derniéres
sources citées qui ont le plus d’impact sur les zones cétiéres.

Sédiments

Les sédiments et les particules en suspension dans les eaux litto-
rales peu profondes agissent a la fois comme piéges et comme
sources de nombreux contaminants de l‘environnement; ils
jouent donc un role majeur dans I'ampleur de I'impact des
contaminants chimiques sur le milieu marin.

Détritus

La quantité de détritus — et de petits déchets en matiére synthé-
tique, tels que des cordages, des filets, les sacs en plastique ain-
si que les anneaux et les courroies d’emballage en particulier —
introduite dans le milieu marin ne cesse d’augmenter et se
remarque plus spécialement en zone cotiére. Ces détritus flot-
tent souvent a la surface de |'eau et génent, ou tuent, des pois-
sons, des oiseaux et des mammiféres marins. L'accumulation de
certains détritus sur les plages peut s’avérer extrémement dange-
reuse (déchets d'origine médicale), et tous constituent une
menace pour les promeneurs et les vacanciers. La forte préva-
lence de détritus sur le littoral des mers européennes a été mise
en évidence par le réseau Coastwatch Europe (Coastwatch,
1994). En 1993, un tiers seulement des cotes étaient exemptes
de détritus, ou pratiquement. Cette proportion allait de 50 % sur
les cotes de la mer du Nord & 20 % en Méditerranée. l'étude a
également souligné la présence accrue et généralisée de détritus
d’origine sanitaire ou médicale ainsi que ge déchets en polysty-
rénes et en matiéres plastiques.
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Politique de I’environnement et objectifs de I’'UE conventions actuelles d'Oslo et de Paris, a été signée

par toutes les parties [y compris la CE) en septembre

Le but global de I'UE est le développement soutenable
des zones cotieres et de leurs ressources, compte tenu
de la capacité de résistance des environnements
concernés.

Le PAE5 fixe, pour I'an 2000, les objectifs généraux
suivants:

® une meilleure coordination des stratégies concernées
a tous les niveaux des pouvoirs publics;

® la mise en place d'un cadre opérationnel de program-
mation et de gestion intégrées des zones cétiéres;

® |'élaboration de critéres assurant un meilleur équilibre
entre les priorités concurrentes que sont I'aménage-
ment du territoire et la conservation du milieu naturel:

@ le renforcement de |a sensibilisation a I'égard des pro-
blémes de gestion des zones cotiéres.

Parmi les objectifs plus spécifiques s'inscrivant dans
cette politique générale figurent la réduction de la pol-
lution de I'eau et des charges de contaminants confor-
mément aux dispositions suivantes:

e |a directive 76/160/CEE, relative & la qualité des eaux
de baignade, reprenant jusqu’a 19 paramétres micro-
biologiques et physico-chimiques;

® |'objectif des deuxiéme et troisieme conférences sur la
mer du Nord de réduire de 50 % le rejet de toute sub-
stance persistante, toxique, ayant un potentiel de bio-
accumulation et susceptible d‘atteindre le milieu
marin, jusqu’a un niveau qui ne soit préjudiciable ni a
I'homme ni a la nature. L'objectif porte sur 36 sub-
stances prioritaires dangereuses ainsi que sur la
réduction «substantielle»” des apports d’engrais (en
raison de leur contribution aux cgarges de nutriments
et & l'eutrophisation), d'une part, et des déversements
d'hydrocarbures (en raison de leur persistance, de
leur toxicité et de leur potentiel de bioaccumulation),
d’autre part. Les buts fixés pour I'an 2000 prévoient la
mise en place de dispositié) collecteurs adéquats, afin
d'abaisser le niveau de 1992 du ruissellement des
routes/pistes d’aéroport/lignes ferroviaires nouvelles
ou rénovées, ainsi que la réduction de la pollution du
sol, des eaux de surface et des eaux souterraines
(30 % d'ici @ 1997 et 50 % d’ici a I'an 2000);

@ le traitement de toutes les eaux usées provenant des
réservoirs des navires et contenant des résidus
d’hydrocarbures ou d'autres substances chimiques:

— en construisant la capacité nécessaire a cette fin
dans les grands ports [pour satisfaire aux exigences
de la directive sur la protection de la région médi-
terranéenne, de la troisieme conférence sur la
mer du Nord et de la convention internationale
pour la prévention de la pollution par les navires
(Marpol 73/78)],

— en interdisant le nettoyage des citernes de navires
sans équipements agréés,

— en supprimant le rejet par les installations off shore
de débris contamines par des hydrocarbures
(troisiéme conférence sur la mer du Nord).

La CE est également signataire d’'une série de conven-
tions internationales:

® les conventions d'Oslo et de Paris pour la protection
du milieu marin au nord-est de I'Atlantique [la nou-
velle convention de Paris, destinée & remplacer les

1993, mais n’est pas encore entrée en vigueur];

@ la convention de Helsinki pour la protection de la

mer Baltique;

® la convention de Barcelone pour la protection de la

Méditerranée.

Les actions entreprises par I'UE sont récapitulées a

|"encadré 4.8.3.

Encadré 4.8.3 — Bilan de 'action communautaire en faveur des zones
catiéres et de I'eau de mer depuis 1992

Objectifs fixés .ur.l’_U-éE' v
_ par le PAE5 (1992-1995)

Actions réalisées

colires et de leurs ressources,
compte tenu de la capacité
de résistance du milieu littoral

%

@ Cadre pour ['établissement de
-aux niveaux adéquats
: "Ckéakion_ el amélioration
des bases de données
et des indicateurs utiles

® Projets pilotes de gestion
integrée des zones cotieres

Developpement durable des zones

- programmes intégrés de gestion

- ® Une communication sur les zones
cotieres (gestion intégrée) est
al'étude :

@ Reéseau communautaire de stations

- balnéaires COAST [en vertu de
Farticle 10 du FEDER — réglement
(CEE) n® 2083/93 —, un appui -
financier peut étre accordé
a des mesures innovatrices ainsi qu‘a
la mise en commun d'expériences
entre différentes villes)]

Eaux marines: réduction des
déversements de toufe substance
susceptible de causer un préjudice

- a l'environnement en raison

* de la toxicité de son effet o
de bioaceumulation (objectifs
et actions similaires 3 ceux de la
«conférence sur fa mer dis Nord)

@ Développement de propositions
en vue d'empécher le transport
maritime de polluer
l‘environnement (rejets

. d'hydrocarbures,
perte de cargaison,

. reduction de la pollution

_ dexploitation} :

@ Proposition de directive
sur fa réduction de la pollution
‘opérationnelle et accidentelle
~ provoquée par les navires
de faible torinage

- @ Politique commune en faveur

de la sécurité de la mer: législation

adoptée sur le transport

‘de marchandises dangereuses,

les navires-citernes a ballast séparé,
- la formation, le controle

- = des pavillons; le Conseil a adopté

une position commune .

sur le contrate de 'état des ports;
une proposition visant a établir

un systeme européen de déclaration
des navires est a I'étude, Les travaux
consacrés a la définition des zones
marines écologiquement sensibles
se pourstivent S S

@ Aide financiére disponible :
dans le cadre du programme LIFE
pour Iamélioration
de I'environnement dans la Baltique
et la Méditerranée.

Les mestires sont précisées, ;
respectivement, par la commission
de Helsinki et la commission

- de Barcelane, Les objectifs
et les actions sont similaires & ceux
définis par la conférence
sur la mer du Nord
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Tendances antérieures et situation actuelle

Il n’existe pas encore d’indicateur général permettant
de décrire I"environnement littoral de I"'UE. Les indi-

e la pollution par les hydrocarbures. Etant donné

qu’aucune agréation n’est requise pour le déverse-
ment d’hydrocarbures en mer, peu de chiffres sont
disponibles a ce sujet. On estime cependant que
15 % des navires-citernes représentent ensemble
0,5 million de tonnes de déversements d’hydrocar-
bures par an (AEE, 1995). Ce théme est approfondi
au point 4.9;

cateurs actuels |I)ortent essentiellement sur la qualité ® les rejets en mer. Le tableau 4.8.1 montre le taux
de l'eau, et plus spécifiquement sur les aspects de réduction des apports aquatiques de mercure,
suivants: de cadmium, de cuivre, de zinc, de plomb, d’arse-

@ la conformité aux dispositions de la directive sur la
qualité des eaux de baignade. Une évaluation des
eaux a été faite en 1992 dans 10 977 lieux de bai-
gnade, afin d’en mesurer la conformité aux normes
réglementaires en termes de coliformes totaux et
fécaux: 86 % étaient conformes en 1992 (CE,
1993), et une hausse marginale a 89,6 % a été
observée en 1993 (CE, 1994). En 1994, la DG Xl a
également procédé a une analyse de la conformité
par rapport aux niveaux guides: elle révéle des
écarts majeurs entre les Etats membres, liés aux
conditions climatiques et a Iimportance de
I"échantillonnage;

®les plages a «pavillon bleu». La FEE (Fondation
pour l'éducation a l’environnement en Europe)
attribue un «pavillon bleu» aux stations balnéaires
et aux villes de I'Europe des Douze qui luttent effi-
cacement contre la pollution des eaux de baigna-
de: leur nombre est passé de 697 en 1990 a un’

nic, de chrome et de nickel attendu en mer du
Nord entre 1985 et 1995; les chiffres ont été établis
en vue de la quatrieme conférence sur la mer du
Nord (1995) sur la base de I'état d’avancement pré-
senté par chaque pays. On peut conclure que des
progrés majeurs ont été accomplis en termes de
réduction des métaux lourds, mais que celle du
nickel et du cuivre exige une attention supplémen-
taire. Les implications sont résumées au tableau
4.8.1 ci-dessous. 1| nexiste pas de données simi-
laires concernant la Méditerranée, mais on sait que
les charges des cours d'eau en certains éléments
chimiques, tels que le cadmium (55 tpa), le cuivre
(5000 tpa), l'azote total (1,05 million de tpa) et
I'ensemble des phosphores (350 tpa), sont éﬁzvées
(AEE, 1995). Les rejets dans la Baltique sont du
méme ordre que ceux observés dans la Méditer-
ranée en ce qui concerne le cadmium et le cuivre,
mais négligea les en ce qui concerne le mercure et
le plomb;

record de 1 454 en 1994. Les données (non encore @ les charges totales en azote et en phosphore des

publiées) pour I"année suivante semblent annoncer
une régression a 1 157 en 1995;

Tableau 4.8.1 — Emissions de huit métaux lourds dans la mer du Nord

cours d'eau (provenant, respectivement, des
engrais et des eaux usées) sont importantes en

' Mét_ai lourd - Frats membres ot l'ob.iectif'_de réduction

Remarques

_Mert-ur’e.x . | Tous, hormis la France
. . gl

Cadmium : Tous, hormis la France

Cuiviee = Tous, hormis les Pays-Bas, la Suéde

et le Royaume-Uni _

Zinc . Tous, hormis le Royaume-Uni

Plomb ~ Tous, hormis les Pays-Bas et le Royaume-Uni
-~ Arsenic _ . . Tous

'Chrﬂmé_ _. - .

Nickel o _ La Belgique, les Pays-Bas, la Suéde

et le Royaume-Uni n’atteindront pas I'objectif

de 50 % (par rapport a 1985) sera atteint en 1995

Réduction dans le procédé
 chloroalcalin et les industries
_ d’engrais phosphatés

Réduction dans I'industrie
- des métaux, de la construction
mécanigue el des engrais

Réduction effectuée
rincipalement par

e controle des eaux urbaines

et industrielles résiduaires

Mesures prises dans les stations
d’épuration des eaux

ainsi que dans le secteur

des metaux et des mines

Méme remarque
que pour le zinc

- Mesures dans le secteur
des métaux
Amélioration de nombreux
procedes industriels

Méme remarque
‘que pour le zinc

NB: Les données britanniques se basent sur les apports des cours d'eau et les déversements directs dans les estuaires et les eaux littorales; les chiffres de tous les autres pays

portent sur I"apport .‘a\a source.
Source: Fourth North Sea Conference, 1995.
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Méditerranée (360 tpa pour le phosphore et plus
de 1 million de tpa pour I'azote) et en mer du
Nord (0,93 million de tpa pour I'azote); les charges
totales de phosphore sont inférieures a 50 tpa dans
les eaux de |’Atlantique Nord, de la mer du Nord
et de la mer Baltique. Selon le rapport d'activité de
la conférence sur mer du Nord, les Etats partici-
pants sont parvenus a réduire les apports de phos-
phore dans les eaux de surface de 50 % environ
entre 1985 et 1995 (hormis la France, qui n‘a
atteint que 25 %). Cette amélioration de la qualité
résulte principalement des mesures prises pour
limiter les rejets en provenance de sources ponc-
tuelles (eaux usées, en particulier).

Facteurs sous-jacents et éléments nouveaux

Comme le montre le résumé présenté a |'encadré
4.8.1, cing groupes principaux d'activités humaines
ont une incidence sur les zones cétiéres a travers des
agents physiques et chimiques. Uencadré 4.8.2
reprend certains de ces aspects de maniére plus
détaillée.

La qualité des eaux de baignade et des plages est a la
fois déterminée par les rejets provenant des eaux
douces et marines, les conditions climatiques,
I'occupation des sols dans I'arriere-pays ainsi que
["aménagement et la gestion des sols. La qualité des
eaux de baignade varie d’'un Etat membre a I'autre en
fonction, notamment, de la longueur de leur littoral
(108 plages en Irlande et 4400 en ltalie, par
exemple) et de leurs conditions climatiques
spécifiques.

Parmi les autres grandes causes sous-jacentes
figurent:

@ les rejets d’hydrocarbures en provenance du trans-
ort maritime (opérations de nettoyage et eau de
Fest), des eaux urgaines résiduaires et des accidents
le long des cétes. Entre 1974 et 1989, les navires-
citernes ont été responsables de 85% de
I'ensemble des accidents survenus en mer; ils
constituent la principale menace en raison de la
fréquence de leurs déplacements a proximité des
cotes (Tanker Owners Pollution Federation, 1990);

@ les eaux usées non traitées, qui sont une source
importante et trés saisonniére de rejets de nutri-
ments et de métaux lourds. La population vivant
sur I'aire d’alimentation de la Méditerranée est de
130 millions d'Habitants; le tourisme dans cette
région (évalué a 260 millions de visiteurs par an
d’ici a 2015) fait plus que doubler la pression exer-
cée sur la consommation d’eau, ce qui conduit a
une surexploitation et a un risque d’intrusion d’eau
salée (voir point 3.7);

®les carences de I'aménagement du territoire en
zones cotiéres. Deux facteurs vont probablement
accentuer les contraintes imposées aux régions lit-
torales: la capacité limitée de nombreux Ftats
membres méridionaux en matiére d’aménagement
du territoire, d'une part, et le statut de région moins
développée/périphérique des zones cétieres (voir
les points consacrés au tourisme, a lindustrie,

a la nature et aux villes), d’autre part, qui font leur
attrait méme en termes de développement. On
constate un manque de coordination entre les
autorités responsables de 'aménagement et celles
chargées de la mise en ceuvre efficace des mesures
dans ce domaine.

La gestion des zones cétieres (GZC) propose une
approche stratégique de |'aménagement et de la ges-
tion de ces régions, basée sur la définition des priori-
tés locales, des problémes rencontrés et des objectifs
de soutenabilité. Il n’existe cependant aucun pro-
gramme de GZC pour 'ensemble de I'UE. Le Dane-
mark, la France et les Pays-Bas ont adopté une légis-
lation nationale dans cette perspective, tandis que le
Royaume-Uni a opté pour des initiatives de type
administratif. 1l convient d'ajouter que I'aménage-
ment du territoire dans les pays méditerranéens n’est
toujours pas appliqué de maniére rigoureuse,

La mise en commun d’expériences est importante, et
la Commission cherche a faciliter les échanges de
savoir-faire ainsi que la mise en place et I'améliora-
tion des bases de données et des indicateurs utiles.

Uinclusion des cdtes des nouveaux Etats membres
(Finlande et Suéde) renforce la capacité de I'UE
d'agir dans la Baltique et de contribuer i la résolu-
tion des problémes de pollution (eutrophisation et
polluants organiques persistants) ainsi que de main-
tenir les biotopes, la flore et la faune uniques qui
existent dans sa zone cdtiére.

Le programme LIFE finance, depuis 1992, des projets
(campagnes d'information, éducation et formation
Frofessionnelle) destinés a sensibiliser davantage
‘opinion publique, les autorités compétentes et les
secteurs économiques concernés. Depuis 1993, le
programme LIFE finance des projets de démonstra-
tion pronant des approches novatrices et |'affinement
des criteres, afin d’assurer la soutenabilité des projets
et des programmes (y compris |'EIE).

Il conviendra, au cours des cing prochaines années,
de mettre davantage I'accent sur la gestion intégrée
des zones cétieres par le biais de politiques commu-
nautaires et nationales ainsi que de conventions
internationales relatives a certaines mers euro-
péennes et aux problémes plus larges posés par le
milieu marin.
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4.9. Gestion des risques
et des accidents

Les risques environnementaux résultent essentielle-
ment d'accidents, d'incidents et de phénomeénes
«naturels» et technologiques allant des tremblements
de terre, des inondations et des éruptions vol-
caniques aux marées noires, aux accidents
nucléaires et aux rejets de produits chimiques. Outre
ces accidents imprévisibles, la santé humaine et les
écosystemes sont également menacés par la pollu-
tion et la contamination engendrées par certaines
activités chroniques.

Plusieurs sources sont a l'origine de ce type de
risque, et on peut citer, parmi celles qui sont
anthropiques:

@ les accidents survenant dans des installations
industrielles; .

® les accidents survenant dans des installations
nucléaires;

® les accidents liés au transport;

® les incendies de forét et les crues résultant d’'une
modification dans I’'aménagement des sols et d'une
utilisation non durable des ressources hydriques;

® |es risques liés a la libération d’organismes généti-
quement modifiés (OGM) dans le milieu naturel.

Les principaux risques analysés dans ce chapitre sont
les grands accidents industriels, les accidents
nucléaires, les risques chimiques et les risques
naturels. Les effets de ces phénomenes prennent
généralement la forme d'une toxicité pour 'environ-
nement humain et physique et d’'une dégradation du
milieu naturel. Il convient d’ajouter que notre con-
naissance de l'impact a long terme de ces risques sur
I’environnement reste encore trés incompléte.

Les facteurs a l'origine des diverses catégories de
risques citées plus haut peuvent étre récapitulés
comme suit:

@ les accidents industriels. Les principaux parameétres
en termes de dommages causés a |’environnement
sont la toxicité des substances dégagées, leur
dégradabilité, leur volume, le rythme e%eur déga-

ement et, le cas échéant, leur inflammabilité et
Feur explosibilité. Les voies de dégradation de
I'environnement sont souvent complexes, et leurs
effets directs et indirects touchent plusieurs de ses
milieux. Les effets & long terme de certains dégage-
ments restent difficiles a évaluer. Les accidents
industriels peuvent résulter de toute une série de
situations exceptionnelles au niveau des installa-
tions (incendie, fuite, rupture de canalisation ou
récipients défectueux, par exemple), qui provo-
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quent la libération de substances polluantes dans
I"environnement;

®les accidents nucléaires. La problématique des
accidents nucléaires porte sur la gestion d'événe-
ments provoquant le rejet de substances radioac-
tives susceptibles d‘avoir un impact transfrontiére
majeur, mais dont la probabilité de survenance est
trés faible. Les incidents (dont les répercussions
sont moins graves que les accidents) proviennent
souvent de la manipulation de liquides radioactifs,
du dépot de résidus dans les canalisations, du
stockage de matériaux inflammables ou pyropho-
riques, et des carences au niveau du contréle des
opérations a l'intérieur des centrales. La plupart des
incidents survenus dans des centrales nucléaires
ont été causés, en Europe occidentale, par des
erreurs humaines;

@ |es risques chimigues. De trés nombreux produits
chimiques sont directement appliqués a I'environ-
nement ou rejetés dans le milieu ambiant aprés
usage. On ne dispose toutefois, a ce jour, de don-
nées toxicologiques et écotoxicologiques valables
que pour une série trés limitée d’entre eux, et les
informations relatives a leur cheminement dans
I’environnement et a leurs effets écotoxicologiques
sont plus rares encore. Des directives récentes
controlent les nouveaux produits chimiques qui
sont mis sur le marché, mais les sources anthro-

iques de substances dangereuses libérées dans
F’atmosphére, dans 'eau et dans le sol sont mul-
tiples. Les rejets industriels en particulier peuvent
étre importants en termes de volume et complexes
en termes de mélange. L'utilisation d’engrais agri-
coles constitue une autre source majeure de pro-
duits chimiques dans I'environnement, susceptible
d’occasionner la pénétration de substances dange-
reuses dans les eaux souterraines (voir points 4.7
et 4.10);

®les risques naturels. Les phénomeénes «naturels»
sont ici les tremblements de terre, les crues, les
mouvements de sol en masse, les avalanches, les
éruptions volcaniques, les tempétes et les raz de ma-
rée. Si ces phénoménes sont naturels par essence,
leurs effets sur I'environnement ou sur |'activité
humaine sont souvent exacerbés par suite d’amé-
nagements ne tenant pas suffisamment compte de
la menace qu'ils constituent pour les régions expo-
sées. Les risques sont accentués par le caractére
imprévisible et exceptionnel de la plupart des phé-
nomenes en question. 'aménagement de systemes
naturels, tels que des cotes, des vallées et des ver-
sants, peut contribuer, lui aussi, au renforcement
de l'impact de certains risques naturels. L'affecta-
tion des sols apparait donc comme un outil majeur
de lutte contre les impacts éventuels de ces phéno-
ménes, ou de leur atténuation.

Des mesures peuvent étre prises dans tous les cas en
vue d'évaluer, de gérer et de réduire les risques, mais
ceux-ci ne peuvent étre totalement éliminés, et il
n'existe pas encore de consensus quant a leur degré
d'acceptabilité. De maniére générale, |'évaluation
des risques ainsi que les stratégies de prévention, de
préparation et de réaction sont plus avancées en ce
qui concerne les risques technologiques (y compris
les risques liés a la production, au transport et a
I'utilisation de substances toxiques) qu’en ce qui
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concerne les risques naturels. Des critéres d’accep-
tabilité des risques ont été mis au point dans un cer-
tain nombre de domaines et d'Etats membres (les
Pays-Bas notamment).

Mesures stratégiques et objectifs de I'UE

Les actions menées dans tous les domaines a risque
visent a limiter I'exposition en appliquant le principe
de précaution et prennent, notamment, les formes
suivantes:

® la politique communautaire de lutte contre les pro-
duits chimiques a pour objectif global de limiter la
quantité de substances toxiques dans I'environne-
ment ainsi que le risque d’exposition pour les étres
humains et les écosystémes a un niveau ol les
risques deviennent négligeables. Comme le précise
le PAE5, la réalisation de cet objectif implique les
démarches suivantes:

— la collecte efficace de données relatives aux
produits chimiques existants et nouveaux,

— la classification des propriétés dangereuses des
produits chimiques dangereux et un étiquetage
adéquat des récipients,

— I"évaluation des risques présentés par les pro-
duits chimiques existants et nouveaux,

— la gestion des risques par l'interdiction ou la
limitation de I'utilisation de produits chimiques
dangereux, ou leur remplacement par des pro-
duits moins dangereux;

@ des dispositions |égislatives et des programmes de
limitation des risques couvrent les produits chi-
miques particuliérement dangereux ou produits en
volumes importants. La directive 82/501/CEE
(directive «Seveso»), visant a éviter les grands acci-
dents industriels impliquant des produits chimiques
dangereux, fait, en outre, |'objet d’une révision. Le
PAE5 précise par ailleurs le processus de sélection
applicable aux produits existants dans la perspec-
tive de la réduction des risques chimiques d'ici &
I’an 2000;

@ des procédures d'évaluation et de gestion des
risques liés aux organismes génétiquement modi-
fiés sont précisées dans les directives 90/220/CEE et
90/219/CEE;

@ des normes légales de sécurité ont été mises en
ceuvre en vue de réduire le risque d’accident
nucléaire.

Il n’existe pas de politique spécifiquement axée ‘sur
la limitation des risques naturels, méme si certains
programmes (EPOCH, par exemple) ont été dévelop-
pés a cette fin. La liste compléte des mesures et
actions adoptées par I'UE figure aux encadrés 4.9.1
et 4.9.2.

Tendances antérieures et situation actuelle

Les dégdts causés a l'environnement par des acci-
dents, des incidents et des catastrophes naturelles se
sont multipliés au cours des trente derniéres années
(AEE, 1995). Les principales préoccupations, confir-
mées par les données disponibles, concernent les
aspects suivants:

® selon I'Einecs (inventaire européen des substances
chimiques existant sur le marché), 100 000 pro-
duits chimiques environ sont vendus dans I'UE et
200 a 300 substances nouvelles y sont commercia-
lisées chaque année. Le Riscpt (registre internatio-
nal des substances chimiques potentiellement
toxiques) reprend prés de 800 produits chimiques
répartis en 17 catégories. Les préoccupations por-
tent essentiellement sur le nombre de produits déja
utilisés, mais mal connus. Le réglement commu-
nautaire sur les substances chimiques existantes
[(CEE) n® 793/93] devrait améliorer sensiblement la
disponibilité de données a long terme au travers
d'un programme en trois étapes;

@ les accidents industriels graves ayant causé un pré-
judice a la santé humaine ou a l'environnement
sont répertoriés dans le cadre du programme com-
munautaire MARS (Major Accident Reporting Sys-
tem — systeme de signalement des accidents
majeurs). La plupart des accidents se sont produits
dans des rafﬁneries de pétrole et dans I'industrie
pétroliere; les accidents signalés sont le plus
souvent liés a la présence de gaz hautement in-
flammables; un dégagement de chlore est égale-
ment fréquent. Les accidents se produisent le plus
souvent au cours d'opérations de routine (voir
tableau 4.9.1);

® des navires-citernes sont impliqués dans prés de
85 % des accidents en mer, mais le relévement des
normes d’exploitation a permis une diminution
progressive de ce type d'accident depuis le début
des années 70: le nombre moyen de déversements
en mer est passé de soixante par an a la fin des
années 70 a une trentaine par an au début des
années 90;

@ un nombre considérable d'«incidents» nucléaires
ont été signalés a I’Agence internationale de I’éner-
gie atomique depuis 1987, mais aucun d’entre eux
n‘a été classé comme présentant un risque en
dehors du site;

@ la libération d’organismes génétiquement modifiés
est notifiée a la Commission européenne en vertu
des directives 90/20/CEE et 94/15/CE. Ils ont été
au nombre de 290 entre octobre 1991 et juillet
1994, végétaux pour la plupart; sur ce total, 18
seulement étaient des micro-organismes génétique-
ment modifiés.
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Encadré 4.9.1 — Bilan de I'action communautaire en matiére de gestion des risques depuis 1992

Objectifs fixés pour I"'UE par le PAE5 (1992-1995)

Actions réalisées

Gestion du risque industriel

® Relevement des normes de sécurité et couverture
a 100 % des établissements dangereux

@ Mise au point de normes de gestion de la sécurité

® Une proposition [COM(94) 4] de révision de la directive
82/501/CEE («Seveson») est sur le point d’étre adoptée

@ Propositions en vue de la protection des travailleurs
contre les agents chimiques [COM(93) 155]
et les agents physiques [COM(92) 560]

Contréle des produits chimiques
@ Collecte de données
— Notification de toutes les substances chimiques nouvelles

— Collecte des données sur toutes les substances existantes
et reglement du Conseil sur les produits chimiques existants

.

® ldentification des risques

Mise a jourfamélioration des critéres de classification
existants

@ Evaluation des risques
— Amendement de la directive 67/548/CEE

— Reglement du Conseil sur les produits existants

® La directive 92/32/CEE («septieme amendement») exige
que toute substance chimigue nouvelle soit notifiée
aux autorités avant sa commercialisation

® Reglement (CEE) n® 2455/92 (import/export,
«consentement éclairé préalables, liste plus compléte
des substances a notifier)

® La directive 67/584/CEE et ses amendements exigent
trois listes de substances chimiques: I'Einecs (inventaire
européen des substances chimiques existant
sur le marché au 18 septembre 1981), I'Elincs (liste
européenne des substances chimiques notifiées)
et les substances classées dangereuses

® Essais des produits chimiques commercialisés avant
le 18 septembre 1981 aux termes du réglement (CEE)
n° 793/93; données utiles a envoyer a la Commission

@ La directive 93/72/CEE (adaptation de la directive
67/584/CEE) a totalement remplacé |a liste des substances
reprises dans les quinze catégories classées dangereuses

@ Essais et évaluation des produits chimiques
selon les méthodes décrites a I"annexe V
de la directive 67/548/CEE. Evaluation des risques
a effectuer conformément aux principes décrits
dans la directive 93/67/CEE. Un comité est créé
pour adapter les annexes au progres technique

® e ¢septitme amendements (directive 92/32/CEE) instaure
un systeme communadutaire unique pour I'évaluation
des effets préjudiciables éventuels sur ’homme
et son environnement — il existe une proposition
de consolidation de toutes les directives portant
sur les essais de nouveaux produits
chimigues [COM(93) 638]

@ La directive 93/67/CEE (adaptation de la directive
67/548/CEE) définit les principes de I'évaluation des risques

® Les données collectées aux termes du reglement (CEE)
n° 793/93 servent a déterminer les substances devant
prioritairement faire |'objet d'une analyse plus
approfondie. Le réglement (CE) n® 1179/94 constitue
la premiere liste de substances prioritaires. L'évaluation
des risques s'effectue selon les principes décrits
dans le reglement (CE) n® 1488/94,
concernant |'évaluation des risques pour 'homme
et l'environnement
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Objectifs fixés pour 'UE par le PAE5 (1992-1995)

Actions réalisées

— Directive du Conseil sur les pesticides non destiné
a l'agriculture

® Gestion des risques

® Programmes de réduction des risques pour 50 produits
chimiques a surveiller de fagon prioritaire

Textes législatifs et accords librement conclus

® Aucune mesure adoptée. Proposition de directive
du Conseil établissant un systeme communautaire
d’enregistrement des pesticides non destinés
a lagriculture [directive «biocides», COM(93) 351]

® La directive 76/769/CEE, relative a la limitation de la mise
sur le marché et de I'emploi de certaines substances
et préparations dangereuses constitue un cadre en vue
de la réduction des risques causés par certains produits
chimiques. La directive a fait 'objet de quatorze
amendements et de deux adaptations. Certaines directives
interdisent par ailleurs |‘application a des fins spécifiques
d’une série de produits chimiques (la directive 94/27/CE,
par exemple, interdit I'utilisation de nickel dans les bijoux
de fantaisie)

Biotechnologie

® Cestion des risques liés a I'utilisation confinée d’'OGM
— Examen complet de la mise en ceuvre

— Etablissement de critéres plus détaillés (mesures de sécurité)

@ Gestion des risques liés a l'introduction des OGM
dans I"environnement

— Examen complet de la mise en ceuvre
et adaptation technique

— Proposition d’un instrument réglementaire régissant
les exportations d’OGM vers des pays tiers

@ Evaluation des risques

— Mise au point de méthodes

— Estimation et adoption commune des méthodes d’essai
et d'identification, par exemple

— Législation sur la sécurité des transports d’OGM

® Directive 94/51/CE (nouvelle classification adaptant
la directive 90/219/CEE au progrés technique)

® Procédure simplifiée pour certaines libérations
(decision 94/730/CE)

® Une seule adaptation au progirés technique par |"adoption
de la directive 94/15/CE, applicable a la notification
des végétaux supérieurs genétiquement modifiés

® Présentations par les Etats membres au sein du groupe
de travail des autorités compétentes en vue
de |'élaboration d'une approche commune d’évaluation
des risques pour |'envirannement

® Normes a I"étude au sein de groupes de travail du CEN

® Obligation d’une évaluation des risques préalablement
au transport (directive 90/219/CEE). Les OGM sont inclus
dans la directive 94/55/CE, sur le transport de marchandises
dangereuses

Protection des animaux utilisés a des fins expérimentales

® Réduction de 50 % du nombre des vertébrés utilisés;
directive 86/609/CEE et déclaration relative a la protection
des animaux annexée au traité de Maastricht

® Rapport [COM(94) 195] sur les statistiques relatives
aux animaux utilisés a des fins expérimentales
ou scientifiques
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Encadré 4.9.2 — Bilan de I'action communautaire en matiére de sdreté nucléaire depuis 1992

Objectifs fixés pour 'UE par le PAE5 (1992-1995)

Actions réalisées

Perfectionnement des mesures de sécurité

® Directive 80/836/CEE, sur les normes de base conformément
aux recommandations de la CIPR de 1990

® Mise a jour constante des normes
@ Harmonisation des exigences en matiére de sécurité
nucléaire dans la Communauté

® Extension de la tradition de sécurité communautaire
aux PECO et a I'ex-Union soviétique

@ Convention-cadre internationale

® Une proposition de directive [COM(93) 349] portant
amendement des normes de base attend d‘étre adoptée

® Publication du rapport [COM(93) 649] sur la mise en
ceuvre de la décision du 25 juillet 1975

® Résolution du Conseil du 18 juin 1992 concernant
les problemes technologiques dans le domaine
de la sécurité nucléaire en vue d’encourager
la coordination des exigences de sécurité
et d’étendre la tradition de sécurité a I’Europe de I'Est

® Projets d'assistance bilatérale financés par les programmes
PHARE et TACIS. Un total de 20 millions d’écus a été
transféré, en 1994, a un compte «streté nucléaires
de la BERD '

@ Convention-cadre ouverte a la signature en 1994;
proposition [COM(94) 362] de décision relative
a la conclusion d’une convention internationale
sur la sGreté nucléaire

Réactivation d’une disposition du traité sur la verification
des installations (article 35 du traité Euratom)

.

@ Trois a guatre inspections par an

Stratégie de gestion des déchets
® Inclusion du transport des déchets radioactifs

dans les normes de base

® Programme de gestion stratégique pour I’ensemble des
déchets radioactifs

@ Directive 92/3/CEE, relative a la surveillance et au controle
des transferts de déchets radioactifs, non inclus
dans les normes de base

® Résolution du Conseil en vue du renouvellement du plan
d‘action communautaire (16 juin 1992), plan approuvé
pour la période 1993-1999. La Commission a publié
une communication sur une stratégie communautaire
de gestion des déchets radioactifs

Promotion de ['information et de I"éducation du public

® Manuels sur [a protection contre la radioactivité
destiné a |'enseignement primaire et secondaire

Formation appropriée a la radioprotection

® Programme créé en 1993 a l'intention des experts
nucléaires de la Communauté et de |'Europe de I'Est
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Tableau 4.9.1 — Conséquences des accidents signalés dans la base
de données MARS (situation en juillet 1995)

Conséquences Nombre d'accidents
Dégats nuls ou négligeables 38 Dans certains domaines (risques chimiques, acci-
s o : e 35 dents industriels, incidents nucléaires et IJberathn§
= e e : d'OCM, par exemple), des cadres sont d'ores et déja
en dehors du site e e 3 en place en vue de I'amélioration et de I'actualisa-
Blessés e L i0h tion de |'évaluation des risques et devraient con-
ke o e ' - duire, a terme, a la réduction des risques engendrés
S N e ; par ces sources. Dans d'autres domaines (risques
Dégits matériels _ o leh naturels notamment), la difficulté de formuler des
- en dehors du site G B prévisions, associée a la quasi-absence de réactions

Saa au niveau des techniques et des comportements, ne

Perturbation du trafic , Lotk : .
eWration du e permet pas d’attendre d’amélioration aussi sensible,

Préjudice écologique o B gue ce soit en termes d’exposition ou de dégats liés a
Evacuation (personnel et population) | 42 es phénomenes majeurs.
Perturbation pour la population | 71 . . : :
S ’p“p e _ En ce qui concerne les accidents industriels, I'atten-
Population privée d'eau potable | 0 tion porte essentiellement sur la prévention et les

Saurce: Major Accidents Hazards Bureau, 1995,

Facteurs sous-jacents et éléments nouveaux

Comme indiqué plus haut, le concept de risque envi-
ronnemental s’applique a toute une série de secteurs;
les facteurs sous-jacents ou «accélérateurs» qui
déterminent les niveaux généraux de risque sont, par
contre, spécifiquement sectoriels.

Ces facteurs, qu'ils soient d’origine anthropique ou
environnementale, restent d'ailleurs difficiles & quan-
tifier et dépendent souvent d’événements aléatoires
ou exceptionnels. 1| est toutefois reconnu que la ges-
tion des risques exige une meilleure évaluation de
ceux-ci et que les résultats de cette évaluation doi-
vent se concrétiser sous la forme d‘actions de pré-
vention, de préparation et de réaction.

Des travaux sont en cours en vue d’élaborer des cri-
teres d'évaluation des risques d’accidents, et des
risques technologiques en particulier. Ils sont axés
sur le développement de critéres de risque «accep-
table» pour la société; ceux-ci constituent en effet un
outil fort pratique pour définir les niveaux d’accepta-
bilité d'activités dangereuses pour l'ensemble de la
société plutdt que pour des individus particuliers.

La «planification» des dangers naturels exige égale-
ment une approche quantitative de |'évaluation des
risques. La protection contre des phénomenes natu-
rels de grande ampleur, mais de faible fréquence,
pouvant s'avérer non rentable en termes écono-
miques, un «,nhénoméne de référence» (crue ou tem-
péte) est utilisé lors de la conception de certains
aménagements ou travaux de construction, L'applica-
tion de cette technique a I'aménagement du territoire
(plut6t que I"étude de structures) est moins fréquente,
et, dans de nombreux Etats membres, la modification
de I'occupation des sols (rivages et marécages cotiers
servant autrefois de défenses naturelles de |'agricul-
ture contre les inondations, par exemple) a accru
I'ampleur potentielle des effets d’un incident pério-
dique (risque de rupture de digues a la suite des
fortes pluies enregistrées en Allemagne et aux Pays-
Bas au début de I'année 1995).

recommandations (travaux de I'OMI sur les déverse-
ments d'hydrocarbures et d’autres organisations en
matiere de bonnes pratiques). Ces efforts permettront
probablement de réduire les niveaux de risques en ce
qui concerne les incidents trés fréquents et de faible
ampleur, mais pas les phénoménes de grande enver-
gure. Qu'il s'agisse de risques technologiques ou de
risques naturels, les phénoménes peu fréquents, mais
de grande ampleur, resteront sans doute la principale
difficulté en termes de gestion des risques, en dépit
des efforts déployés pour réduire la survenance
d’incidents majeurs par I'amendement de la directive
«Seveson, laquelle a fait I'objet d’un consensus poli-
tique en 1995.

Dans certains cas, |'adoption de nouvelles tech-
niques et/ou d’autres méthodes de gestion pourrait
avoir un effet significatif sur le niveau actuel du
risque auquel est exposée la population des Etats
membres de I'UE et de I'ensemble de I'Europe. On
peut citer, a cet égard, 'exemple du risque supplé-
mentaire (de morta%ité) lié aux accidents pouvant sur-
venir dans les centrales nucléaires européennes. Le
taux de risque annoncé va de 1-3 sur 10 millions par
an aux Pays-Bas a 10-100 par million et par an dans
I'ex-Union soviétique. La répartition des risques
montre une prédominance dans les centrales d'Eu-
rope orientale utilisant la technologie soviétique
(RIVM, 1994).

On a calculé que I'application des techniques et des
procédures de sécurité occidentales dans les cen-
trales est-européennes pourrait engendrer une réduc-
tion de 50 % des risques (d’accident) dans un pays
récepteur particulier, a savoir les Pays-Bas. Cet
exemple montre a quel point certaines sources de
risques peuvent étre sensibles a une amélioration des
méthodes de gestion.

Dans d’autres domaines, un perfectionnement de
I"estimation et de la gestion des risques liés a la libé-
ration d’'OGM peut étre attendu de |’expérience
accrue en matiere de conception et de mise en
ceuvre des protocoles d'évaluation en biotechnologie
ainsi que de l'intérét mondial suscité par ce secteur
de la recherche appliquée.
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En ce qui concerne le risque technologique et indus-
triel, la proposition de révision de la directive «Seve-
so» et des initiatives telles qu'EMAS et ISO 14000
sont autant d'éléments qui contribuent au relévement
des normes appliquées a la gestion des risques
industriels.

Les risques naturels se prétent particuliérement bien
aux mesures de planification, et certains Etats
membres ont d'ores et déja instauré des procédures
permettant d’intégrer les risques d’inondation, d'ava-
lanche, de glissement de terrain et de séisme dans les
stratégies dg’aménagement et de développement de
leur territoire. Rien ne permet toutefois de confirmer,
a ce jour, que cette démarche ait permis de limiter de
maniére significative les pertes économiques liées a
ce type de risque.




ECHELLE REGIONALE

Qualité du sol 101

4.10. Qualité du sol
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Nous examinerons ici les problemes de dégradation
et de contamination des sols, qui ne sont pas spécifi-
quement abordés par le cinquieme programme. Les
pressions exercées sur les sols sont de nature essen-
tiellement physique, chimique et biologique. La
dégradation peut étre définie, dans ce contexte,
comme une diminution de la qualité des sols a la
suite de la modification de leurs propriétés et proces-
sus, cette modification étant susceptible de nuire a
leur stabilité et a leur productivité.

L'agriculture, I'industrie, le développement urbain et
le tourisme sont autant d’activités humaines 3 I'ori-
gine de la dégradation des sols, I'ampleur du phé-
nomene étant liée aux caractéristiques physiques,
chimiques et biologiques de ceux-ci.

Le sol remplit plusieurs fonctions essentielles:

@ il constitue le milieu de vie de toute une série
d’animaux, de végétaux et de micro-organismes;

@ il constitue un filtre naturel pour les substances
solides et liquides;

® il offre un pouvoir tampon naturel a travers |'ad-
sorption et la neutralisation;

@ il appuie les processus chimiques, biochimiques et
biologiques;

® il offre une voie de passage pour I'eau du sous-sol
qui réalimente les eaux souterraines et I"écoule-
ment en sous-sol.

Les causes les plus préoccupantes de la dégradation
des sols en Europe sont, en raison de leur caractére
irréversible, I'érosion et la pollution (y compris I'aci-
dification et la contamination par les métaux lourds).

Uérosion superficielle du sol (lessivage) est un phé-
nomene par lequel des particules du sol sont déta-
chées, transportées et déposées ailleurs. Ce processus
se produit naturellement dans tous les écosystemes,
mais il peut étre accéléré par certaines perturbations
du sol, par une modification de la couverture végé-
tale ou par d’autres activités humaines provoquant
un écoulement superficiel plus intense et exposant
davantage le sol aux effets de la pluie et du ruisselle-
ment. Certains phénomeénes naturels des écosys-
temes (feu de friches, par exemple) peuvent égale-
ment accélérer le processus d'érosion superficielle,
laquelle a pour effet majeur de réduire la productivi-
té du site par suite de la diminution de la couche
superficielle du sol, riche en éléments nutritifs. Les
sédiments (et les nutriments et les substances chi-
miques toxiques adsorbées sur les sédiments) peu-
vent, en outre, détériorer les réserves d’eaux superfi-
cielles el se déposer dans le fond des cours d’eau et
des lacs artificiels et naturels.

La pollution du sol est davantage liée a un site spéci-
fique (sites contaminés), mais la durée de séjour des
substances (acides, métaux lourds, pesticides et rési-
dus d'engrais, nitrates, etc.) est beaucoup plus longue
que dans I'atmosphere ou dans I'eau, de sorte que
les effets n'apparaissent parfois qu'aprés plusieurs
années, au moment ol les polluants contaminent les
apports alimentaires et I'eau potable. L'impact des
pratiques traditionnelles en matiére d’agriculture et
d'évacuation des déchets peut s'étendre a une zone
importante, et d'autres formes de pollution du sol
peuvent étre diffuses: voir points 4.3 et 4.7 en ce qui
concerne "acidification et'les engrais/pesticides.

Les sols sont encore menacés par d'autres facteurs,
tels que le tassement, la perte de substances orga-
niques, la diminution de la faune et de la flore, la
stérilisation, la salinisation et la saturation en eau.
Souvent reliés entre eux, ces facteurs peuvent engen-
drer une spirale de détérioration; certains d’entre eux
sont irréversibles (perte de substances organiques,
par exemple), d'autres sont réversibles (tassement,
par exemple).

Lampleur de la dégradation dépend de facteurs phy-
siques, tels que le climat, la topographie, la composi-
tion du sol et la géologie locaﬁe. L'activité écono-
mique (agriculture, industrie, tourisme, énergie et
transport) exerce, en outre, une influence sur Z|%e site
roprement dit et sur le bassin hydrographique plus
arge, étant donné que I'impact sur un site particulier
peut avoir des effets beaucoup plus importants sur
des utilisateurs situés en aval (autres agriculteurs,
industrie ou habitants des villes).

Politique de I'environnement et objectifs de I'UE

Alors que les processus de dégradation et de conta-
mination des sols ont été constatés depuis plusieurs
années, ce n'est que récemment que la nécessité
d’une action a I'échelon européen en vue de leur
protection a été reconnue. L'érosion et la contamina-
tion des terres ont longtemps été percues comme des
problémes nationaux, régionaux, voire locaux, et ne
figurent pas dans le PAE5. Seules les stratégies et les
mesures suivantes ont été adoptées a ce jour:

®la charte européenne du sol (CEE-ONU), gui
reconnait la nécessité de mesures de protection des
sols;

@ la directive 86/278/CEE, sur les boues d’épuration,
qui régit I'utilisation des boues d’épuration en agri-
culture et fixe des seuils de concentration de
métaux lourds dans les boues et les sols. Des
recommandations en vue de [‘abaissement des
limites supérieures relatives a I'ensemble des
métaux sont a I"étude;

® |a directive communautaire sur les décharges (pro-
position), qui définira les obligations en matiére de
conception et d’exploitation des décharges exis-
tantes et nouvelles et qui précisera les types parti-
culiers de déchets dont la mise en décharge doit
s'effectuer a des endroits spécialement prévus a cet
effet. La directive communautaire sur les eaux des-
tinées a la consommation humaine et diverses
directives sur les polluants atmosphériques fixent
les valeurs admissibles de certaines substances
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polluantes, mais ne s'appliquent pas directement
aux sols.

La cartographie des sols des Etats membres s'effectue
énéralement sur la base des systémes nationaux,
?squeis s‘appuient eux-mémes sur une méthode et
une terminologie pouvant varier d'un pars a l'autre.

La cartographie des sols a traditionnellement été
axée sur les applications eli_§ricoles et, par consé-
quent, sur les couches superficielles. Les parametres
revétant une importance environnementale n’étant
pas systématiquement analysés, les données permet-
tant d'établir I'état des sols dans I'ensemble de
I’Europe des Quinze — dans la perspective des pro-
blémes d'érosion et de pollution, notamment — sont
extrémement limitées.

Erosion du sol
S'il est incontestable que I'érosion du sol s’accentue

en Europe (Blum, 1990), les informations disponibles
ne permettent pas encore de calculer 'ampleur ni

Carte 4.10.1 — Erosion hydrique des sols dans EUR 15

I'évolution du phénoméne. Basée sur la diminution
de la couche superficielle et la déformation du ter-
rain (AEE, 1995), les cartes présentées par le rapport
Dobris montrent néanmoins 'érosion hydrique et
éolienne pour I'année 1994 et permettent d’apporter
les précisions suivantes:

® |'érosion hydrigue: la superficie terrestre de I"'UE
est largement exposée au risque d’une érosion
hydrique (voir carte 4.10.1), et celui-ci est particu-
lierement élevé dans les Etats membres méridio-
naux, ol il concerne 22,9 millions d’hectares, soit
10 % de la superficie terrestre rurale. Ce risque
concerne jusqu'a un tiers des terres au Portugal,
20 % en Grece, 10 % en ltalie et T % en France.
Un rapport relatif a I’'Espagne (ICONA, 1991)
montre que prés de 44 % de I'ensemble des terres
sont touchés par |"érosion et que 9 millions d’hec-
tares (18 %) perdent actuellement plus de 50 ton-
nes par hectare et par an (taux considéré comme
critique); le rapport signale une perte moyenne de
27 tonnes par hectare et par an dans le pays, alors
que la formation de sol n’atteint que 2 a 12 tonnes
par hectare et par an. Le colt de la perte de
sol, y compris la moindre durée de vie des lacs
artificiels, la perte de production agricole et les
dégats dus aux inondations, est estimé a 280 mil-

Erosion hydrique

| Diminution trés importante de |z couche superficielle
| Diminution importante de la couche superiicielle
| Diminution modérée de la couche superficielle
Diminution légere de [a couche superficielle
Déformation trés importante du terrain
Déformation importante du terrain
Déformation modérée du terrain
- Déformation [égére du terrain

Stabilité sous conditions naturelles
- Stabilité avec agriculture chronigue
tabilisé par intervention humaine
Montagnes ef glaciers
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lions d'écus par an. On évalue a prés de 3 milliards
d’écus, en quinze a vingt ans, le colit de la réhabi-
litation du couvert végetal, de I'amélioration de la
rétention d’eau et de |a protection des sols;

@ |'érosion éolienne touche plus particulierement
certaines régions a l'est de I’Angleterre et a I'ouest
de la France ainsi que les Pays-Bas, le nord de
I’Allemagne et les cétes siciliennes;

®les régions exposées a la désertification sont
reprises dans la base de données Corine, mais des
évaluations beaucoup plus précises s'imposent
pour définir les zones menacées par ce processus
complexe et pour mieux comprendre le processus
lui-méme.

Pollution et contamination des sols

La pollution des sols par des métaux lourds, par un
exces de nutriments, par acidification et par des pol-
luants organiques est |'une des formes les plus répan-
dues de dégradation de I'environnement. Il convient
toutefois d'y ajouter les effets de la contamination &
grande échelle provoquée par les rejets dans |’atmo-
sphere et les transferts atmosphériques a longue dis-
tance. Les traditions séculaires liées a |'agriculture et
aux établissements humains, |'extraction intensive
des minerais et I'ensemble de la gestion des sols
sont autant d’éléments qui ont contribué au phéno-
mene particulierement complexe de leur pollution
en Europe.

Les sites contaminés peuvent étre considérés comme
des sources ponctuelles de pollution des sols. Des
initiatives ont été lancées depuis 1985 environ, en
vue de répertorier les terres contaminées de la Com-
munauté européenne. Un rapport de la Commission,
publié en 1992, fait état de pres de 200 000 hectares
en friche dans I'Europe des Douze, dont prés de
25 % par suite d'activités extractives et sidérurgiques
antérieures (dont plus de 90 % se trouvent en Bel-
gique, en Allemagne, en Espagne, en France et au
Royaume-Uni). Il existe en outre 70 000 hectares
contaminés dans |ex-République démocratique alle-
mande (mines de lignite abandonnées). L'étendue
précise de terres contaminées reste inconnue, mais
dépasse sans doute largement la superficie indiquée
dans le rapport de la Commission.

Le tableau 4.10.1 montre qu’il existe environ 55 000
sites contaminés répertoriés dans les pays de la Com-
munauté a Douze, dont prés de 22 000 sont dans un
état «critique». La grande majorité des sites identifiés
sont associés a des activités antérieures d'élimination
de déchets.

Linformation reste néanmoins incompléte, dans la
mesure ol plusieurs pays n‘ont inclus que les
décharges et pas les anciens sites industriels; les tra-
vaux menes en Allemagne et aux Pays-Bas condui-
sent toutefois a penser:

® qu‘une forte pollution s’est produite dans pres de
20 % des sites industriels abandonnés ou encore
en exploitation aux Pays-Bas (Meeder et Soczo,
1992):

® qu’une contamination sera confirmée pour 10 a
20 % des 135 000 sites suspects (sites industriels,
décharges et sites militaires) (OTAN-CCMS, 1992).

On ne dispose encore que d’informations limitées
concernant le niveau de concentration de nombreux
contaminants éventuels dont les effets sur la santé
humaine et I'écologie ne sont pas toujours connus.

Le colit d'un programme d’assainissement des sites
critiques en quinze ans devrait, a lui seul, dépasser
26 milliards d'écus, et ce chiffre sous-estime proba-
blement la véritable ampleur de la contamination en
raison du manque d'information concernant les sites
répertoriés dans de nombreux pays.

Facteurs sous-jacents et éléments nouveaux

L'érosion est un phénomeéne naturel par lequel des
particules du sol d’un endroit donné sont déposées
en d'autres endroits par I'action de I'eau et du vent.
Mais les activités humaines suivantes ont sensible-
ment accéléré ce processus:

® certaines pratiques agricoles, telles que les cultures
intensives, la suppression du couvert végétal et de
haies, le labour de versants, le plantage tardif de
cultures d’hiver, le surpéturage, I'abandon de ter-
rasses et |'utilisation de matériel lourd provoquant
le tassement du sol, I'exposition au vent et a la
Fluie ainsi que |'accroissement de la quantité et de
a vitesse du ruissellement d’eaux superficielles;

Tableau 4.10.1 — Estimation du nombre de sites contaminés dans EUR 12

Nombre Nombre Coit Coiit estimeé
de sites de sites en de P'assainisse- | de Fassainisse-
contaminés | état critique | ment Efgt:;s e
i (déja dépensé) ( 4
Sorad rogramme
(en millions e 15 ans)
d'écus) (en millions
| d’écus)
Belgique 8300 2 000 & 1000
Danemark 3 600 3600 * 200
Allemagne 32 500 10 000 228 7 000
Grece * ¥ R 200
Espagne 4300 * o 1000
France * % * 4000
Irlande * 3 * o S0 180
ltalie 5 600 2 600 89 3 000
Luxembourg o * - 50
Pays-Bas 5000 4 000 1300 1000
Portugal * L o *
Royaume-Uni = s 267/pa 9 000
Total
EUR 12 > 55 000 > 22 000 26630

NB: * = les données disponibles ne sont pas complétes.
So_urce: Carrera et Robertiello, 1993
{!) Estimation.
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@ le déboisement du couvert forestier traditionnel en
vue d’'une conversion en terres agricoles ou de la
plantation d'espéces exotiques (eucalyptus, par
exemple) dont les besoins en eau sont tres impor-
tants et qui ne comportent pas de sous-étage du
couvert forestier;

e le tourisme ainsi que la construction de routes et
de barrages ont également contribué a une érosion
locale dans des zones plus fragiles (montagneuses
notamment);

@ |'urbanisation de plaines d'inondation et le lotisse-
ment de versants instables ont multiplié le nombre
de cas d’érosion grave.

Cette accélération de |'érosion et de la dégradation
de la végétation naturelle a provoqué a son tour,
dans des régions arides et semi-arides surtout, une
maodification du microclimat, parfois renforcée par
des phénomenes naturels, tels que des incendies de
foréts et, a terme, une désertification irréversible
(définie comme une dégradation des terres en
régions arides, semi-arides et seches-subhumides par
suite de variations climatiques et des effets de l'acti-
vité humaine). Les zones menacées de désertification
ne présentent naturellement qu’une végétation peu
développée. Lutilisation intensive des terres peut
entrainer |a perte de substances organiques, la dété-
rioration de la structure du sol, la modification de
I"équilibre du sel et de I'eau, la diminution de la
capacité d'infiltration et I'accélération du processus
d’érosion. Ces facteurs ont provoqué a leur tour une
diminution de la viabilitt dans de nombreuses
régions agricoles marginales et, partant, I"abandon
des exploitations et I'accélération de I'érosion. La
plupart des zones désertiques sont aujourd’hui en
fricEe, mais des problémes surviennent également
sur les terres irriguées. La désertification est reconnue
depuis longtemps comme un probléeme majeur en
Asie et en Afrique, mais la prise de conscience est
récente en ce qui concerne certaines régions de
I'Espagne, de la Sicile et de la Grece. Le renforce-
ment du changement climatique par suite du
réchauffement global pourrait étendre la superficie
du territoire communautaire menacée de désertifica-
tion (Conte et Colacino, 1995).

Les contaminants du sol peuvent prendre la forme de

az, de solides ou de liquides. Les polluants toxiques
es plus courants sont les éléments métalliques et
leurs composés, les substances chimiques orga-
niques, les hydrocarbures et les goudrons, les pesti-
cides, les gaz explosifs et toxiques, les substances
radioactives, les matériaux inflammables, |'amiante
et dautres minerais dangereux. La contamination
peut étre causée par un déversement, une fuite ou
une manipulation de matériaux dans le cadre:

® d’activités courantes ou du stockage de matériaux
ou de déchets sur des sites industriels;

@ de I"évacuation ou du lessivage de déchets indus-
triels et domestiques dans des décharges surveillées
ou illégales;

@ d’opérations extractives de minerais, y compris le
dépét de métaux lourds dans des plaines alluviales
en aval;

@ d’'opérations militaires.

Lidentification des sites ne s'effectue souvent que
lorsqu’ils changent d'affectation (reconversion a des
fins résidentielles, transfert de propriété ou fermeture
d’une installation, par exemple), bien qu'il n’existe,
dans aucun cas, d'obligation légale de procéder a
une étude du sol.

e

Sl nexiste pas de politique européenne de lutte
contre |'érosion et la désertification, certains fonds
communautaires sont néanmoins utilisés a cette fin
dans plusieurs Etats membres par le biais de projets
s'inscrivant dans des programmes agricoles, sylvi-
coles et environnementaux. Les pays les plus tou-
chés, situés en région méditerranéenne, ont instauré
des plans ou programmes de lutte contre |'érosion,
souvent conjugués a des efforts de reboisement, de
lutte contre les incendies de foréts et de protection

des bassins hydrographiques.

On ne constate encore aucune amélioration visible
de la situation, étant donné que les facteurs et procé-
dés sous-jacents sont de longue durée par nature et
qu’il est difficile de contrecarrer I'inertie, malgré
I'important arsenal des techniques permettant d’arré-
ter les dégats ou d'y remédier. Si les mesures
actuelles de lutte contre le changement climatique
ne donnent pas les résultats escomptés, la proportion
du territoire européen exposée au risque de désertifi-
cation pourrait s'étendre considérablement.

La superficie totale de terres contaminées n'est pas
encore définie de maniere précise, mais il faut
s'attendre a ce qu’elle soit, au fil de la réception
d’informations complémentaires, ajustée a la hausse.
Il n"existe pas encore de législation communautaire
spécifiquement consacrée a la protection des sols,
mais de nombreux pays sont déja dotés d’orienta-
tions ou de normes relatives aux valeurs seuils de
certaines substances potentiellement dangereuses;
ces limites varient cependant largement d'un [tat
membre a |'autre. Ce n’est que récemment — et dans
quelques Etats membres seulement — que des régle-
mentations et des normes ont été adoptées en ma-
tiere d'assainissement des zones contaminées, et les
criteres applicables au nettoyage des sites apres utili-
sation n"ont donc pas encore été harmoniseés.

Plusieurs Ftats membres (Danemark, Pays-Bas et
Suéde, notamment) ont cependant entrepris un pro-
%ramme systématique d’enregistrement, de surveil-
ance et d’assainissement des sites contaminés basé
sur des techniques d'épuration éprouvées. Le rythme
de ces travaux de nettoyage est cependant entravé
par des facteurs d’ordre juridique, technique et sur-
tout financier, le colt de ce type d’opération étant
particulierement élevé (plus de 100 milliards d'écus
pour I'ensemble des sites critiques et non critiques
de I'Europe des Douze). L'application du principe du
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pollueur-payeur s'avére complexe en raison des
périodes prolongées pendant lesquelles la contami-
nation s'est opérée: il est effectivement difficile, dans
ces conditions, d'identifier le pollueur initial et
d’imposer des obligations rétrospectives et des cofits
aussi élevés alors que les gains seront répartis entre
une série d'entreprises particuliéres et I'ensemble de
la société.

Les actions actuellement proposées sont donc davan-
tage axées sur la prévention d'une contamination
future par la responsabilisation des entreprises en
matiére de réduction des émissions industrielles et de
la quantité de déchets (par I'application des
meilleures techniques disponibles) ainsi que par
I'obligation pour elles de mettre en place des sys-
temes de gestion et d'audit environnementaux
(EMAS) et de gestion des risques (directive «Seveson).
L'attention accrue de I'industrie a |'égard des normes
et des systémes de gestion de I'environnement contri-
bue, en outre, & renforcer la gestion préventive des
sources potentielles de pollution.

La CE a publié, en 1994, un livre vert sur les respon-
sabilités pour dommage a I’environnement. Des
études sont en cours en vue d'établir les modalités
de création et de fonctionnement d’un systéme de
responsabilité commune et d’un fonds de compensa-
tion pour le nettoyage de la pollution existante ainsi
que la répartition éventuelle du codt et des charges
d‘un systeme de ce type.

Une approche coordonnée de la protection des sols
n'est toutefois envisageable au niveau de |'Union
europeenne qu'apres [‘obtention de meilleures don-
nées concernant la dégradation et la contamination
des sols, d'une part, et la mise en place d'un réseau
de surveillance permettant de mesurer I'efficacité des
dispositions prises, d’autre part.
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4.11. Nature et biodiversité

De trés nombreuses activités humaines tendent a éro-
der la diversité biologique au sein de I'Union eu-
ropéenne. La disparition de biotopes uniques ou
menacés ainsi que de leurs habitats est devenue
chronique. U'accent a plus particuliérement été mis,
en Europe, sur la protection d’habitats/d'écosystemes
précieux, sur des espéces menacées ou en voie de
disparition et sur des espéces migratoires offrant un
intérét majeur.

La biodiversité peut étre envisagée a quatre niveaux,
et des contraintes s’exercent sur chacun d’entre eux:
les paysages; les écosystemes/habitats; les espéces/
populations; les génes. 'écologie des paysages et la
diversité génétique sont des concepts relativement
récents en matiére de conservation de la nature, et ils
se heurtent encore a certaines difficultés en termes
d’harmaonisation des définitions et des mesures. Aussi

Carte 4.11.1 — Ecosystémes forestiers: sites représenlatifs

n‘ont-ils pas bénéficié jusqu’ici de I'attention straté-
gique qu’ils méritent.

Les priorités sont restées longtemps trés tradition-
nelles, puisqu’elles portaient sur la conservation de
spécificités menacées ou en voie de disparition. Ce
n‘est que récemment qu'une problématique plus
large a été prise en considération, intégrant notam-
ment le réle environnemental joué par chacun des
quatre niveaux. Une altention accrue est désormais
accordée aux aspects de la biodiversité liés a la pro-
duction biologique, au recyclage, a la pollution,
etc., et ouvre ainsi la voie vers son intégration
dans les diverses activités humaines.

Le projet «biotopes» (Corine) a défini huit grands
types d'écosystémes ('): la forét; le maquis et les prai-
ries; les cours d'eau intérieurs (a l'exclusion des
rands fleuves); les marécages (tourbieres et marais);
es régions cotieres et maritimes; les montagnes; les
déserts et les toundras; les écosystémes agricoles/
urbains). Les cartes 4.11.7 et 4.11.2 montrent |"éten-
due de deux écosystéemes (foréts et marécages) ainsi
que les contraintes qu'ils subissent, tandis que le
tableau 4.11.1 récapitule l'impact (avec degré de
gravité) des activités humaines sur les écosystemes

| Ecosystéemes forestiers
Sites représentatifs

Protégés

Non protégés

Protégés — Constatation de
problémes et/ou de contraintes

Non protégés —
Conslatation de contraintes

_ | Collecte de données complétes
Pas de collecte de données
Couvert forestier

O Plus de 500 000 hectares

Q 100 D00 2 500 000 hectares

O 50 000 & 100 D00 hectares

10 000 a 50 000 hectares
Moins de 10 000 hectares

1 OPD

o

km

o

ek i

i i
>
wa§

D

i
& i§
ke
ip o

e o

oo f i s Rk e e
ohsi b et o Bpseealig Bt b e G e
i o i | o oy Bt R

i = it (e R S
et e S S R R
o N i e

e

s
) o A T

e g e
i R

- i

i i

e e
e oy

-
mEE
B s o s

e e e R R

NB: La liste des sites n’est pas exhaustive, et les auteurs savent qu’il existe d'autres sites importants au niveau européen.

Source: AEE, 1995.

(") Treize groupements végétaux sont organisés en huit grandes catégories («groupes écosystémes») comportant de nombreuses sous-catégories pour les types
d’habitats, lesquelles sont a leur tour réparties en sous-unités caractérisées chacune par la présence d’une espece type. Voir AEE, 1995, ou le répertoire des

biotopes du programme Corine.
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forestiers et la non-réalisation des objectifs du cin-
quieme programme a I’horizon 2000.

Toute activité humaine (agriculture/sylviculture, in-

dustrie, énergie, transport et tourisme) est susceptible

d’avoir un effet positif ou négatif sur la diversité

biologique par suite de pressions générales ou

spécifiques:

® les pressions générales sont, par exemple, I'occu-
pation des sog, la destruction ou la fragmentation
des habitats, la pollution, la surexploitation des res-
sources (cultures et pdturages), qui touchent direc-
tement les paysages ou les écosystemes, mais aussi,
plus indirectement, la diversité génétique et des
espéces;

@ les pressions spécifiques sont les utilisations des-
tructives des ressources (la chasse, la péche, les
collections, etc.), qui touchent directement les
espéces et les populations, mais affectent égale-
ment les écosystémes.

Il convient toutefois de souligner que, si les pressions
engendrées par le changement climatique et par la
pollution de I'atmosphére, du sol et de I’eau tendent

Carte 4.11.2 — Ecosystémes de marécages, de tourbiéres et de marais

a affecter I'ensemble de la biodiversité, les princi-
paux facteurs touchant la qualité d'habitats spéci-
fiques et des espéces qu'ils abritent sont davantage
liés a I'occupation et a la gestion des sols, y compris
les applications de produits chimiques et les tech-
niques d'élevage. Etant donné que I'agriculture et la
sylviculture représentent prés de 80 % de |'occupa-
tion des sols dans I"UE, leur gestion a, de toute évi-
dence, un impact majeur sur de nombreux habitats.
Il convient cependant de rafpeler que les paysages
culturels européens ont été faconnés par la pratique
séculaire de techniques agricoles traditionnelles, les-
quelles ont donc contribué a la diversité des habitats
et, par conséquent, a la diversité biologique.

Politiques de I’environnement et objectifs de I'UE

L'objectif global défini par le cinquieme programme
est le maintien de la biodiversité grace a un dévelop-
pement soutenable et 3 une gestion des habitats
naturels (intérét et voisinage) revétant une valeur par-
ticuliere sur les plans européen et mondial ainsi que
par un contrdle de I'exploitation et des échanges
concernant les especes sauvages. Certains objectifs
plus spécifiques du programme sont décrits ci-aprés.

A40° : 30°

Ecosystemes de marécages,
de tourbiéres et de marais
Sites représentatifs

© Protégés J
Non protégés Bl /
Protéges — Constatation Sy £
de problemés et/ou de contraintes e A
@ Non protégés — SR

3

Collecte de données complétes
Pas de collecte de données

Plus de 500 000 hectares

50 D00 a 100 000 hectares
10 000 a 50 000 hectares
Moins de 10 000 hectares

O 100 000 a 500 000 hectares
O
o

0

1000

km

if .
Sl
e

Constatation de contraintes 7 P

NB: La liste des sites n’est pas exhaustive, et les auteurs savent qu'il existe d'autres sites importants au niveau européen.

Source: AEE, 1995.
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Tableau 4.11.1 — Répercussions éventuelles sur les écosystémes forestiers de la non-réalisation des objectifs fixés
dans les différents domaines environnementaux du cinquiéme programme

Pression subie par I'environnement

Pression

Impact (')

Echelle globale

Changement climatique

Appauvrissement
de la couche d’ozone

Hausse de température
de 1 a3 degrés au cours
des 50 prochaines annees

Maodification de la pluviosité
par saison et par région

Large gamme d’estimations
pour |"élévation du niveau 3
de la mer |

Accroissement du CO,

Augmentation des UV

au niveau du sol, méme si
les objectifs pour 2000
sont atteints

Perte (ou expansion) des espéces aux limites de leur aire (1)

Variable; risque de réduire la diversité des lichens,
actuellement la plus grande dans les régions
a climat humide (France, Suéde et Royaume-Uni)

Impact limité, sauf pour les foréts littorales (L, 1)

Accélération du taux de croissance

Encore mal connu; risque de vulnérabilité accrue vis-a-vis
d’autres pressions (R); impact éventuel sur certaines especes
aux limites de leur aire (12)

Echelle européenne/transfrontiére

Acidification

Pollution atmosphérique

Risque radioactif

Dépét de substances acides
dépassant les charges
critiques sur 34 % de

la superficie terrestre (Europe)

Dépét d’azote; TPS

Dépérissement des arbres (R), acidification du sol, des lacs
et des cours d’eau

Modification de la croissance et de |a composition
des espéces (L, R) (perte d’espéces de lichen, de végétaux
oligotrophes)

Impact sur les biotopes et la chaine alimentaire (1),
modification génétique (1)

Echelle régionale
Déchets

Eau:
® qualité

@ quantité

Problemes urbains

Risque chimique et pétrolier

Gestion des zones cotieres

Erosion du sol

Emissions de dioxines

Charges de nitrates
provoquant |"eutrophisation;
résidus de pesticides

Abaissement de la nappe
phréatique

Qualité de |'air; encombre-
ments de la circulation; déve-
loppement des routes et des
logements conduisant a une
limitation des espaces verts

Risque de déversement
accidentel

Traitement insuffisant des
eaux usées; perte d’habitats
naturels; perte de marécages
et de systemes de dunes

Madification du microclimat,
moindre pluviosité

Incertain
Perte de diversité en zones forestiéres

Risque accru d’incendies de foréts

Dégats causés aux arbres par la pollution dans les villes;
ressions sur les zones vertes et les petits terrains
oisés (L, R); fragmentation des habitats et des zones
tranquilles ,

Moins d'impact que sur les écosystemes cotiers et littoraux

Moins d'impact que sur les écosystémes maritimes,
mais risque accru d’inondation; intrusion saline (L, 1)

Tassement du sol, accélération du ruissellement,
perte de nutriments, moindre viabilité des foréls naturelles
et plantées déja en place (L, R)

(1) | = irréversible; R = réversible; L = local.
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® Maintien ou remise dans un état favorable de
conservation des habitats naturels et des espéces
de flore et de faune sauvages. Les méthodes utili-
sées sont la promotion, la négociation et |a ratifica-
tion de conventions internationales ou l'introduc-
tion de dispositions |égislatives si I'UE n’est pas
signataire (voir tableau 4.11.2). Quatre de ces trai-
tés prévoient également la mise en place de
réseaux de zones protégées.

® Création d’un réseau écologique européen cohé-
rent de biotopes naturels et semi-naturels dans le
cadre de Natura 2000, basé sur:

— la directive 92/43/CEE, sur les habitats et ses
annexes, et la mise a jour de la directive
79/409/CEE, sur la conservation des oiseaux
sauvages;

— la création de zones tampons et de corridors
migratoires  (susceptibles de revétir une
importance croissante pour le maintien de la
biodiversité);

— le développement de programmes d’action
visant a la conservation et a la surveillance
efficaces des sites désignés dans le cadre de
Natura 2000;

— l'augmentation des fonds disponibles pour la
gestion des sites au travers du programme LIFE.

® Contréle rigoureux des abus et du commerce
d’espéces sauvages (CITES), par le biais d’'inven-
taires et de systemes de surveillance des espéces
menacees d'extinction et surexploitées, et des
réglementations en matiére de commerce national
et international d'espéces en voie de disparition.

Tableau 4.11.2 — Conventions internationales dans le domaine de fa conservation de la nature

Convention Secrétariat/point de centralisation

Objectif

Bureau
de la convention Ramsar

Convention de Ramsar (')
(296 sites Ramsar)
Convention de Paris (')

(7 sites du patrimoine
mondial et 59 réserves
biosphériques)

Unesco

Convention de Washington (')
(CITES)

Convention de Bonn PNUE

Convention PNUE

sur la biodiversité

Convention de Berne Conseil de I'Europe

Protection des marécages d'importance internationale,
en tant qu’habitats pour les oiseaux aquatiques

Protection nationale et internationale du patrimaine culturel
et naturel revétant une valeur universelle exceptionnelle

Controle du commerce international des animaux
et des végétaux (morts ou vivants)

Obligations internationales en matiére de conservation
des espéces sauvages migratoires

Conservation de la diversité biologique, utilisation durable
de ses composantes et répartition loyale et équitable des
avantages résultant de I"utilisation des ressources génétiques

Obligations internationales pour la conservation de la flore
et de la faune européennes et de leurs habitats naturels

(sites Natura 2000)

Convention de Barcelone PNUE Prévention, réduction et lutte contre la pollution

(en liaison avec les 94 sites dans la Méditerranée et amélioration

du plan d’action méditerranéen) de l'environnement marin

Convention alpine () Meilleure protection du milieu alpin dans la perspective
d'un développement économique soutenable

Convention de Helsinki Helcom Amélioration de la qualité de I"environnement baltique,

[41 zones protégées dans y compris les zones protégées maritimes et cotieres

la mer Baltique (dans ["'UE)]

Directives communautaires

Directive sur les oiseaux o CF Protection des oiseaux sauvages et de leur habitat par le biais

(sites Natura 2000; 1 157 zones de zones de protection spéciale

de protection spéciale)

Directive sur les habitats CE Maintien de |a biodiversité par la conservation des habitats

naturels et de flore et de faune spécifiques

(') 'UE n'est pas signataire.
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L'un des grands themes du cinquiéme programme est
I'intégration des questions environnementales dans
les politiques plus larges touchant d'autres secteurs et
activités. Etant donné que toutes les activités
humaines affectent la biodiversité et que I'aménage-
ment et la gestion du sol constituent des facteurs clés
a cet égard, |'intégration de la dimension environne-
mentale dans les politiques agricoles doit devenir un
objectif prioritaire de ce programme.

Les actions communautaires menées depuis 1992
sont récapitulées a I'encadré 4.11.1.

Tendances antérieures et situation actuelle

Les indicateurs relatifs & la biodiversité devraient
idéalement couvrir le paysage, |’habitat, I'espece et
la diversité génétique, et montrer comment et pour-
quoi la biocﬁversite se madifie au fil du temps, d’une
part, et en fonction de facteurs anthropiques et cli-
matiques, d’autre part. Toutefois, tel qu’indiqué ci-
dessus, les connaissances en matiére d'écologie du
paysage et de diversité génétique sont encore trés
fragmentaires. Les efforts visant a [’établissement

Encadré 4.11.1 — Bilan de I'action communautaire en matiére de conservation de la nature et de la biodiversité depuis 1992

Objectifs fixés pour I'UE par le PAE5 (1992-1995)

Actions realisées

Maintien ou remise dans un état de conservation tavorable
des habitats naturels et des espéces de faune
et de flore sauvages

@ Directive sur les habitats

#® Actualisation de la directive sur les oiseaux

@ Listes de zones de conservation spéciale a fournir pour juin
1995; au printemps 1995, pratiquement aucun Etat membre
n’avait soumis.de projet de liste: un seul I'a fait, et quatr
autres ont remis des listes partielles (septembre 1995)

® Communication de_ la Commission sur l'usage avisé
et la conservation des marécages (adoptée le 30 mai 1995)

® Amendement de I'annexe I, proposition de madification
des saisons de chasse [COM(93) 39]

Réseau européen de sites pfotégés, y compris Natura 2000

@ Fixation de critéres d'identification pour les habitats,
les zones tampons et les corridors migratoires

® Programmes d’action pour la conservation efficace des sites
désignés pour Natura 2000

@ L'identification s'est basée sur le programme Corine
et les inventaires nationaux. Pas encore de critéres -
pour les zones tampons et les corridors migratoires

- ® Pas de programmes d'action spécifiques pour les sites.

LIFE et le reglement (CEE) n® 2078/92 assurent les modalités
de financement

Contréle rigoureux de l'exploitation
et des échanges d’especes sauvages

@ Inventaire, systémes de surveillance
et programmes de reconstitution des espéces surexploitées
et en voie d’extinction

# Réglements relatifs au commerce national et international
des espéeces en voie d'extinction

@ Réforme de la PAC et programmes zonaux en faveur
de pratiques agricoles écologiques

® Mesures de sauvegarde et de protection des foréts

® Réglements (CEE) n=3626/82 et 3418/83, régulierement
modifiés [par les reglements (CEE) n” 1970/92 et 1534/93,
par exemple]. Il existe une autre proposition [COM(91) 448],
qui pourrait entrainer la révision compléte
du systeme actuellement en place

® Les propositions aux termes du reéglement (CEE) n® 2078/92
devaient étre soumises avant juillet 1993. De nouveaux
programmes doivent étre lancés pour la période 1994-1999.
La plupart d’entre eux sont aujourd’hui en place

® Le reglement (CEE) n° 3528/86, sur la protection des foréts
contre la pollution atmosphérique, a été amendé
a plusieurs reprises. Le systéme européen d’information
et de communication forestiéres surveille I'état des foréts
[proposition modifiée COM(94) 153, concernant |'action
en faveur des foréts tropicales]
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d'indicateurs utiles ont été principalement axés, a ce
jour, sur l'existence et la qualité des habitats/écosys-
temes ainsi que sur la diversité des espéces/popula-
tions plutét que sur la fonctionnalité du systeme et ses
relations avec les pressions environnementales. La
mise au point dindicateurs relatifs aux habitats se
heurte a des difficultés de caractérisation, de classifi-
cation, de cartographie et d'établissement de liens
avec d'autres secteurs, tandis que les données relatives
aux especes ne portent que sur un nombre limité de
taxons bien connus et sur leur présence ou leur ab-
sence plutdt que sur leur viabilité et leur fonctionnalité.
utilisés

Les indicateurs les plus couramment

aujourd’hui sont les suivants:

@ |'étendue des zones protégées (qui ne refléte pas
encore la qualité des habitats et leur degré de pro-
tection);

®le nombre d'espéces connues, endémiques et
menacées;

® certains indicateurs de contraintes liées a la pollu-
tion se basant sur les algues, les lichens et les
invertébrés.

La figure 4.11.1 indique le nombre moyen d’espéces
et la proportion menacée. On estime a 3 300 environ
le nombre d'espéces végétales dans I'Europe des
Douze, dont 10 % sont menacées d’extinction. Les
figures 4.11.2 et 4.11.3 montrent les niveaux d’endé-
micité pour les' vertébrés et les plantes supérieures
dans la Communauté a Quinze. Bien que cette
notion d’endémicité ne prenne réellement de sens
que dans un systétme naturel clairement délimité
(une ile, une chaine de montagnes ou un groupe cli-
matique, par exemple), lindicateur atteste de
I'importante contribution des Etats méditerranéens
(Espagne, Grece, France, Italie et Portugal) et de la
nécessité d'une conservation efficace de la biodiver-
sité dans ces régions. Les points suivants méritent en
outre d'étre soulignés:

@ les poissons d'eau douce: en dépit de ses réseaux
étendus de cours d'eau, I'Europe ne dispose que
d’une diversité relativement faible d’espéces, dont
prées d’un tiers est menacé d’extinction;

& les reptiles et les amphibiens: sur 10 550 espéces
connues dans le monde, I'ensemble de I'Europe ne
compte que 71 amphibies et 199 reptiles, la diver-
sité la plus grande étant observée en région médi-
terranéenne. Prés d'un tiers des reptiles de I'Europe
des Douze est menacé de disparition;

® les oiseaux: étant donné l'intérét particulier qu'il
offre pour la conservation et les loisirs, ce groupe
taxonomique est le mieux connu en termes d’in-
ventaire et de données quantitatives; la diversité
des especes d'oiseaux est particulierement grande
en Grece (407), en France (353) et au Royaume-
Uni (520), mais plus de 100 espéces sont mena-
cées de disparition dans chacun de ces pays (28 %
pour |'ensemble de la Communauté & Douze); de
nombreuses espéces menacées (I'outarde, par
exemple) constituent de précieux indicateurs
d’autres menaces pour les habitats en voie de dis-
parition (vastes étendues de bruyeres et de steppes,
notamment);

@ les mammiféres: |'Europe compte 5 % environ des
especes vivant sur notre planéte, dont prés de 10 %

ne sont pas endémiques, mais ont été introduites
en Europe en provenance d‘ailleurs. Prés de 40 %
des espéces sont actuellement menacées. C'est
dans les pays méditerranéens qu’on trouve le plus
Erand nomgre d'especes; la Grece, |'Espagne, la
rance et |'ltalie comptent effectivement chacune
plus de 80 espéces mammiféres (contre moins de
50 en Belgique, au Danemark, aux Pays-Bas et au
Royaume-Uni). Dans plusieurs Etats de la Méditer-
ranée, toutefois, le nombre absolu et relatif
d’especes menacées est également trés élevé,
allant jusqu’a 65 % en ce qui concerne la Gréce et
la France;

® les plantes supérieures: |'Europe comporte plu-
sieurs centres majeurs d’endémisme, dans les iles
et les montagnes de la Méditerranée en particulier
(voir figure 4.11.2);

® les nouveaux habitats de I'Europe des Quinze: les
nouveaux Etats membres vont élargir la biodiversité
en ajoutant de nouveaux types d’habitats a la
gamme communautaire, parmi lesquels:

— les habitats alpins d’Autriche et de Suéde,

— les foréts boréales de Finlande et de Suéde
(nouvel habitat communautaire ayant conduit a
la révision de la directive sur les habitats), qui
vont faire augmenter le couvert forestier moyen
de I"Union,

— la Finlande et la Suéde comptent toutes deux
d’importantes zones marécageuses; entre 1950
et 1990, pres de 23 % des marécages ont été
perdus par suite d’une reconversion en patu-

Figure 4.11.1 — Pourcentage moyen de mammiféres, d’oiseaux,
de poissons d'eau douce, de reptiles
et de plantes vasculaires menacés dans EUR 12
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Figure 4.11.2 — Nombre de plantes supérieures endémiques
au niveau national (')
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de Helsinki couvre 41 sites au Danemark, en Alle-
magne, en Finlande et en Suéde;

@ désignations européennes: la directive sur les
oiseaux comprend 1157 sites couvrant 69 000 km?.

On arrive ainsi, désignations internationales com-
prises, a 127 000 km* et a prés de 1 600 sites (apreés
ajustement lorsque certains sites sont désignés plu-
sieurs fois) (Roekarts, 1995).

L'étendue de superficie désignée ne fournit pas pour
autant d'indication quant a |’état des habitats ou aux
pressions dont ils font I'objet. En |'absence d’un
inventaire précis des principaux habitats et de leur
état, le rapport de Dobri§ donne certaines informa-
tions tirées d'études de sites «représentatifs». Le
tableau 4.11.4 résume les conclusions relatives a
quatre de ces habitats «représentatifs» apres évalua-
tion de pres de 370 sites dans |'Europe des Quinze.
On y constate que, en dépit du fait que 70 % environ

Figure 4.11.3 — Nombre de vertébrés endémiques au niveau national,
a l'exclusion des poissons
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rages; la Suede compte de grandes étendues de
marais et de tourbiéres.

Il n"existe encore aucun inventaire complet des habi-
tats et de leur état dans I'UE. Le projet «biotopes»
(programme Corine), lancé en 1985, contient
aujourd’hui 7 000 sites environ. Bien que I'informa-
tion relative a la couverture terrestre soit disponible,
elle n'est pas suffisamment détaillée pour établir la
cartographie des principaux habitats européens. La
meilleure information est donc actuellement fournie
par les zones désignées. Le tableau 4.11.3 montre
I'étendue de la zone protégée en 1990 sur la base
des catégories de I'UICN utilisées depuis 1978, cou-
vrant les sites d'importance internationale, régionale
et nationale. La zone totale protégée atteignait
205 900 km? sur 958 sites.

En 1995, les sites de la Communauté a Quinze repris
sous des désignations internationales agréées s'éta-
blissaient comme suit:

® désignations internationales: 59 réserves de la
biosphére couvrant 32 000 hectares et 7 sites du
patrimoine  mondial (170 km* en Grece,
en Espagne, en France et au Royaume-Uni);
Ramsar: 296 sites couvrant 44 430 km?;

@ conventions régionales: la convention de Barce-
lone couvre 94 sites (3 400 km?) en Gréce, en
Espagne, en France et en ltalie; la convention
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de la superficie envisagée fassent |'objet, sous une
forme ou une autre, d’'une désignation a des fins de
protection, pres de 60 % des sites sont actuellement
menacés de disparition.

En ce qui concerne les habitats, |'état des foréts
pourrait étre pris comme indicateur, fGt-il partiel, de
I'état général des habitats naturels en Europe, car il
reflete bien I'impact de divers facteurs préjudiciables
a I'environnement: la pollution et I'acidification, les
incendies, les conditions climatiques, et la séche-
resse en particulier, les fléaux et les maladies, ces
derniéres résultant généralement de I'affaiblissement
des arbres & la suite d’autres pressions sur |’environ-
nement.

Les rapports de la Communauté et de la CEE-ONU
sur I'«état des foréts en Europe» fournissent, depuis
1988, des informations sur "état de santé d'un cer-
tain nombre d'échantillons d’arbres européens.
Lindicateur utilisé ici est le pourcentage d'arbres
endommagés (plus de 25 % de défoliation), et les
études montrent une augmentation de ce pourcen-
tage dans toutes les régions climatiques du continent
européen: il est effectivement passé de 9 % en 1988
a 19,3 % en 1994, attestant d’un renforcement de
conditions environnementales préjudiciables aux
écosystemes forestiers. Les chiffres relatifs aux pays
communautaires sont légérement inférieurs tout en
étant également en hausse. La part d'arbres abimés
est passée de 16 % en 1993 4 17,7 % en 1994, aug-
mentant a la fois pour les coniferes (17 a 18,6 %) et
pour les feuillus (15,1 a 16,9%) (CEE-ONU-CE,
1995).

Facteurs sous-jacents et éléments nouveaux

Les menaces pesant sur les habitats et la biodiversité
sont étroitement liées a l'utilisation des sols/res-
sources ainsi qu’a I'aménagement des habitats eux-
mémes; elles sont récapitulées au tableau 4.11.5, qui
montre que les secteurs énergétique et industriel
agissent principalement par leurs émissions pol-
luantes, et I'agriculture et le tourisme par I'occupa-

Tableau 4.11.3 — Zone protégée par catégorie de I"'UICN dans EUR 12

tion et la gestion des sols ainsi que par les impacts
qui y sont associés.

Plusieurs initiatives positives ont été prises pour pro-
téger et valoriser la biodiversité dans |"UE.

Intégration des politiques de protection de la nature

La protection de la nature est intégrée a la politique
agricole depuis les réformes de la PAC en 1992
[réglement (CEE) n® 2078/92] au travers de la ré-
forme générale du prix des produits de base, de
I'obligation de gel de terres arables, de la réduction
des cheptels et des mesures agroenvironnemen-
tales d’accompagnement. Cette approche a eu pour
effet de réduire la superficie de terres cultivées (voir
points 3.2 et 3.6).

Les mesures agroenvironnementales sont appliquées
au niveau des Etats membres, bien que le budget y
affecté ne représente que 3 % de I'ensemble des
dépenses de la PAC. Des programmes zonaux d’agri-
culture écologique visent a réduire encore les effets
négatifs: de nouveaux programmes, prévoyant
notamment une jachere prolongée (<habitats»), favo-
risent des techniques agricoles écologiques (peu
d’intrants et méthodes biologiques), la bonne gestion
des terres boisées et la conservation en général. Ces
mesures ont été instaurées avec succes depuis 1994
au niveau communautaire et depuis bien plus long-
temps dans certains Etats membres, tels que I’Alle-
magne, les Pays-Bas et le Royaume-Uni.

Le reboisement de terres agricoles est encouragé par
le reglement (CEE) n® 2082/92, tandis que la gestion
de terres boisées négligées bénéficie de subventions
dans le cadre des mesures agroenvironnementales.
Le reboisement a des fins de sylviculture commer-
ciale va probablement se poursuivre; mais si les sys-

Catégorie _UiCN . ':(_)_biec-tifs' de- ges-tio_n_ ' 'Nombrg' de sites "Superf_:cie couverte (en km")_
I — Réserve naturelle stricte Prmctpalement sc;ennfuques ou de protectron o e 300
' ' des espaces naturels : g o
Il — Parc national : _Pri:nci'pa‘l'ément la protection et les loisirs 34 : .20
1 — Paysage/rnenumeng naturel | :Pri.ncipé_lement la c_eriservat'io'n de spé.cificités 98 ' 2 490
lV_— Zone de gestion  Principalement la conservation par l’mtervention- : : '
des habitats | au mveau du paysage o _ C FZA : 25 800
et des especes . - | ' e
v —'Péysage terrestre: i Pr[nmpalement la protection des paysages o 558 - 1'70"550_'
ou maritime protégé | terrestres et maritimes et les loisirs : : : :
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témes de plantation intensive ont eu pendant long-
temps des effets préjudiciables sur la biodiversité et
la nature, les principes et les pratiques soutenables
de la sylviculture polyvalente introduite dans la plu-
part des Etats membres devraient favoriser la diversi-
fication biologique dans les foréts plantées.

Création d’un réseau de sites

La ratification des conventions internationales citées
au tableau 4.11.2 a conduit a la création d’'un réseau
international de sites.

Les progrés en termes de développement et de ges-
tion d'un systtme européen de biotopes restent, par
contre, plus modestes. Le projet «biotopes» a été
mené a bien dans le cadre du programme Corine,
mais il s’agit davantage d’un systeme d'information
que d’un systeme de gestion. Plus de 7 000 sites sont
décrits dans cette base de données, mais certains
pays en sont absents; des critiques ont par ailleurs été
formulées a I'encontre de son systéme de classifica-
tion (géographique et taxonomique) et de sa capacité
de représenter, par conséquent, tous les grands types
d’habitats. L'Agence européenne pour l'environne-
ment procéde actuellement a I'évaluation de I'état et
des utilisateurs du systéme.

Le nombre de sites désignés par la directive sur la
conservation des oiseaux sauvages est passé de 843
(67 000 km?) en 1993 4 1 157 (68 900 km?) en 1995.
L'annexe Il a été révisée, et des modifications sont
proposées en ce qui concerne les saisons de chasse
[COM(94) 39]; certaines réticences sont attendues a
cet égard dans les Ftats membres ol la chasse revét
un intérét culturel majeur.

Le processus de mise en ceuvre de la directive sur les
habitats est toujours en cours: les listes devaient étre
communiquées avant juin 1995, mais la plupart des
Etats membres n’en ont toujours pas transmis de pro-
jets. Le réseau Natura 2000 pourrait devenir un ins-

trument particulierement utile de conservation des
biotopes naturels et semi-naturels en Europe, au tra-
vers de la désignation de sites, des obligations de ges-
tion et de surveillance ainsi que de la possibilité de
déterminer des corridors et des zones tampons pour
les sites retenus. Le calendrier de mise en ceuvre de
la directive a été fixé a neuf ans, et I’Agence euro-
péenne pour 'environnement en assurera le suivi.

Programmes de régénération de la nature

Le programme LIFE et le réglement (CEE) n° 2078/92
assurent le financement de toute une série d’initia-
tives d'envergure internationale, y compris la remise
en état de certains cours d’eau au Danemark et au
Royaume-Uni, et la promotion d’un tourisme durable
dans les régions rurales des Etats membres méridio-
naux. Le programme Leader, en faveur des zones
rurales, a financé plusieurs projets destinés a recons-
tituer la diversité des espéces par la protection et la
réintroduction d’espéces indigénes (fruits, faune et
flore sauvages), en vue de diversifier la production
agricole dans les régions marginales. Les Ftats
membres ont apporté, en outre, un soutien financier
a des projets pilotes dans les domaines prioritaires en
termes de reconstitution du milieu naturel national:

® chaulage de cours d’eau et reconstitution de lieux
de péche de salmonidés en Scandinavie;

® suppression de remblais artificiels et rétablissement
des cours d’eau naturels; reconstitution des sys-
temes de dunes aux Pays-Bas;

@ programmes de reconstitution d’habitats semi-
naturels clés au Royaume-Uni (landes de plaine,
. prairies calcaires, hautes terres, littoraux et cotes)
et d'accroissement de la biodiversité des foréts
plantées.

Tableau 4.11.4 — Principaux types d'écosystémes et menaces pesant sur les habitats dans EUR 15

Type d’écosysteme

Ampleur/commentaire

Foréts

Maquis et prairies

Menaces pour I'habitat

Marécages, marais n.d.

et tourbiéres

Montagnes: rochers n.d.

et éboulis

Fragmentation et réduction de I"étendue, type de gestion
et d’exploitation des foréts, qualité des réglementations; 70 menacés
incendies de foréts dans le Sud; pollution dans le Nord

Agriculture (labour, drainage, paturage, fragmentation),
reboisement et développement touristique

82 sites; 59 protégés,

125 sites; 74 protégés,
53 menacés

109 sites; 76 protégés,
50 menacés

51 sites; 43 protégeés,
g 44 menaceés
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Tableau 4.11.5 — Impact des différents secteurs d’activité sur la biodiversité

Secteur Type d’activité Impact sur la biodiversité
Energie . Occupation de sols (centrales électriques, barrages) | Disparition d’habitats
Pollution atmosphérique, acidification, | Dégats causés aux espéces et aux écosystémes
changement climatique
| Reboisement aux fins d’une sylviculture Introduction de la monoculture, perte de diversité génétique
‘ énergétique, espéces combustibles
Transport ‘ Occupation de sols Disparition d’habitats
| Bruit Fragmentation de |’habitat (en petites étendues)
. Encombrements Perturbation des espéces, perte de régions tranquilles
. Pollution atmosphérique, acidification, Pressions exercées sur la végétation et la faune
changement climatique
Industrie Occupation de sols (activités extractives, usines Disparition d’habitats
de transformation, infrastructure,
stockage/élimination de déchets)
Aspects globaux: émissions de CO, et PDO Le changement climatique et le relévement du niveau des UV
auront des impacts différents selon les habitats,
mais vont madifier la composition des espéces
: de nombreux écosystémes
. Emissions transfrontieres et locales de substances, Dégats chroniques ou accidentels aux écosystemes
utilisation de substances avec PDO, changement et aux especes par suite de dépots acides et de concentrations
climatique de substances polluantes dans |’atmosphere
Pollution de |'eau (émissions de polluants Contamination des eaux superficielles et souterraines
organiques, toxiques et persistant) entrainant la perte d'espéces et la diminution de
la diversité génétique
Risques d'accidents (produits chimiques, marées Contamination du sol
| noires, rejets permanents)
Bruits et odeurs Perturbation des espéces sensibles
Agriculture | Occupation différente des sols; défrichage, labour Disparition d’habitats naturels et semi-naturels;
et et drainage des terres 80 % de la superficie de terres sont utilisés & des fins agricoles;
sylviculture | Intensification des systémes agricoles les systemes maintenant les habitats semi-naturels (bruygres,
Usage plus intensif de nitrates et de pesticides landes, dehesa) disparaissent en faveur d’une agriculture
Introduction de variétés a haut rendement, intensive ou de foréts plantées
de monocultures exotiques et d’organismes Eutrophisation, résidus de pesticides, diminution de la
génétiguement modifiés (OGM) diversité génétique
| Prélévement d'eau
- Augmentation du cheptel (surpéturage, rejets Asséchement des marécages, désertification, érosion du sol
de méthane contribuant au changement climatique) | intrusion saline, incendies de foréts entrainant la perte
Augmentation du cheptel (surpaturage, rejets de ou la modification des paysages, des habitats, des espéces
| méthane contribuant au changement climatique) et de la diversite génétique
¥
Tourisme Occupation de sols (ports de plaisance, parcours Disparition d’habitats naturels et semi-naturels

de golf, construction d’hotels et de routes, etc.)
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IMPACT

Secteur | Type d’activité

| Impact sur la biodiversité

- Tourisme | Circulation: encombrements, émissions

Destruction d'habitats
Per_ttjrbat_ion

 Perturbation des espéces sensibles

Impact des activités sectorielles

Les activités menées dans chacun des secteurs cibles
continuent cependant d’avoir un impact négatif sur
la biodiversité. Les habitats et les espéces restent sou-
mis aux pressions liées a la pollution de |’atmo-
sphére, de I'eau et du sol, a I'aménagement du terri-
toire et, tout simplement, a l'intensité de l'activité
humaine. Il convient donc, si on tient a éviter
la surexploitation d'une superficie dépassant les
200 000 km?* actuellement protégés, d'une part, et
a réduire globalement les contraintes atmosphériques
et hydriques exercées sur toutes les régions et
a tous les niveaux de la diversité biologique,
d’autre part, d’attériuer les pressions environnemen-
tales dans toute une série de secteurs (PAC, sylvicul-
ture, transport, énergie, tourisme, fonds structurels),
en termes d’utilisation des terres/sols, d’érosion/de
désertification et de pollution. Une gestion des
grands bassins hydrographiques s'impose également

dans cette perspective.




Secteurs cibles

5.1.

INTEGRATION DE 'ECONOMIE
ET DE 'ENVIRONNEMENT

Le présent chapitre résume le réle de chacun des
secteurs cibles du PAE5 dans les différents domaines
environnementaux analysés au chapitre 4. Le lecteur
souhaitant une évaluation aussi compléte que pos-
sible de chacun de ces secteurs cibles peut utilement
mettre ces informations en rapport avec le chapitre 3
consacré aux tendances sociétales, Les «ménages»
sont inclus ici comme un secteur cible supplémen-
taire qui, sans étre spécifiquement abordé par le
PAE5, mérite d'étre examiné en termes de consom-
mation durable. L'inclusion d’autres secteurs avait été
envisagée, puis abandonnée: la péche, la construc-
tion et les industries de I"environnement.

Enfin, ce cinquiéme chapitre donne un bref apercu
des dépenses environnementales effectuées dans
I"'UE (ventilées par théme et par secteur), des données
disponibles et de I'impact des actions de protec-
tion de l'environnement sur le développement
économique.

Secteurs cibles

Emissions et autres impacts sur 'environnement

Cette partie de notre étude est consacrée a I'industrie
manufacturiére avec un accent particulier sur les
activités qui jouent un rble majeur par rapport aux
thémes decrits au point 3.3. Ce secteur, qui couvre
les minerais et les métaux, les minéraux non métal-
liques, les raffineries, les produits chimiques, les tex-
tiles et les vétements, la pate et le papier, intervient
dans la plupart des domaines environnemen-
taux définis par le PAE5, comme le montre le
tableau 5.1.1.

Les rejets industriels de polluants atmosphériques ont
été fortement réduits depuis 1980, puisque les émis-
sions de CO, avaient diminué de 22 % en 1993, les
émissions de SO, de prés de 50 %, et celles de NO,
de 9 % en 1990. La production de CFC était prati-
quement supprimée des 1994 (voir figure 5.1.1).

Figure 5.1.1 — Evolution des rejets industriels et de la production de

CFC dans EUR 12 (les chiffres relatifs aux émissions de
CO, ne couvrent pas I'ex-République démaocratique
allemande)

Tendances dans I'industrie (indice 1980 = 100)

100

e e e P—
s igm. RO B *‘W :
o L s

_‘?» e T - 5 ' o

ieod
90 -
e

80 meest T e
B e, T
Srea e

. b o
Crmeare leaie L
et X -
0 B
Tk |
;*‘ftmg‘ﬁg@' el
& SRSk, G .
e,
- . Th
oo i i .
60 B SR
S fi
— e
e
50 wew o
: et
- ?
o .
S s
b

40 b

=
b =
el

0 el e
e . B g S
o ol ste e

e g s
! ; i : ,,:%-EW
gg P e i
20 = i St s e et
I |
ML i b ] e
g i o R i ‘ iy
;;W*WM &,&s@wﬂ-m-;wﬂg oLl o ~- - 1
iy - - S -

o .wi%k“‘fetjﬁgfjﬁﬁ?gfggmwﬁ e e
Y b v g v e e g
Sl e = . Bl
,W‘%g;gzggyﬂmwﬁm* e il o

Gl b 0T i Pl : - 2 P

== e

. e i i i —

O Pt o S e W SR e e
1980 1985 1990 1995

Sources: Eurostat; Eurostat-OCDE, 1995.

Actions communautaires

En matiére d’environnement, «|’industrie constitue
non seulement un élément du probléme, mais égale-
ment une des clés de la solution», grice a la mise au
point de nouveaux procédés, de nouvelles tech-
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niques et de nouveaux produits: tel est I'un des mes-
sages clés du PAE5. Aussi le programme adopte-t-il
une double approche coordonnée: des normes envi-
ronnementales rigoureuses (fixées par des réglemen-
tations portant sur la guasi-totalité des émissions de
substances polluantes ainsi que sur les déversements
et les déchets) conjuguées a des mesures positives
incitant I'industrie a I'amélioration permanente de sa
performance.

Les principales mesures destinées a réduire les émis-
sions a la source sont récapitulées a I'annexe 1 et
couvrent:

o l'arrét du processus d'appauvrissement de la
couche d'ozone par la suppression des CFC, du
tétrachlorure de carbone, des halons et du méthyl-
chloroforme;

@ la réduction a la source des émissions atmosphé-
riques (directive-cadre sur la qualité de Iair, par
exemple);

@ la limitation des déversements dans l'eau (direc-
tives sur les rejets de substances dangereuses dans
|'eau et sur le traitement des eaux urbaines rési-
duaires);

@ la minimisation des déchets et le controle des
émissions provenant de ceux-ci (directive sur I'inci-
nération des déchets dangereux, directive-cadre sur
les déchets et directive sur les emballages);

® des initiatives en faveur du développement de pro-
cédés de production et de produits «propres» et
des initiatives visant a instaurer une responsabilisa-
tion et une bonne gestion des risques (reglements
sur les essais de produits chimiques existants,
études d’impact sur l'environnement et directive
«Seveso», par exemple).

Perspectives

Le point 3.3 présente les changements attendus dans
la production et la structure du secteur manufactu-
rier, une évolution qui ne manquera pas d'influencer
la consommation d’énergie et de matiéres premiéres
ainsi que la quantité d’émissions et de déchets géné-
rés. Il est prévu, sur cette base, que I'industrie contri-
bue de la maniére suivante aux différents objectifs
du PAE5:

® émissions de SO, provenant des processus de
combustion; diminution de la production et de |'uti-
lisation de substances appauvrissant la couche
d'ozone;

@ réduction de 70 % des rejets de métaux lourds a
travers |’air ou I'eau a I’horizon 1995;

® stabilisation du CO, |a ou, en dépit d’incertitudes
majeures, les émissions industrielles semblent en
régression.

De maniere générale, les sources ponctuelles de pol-
lution ont été valablement ciblées par les réglemen-
tations, qui ont souvent imposé a la mise au point de
nouvelles technologies en aval. On ne peut en dire
autant des sources diffuses, et des produits notam-
ment. Les principaux succés remportés a ce jour
concernent:

@ les domaines environnementaux o0 le nombre
d’acteurs est limité (tels que les CFC et, dans une
moindre mesure, les COV);

@ les domaines ol des solutions techniques en fin de
chaine sont possibles (filtres, précipitateurs électro-
statiques, traitement des eaux, etc.);

@ les mesures dont le colt est faible ou nul (amélio-
ration du rendement énergétique, minimisation des
intrants et des déchets, ou modification de procé-
dés).

Les domaines ol des succes limités ont été enregis-
trés sont:

@ la directive sur les eaux urbaines résiduaires, les
programmes d’action et la désignation des zones
sensibles n’étant toujours pas au point et la mise en
ceuvre ayant été retardée pour cause financiére;

® |a réduction des déchets d’emballage, les systémes
de surveillance n'étant pas encore en place;

® la commercialisation et I'usage de certaines sub-
stances chimiques dont I'adoption est freinée par la
lenteur du processus de sélection des substances et
d’accord sur les mesures de contrdle requises.

Le contrdle des émissions fugitives, |'approche inté-
grée de la lutte contre la pollution et le développe-
ment de technologies non polluantes n’ont pas béné-
ficié, pour leur part, de I'attention voulue. La propo-
sition de directive «IPC» (lutte intégrée contre la pol-
lution) mettra davantage |'accent sur les procédés et
produits propres que sur les émissions, mais ne pren-
dra probablement pas effet avant I’an 2000. D’autres
directives (telles que celles sur les COV, I'amende-
ment de |a directive «Seveso» et la responsabilité en
matiere de pollution industrielle) n"ont toujours pas
été approuvées et n’entreront certainement pas en
vigueur avant guatre ou cing ans, voire dix ans,
lorsque des dérogations a leur application intégrale
sont accordées a certains Etats membres ou secteurs.

Etant donné I'importance de ce délai, les progrés a
attendre pour I'an 2000 résulteront plutdt d'accords
librement consentis, d’'un processus d’autorégulation,
d’initiatives en matiéere de responsabilité des produc-
teurs et du recours a certains instruments écono-
miques. Ce type d’instruments est d’ailleurs a |’étude
dans le cadre de la politique environnementale
d'Etats membres tels que le Danemark, I'Allemagne,
la France, les Pays-Bas, le Royaume-Uni ainsi que les
nouveaux arrivants que sont I’Autriche, la Finlande et
la Suéde.
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Tableau 5.1.1 — Réle de I'industrie dans les différents domaines environnementaux définis par le PAES
Theme Impact
Echelle globale

Changement climatique

Appauvrissement de la couche
d’ozone

27 % du total des émissions de CO, provenant des raffineries; de fa combustion
et du ciment (2,7 % du total)
24 % du total des émissions de N,O

80 % environ des émissions de la consommation totale de CFC (réfrigération, aérosols,
gonflement de la mousse, solvants)

Echelle européenne/transtrontiére

Acidification

Autres formes de pollution
atmosphérique :

29 % du SO, et 13 % du NO, provenant des procédés de combustion: raffineries, produits
chimiques, papier, fer et acier, métaux non ferreux et ciment

30 % du total des émissions de COV provenant des solvants et des peintures;

rejets de métaux lourds dans |'atmosphére: cadmium, arsenic, zinc, cuivre, chrome, etc.,

provenant des activités extractives, de la métallurgie, du TiO,, du ciment et du verre,
du tannage, etc,

Echelle régionale

Gestion des déchets

Ressources en eau

Milieu urbain

Risque

Zones cotiéres

Sol

29 % du total des déchets, y compris les scories, les résidus de matériaux et les emballages

Dechets dangereux et chimiques, y compris les déchets non traités et les boues
d‘épuration provenant du traitement des effluents atmosphériques et hydriques

53 % de I'ensemble des prélevements d'eau; utilisation dans le cadre de procédés

de production et de refroidissement. Les effluents contiennent du phosphore (7 % du total),
de l'azote (10 % du total), des métaux lourds (cadmium, mercure, arsenic, plomb, cuivre,
zine, chrome, etc.), des substances organiques et des solides en suspension

Les usines en zones urbaines représentent 10 % du total des émissions sonores

et contribuent a la nuisance par |'odeur, a la pollution atmosphérique et aux difficultés
de circulation

Stockage de produits chimiques, risques d’incendie, explosion, contamination du sol
et infiltration dans |'eau; occupation de terrain pour I'évacuation de déchets dangereux
et industriels

Déversements en eaux marines

Contamination du sol par des activités antérieures et actuelles; métaux lourds dans le sol

Impacts

Nature et biodiversité

Occupation de sols, perturbation par le bruit et la circulation, libération d’OGM
et de substances toxiques dans les écosystemes, affectant la biodiversité

Saurces: ETC/AE, 1995; Eurostat-OCDE, 1995; AEE, 1995.
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Emissions et autres impacts sur I’environnement

Tous les types de transport — routier, ferroviaire, aérien
et maritime — jouent un role dans les différents
domaines environnementaux abordés au cha-
pitre 4; leur impact est briévement décrit au
tableau 5.1.2 ci-aprés. Le transport routier intervient
plus particulierement au niveau du changement clima-
tique et de I'acidification, de la pollution atmosphé-
rique, des problemes d’environnement dans les villes
(encombrements, occupation des sols, bruit, etc.) et de
la production de déchets. Le développement de I'infra-
structure destinée a I'ensemble des modes de transport
entraine la disparition et la fragmentation de certains
habitats; la circulation peut perturber la faune et la
flore sauvages, tandis que les dépdts acides sont préju-
diciables & la santé humaine, aux édifices et a des
habitats tels que les bruyéres et les landes.

Les émissions engendrées par le secteur des trans-
ports ont fortement augmenté: les émissions de CO,
se sont accrues de 43 % entre 1980 et 1993; les
émissions de NO,, le TSP et les COV ont augmenté,
respectivement, de 35, de 32 et de 13 % entre 1980
et 1990 (voir figure 5.1.2). Il n'existe pas encore de
données suffisamment cohérentes pour déterminer si
cette tendance s’est stabilisée ou accélérée au cours
des cing dernieres années.

Figure 5.1.2 — Evolution des émissions engendrées

par le secteur des transports dans EUR 12

Tendances dans le transport (indice 1980 = 100)
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Actions communautaires

Le transport ne fait pas l'objet de cibles spécifiques
dans le cadre du PAE5, mais s'inscrit dans les objectifs
globaux du programme en termes de stabilisation des
emissions de CO, ainsi que de réduction des rejets
anthropiques et du bruit. Cette volonté se traduit par
une série de mesures telles que les dispositions visant
a limiter, d'une part, les probléemes environnementaux
a la source et, d’autre part, la demande de déplace-
ments privés par la route en favorisant le recours a
d'autres modes de transport et une gestion plus effi-
cace de cette demande. L'ensemble des mesures
axées sur la demande sont décrites au point 3.5. Parmi
les principales dispositions visant a la réduction des
émissions a la source, on peut citer:

@ la limitation des émissions de substances pol-
luantes (une série de directives fixent les normes
techniques et les exigences d’essai applicables au
gaz d'échappement des nouvelles voitures ainsi
que des véhicules commerciaux et diesels);

@la prévention des nuisances sonores (directive
70/157/CEE);

@ le relévement des normes relatives au carburant et
I"'encouragement a la reconversion (limitation de la
teneur en soufre des carburants diesels, instruments
économiques en faveur de |'utilisation de I'essence
sans plomb et programme Altener, par exemple).

Le projet «auto-oil», lancé par la CE et |'industrie,
vise a élaborer une méthode intégrée de fixation des
futures normes d’'émissions; cette initiative va au-dela
des Batneec.

Perspectives

La diminution des émissions de NO,, de CO et de
COV peut étre notamment attribuée a |'obligation
pour tous les véhicules mis en circulation depuis
1993 d'étre équipés de convertisseurs catalytiques.
Les actions relatives aux normes d’exploitation des
TGV et des aéronefs ont également progressé. La
réduction des émissions provenant des carburants est
liée aux améliorations techniques ainsi qu’a la com-
mercialisation et a la distribution de I'essence sans
plomb. ! :

Les nouvelles normes ont toutefois été critiquées
pour étre trop laxistes et ignorer le probléme du
démarrage a froid des convertisseurs catalytiques. Le
probléme des particules, en provenance des moteurs
diesels plus spécialement, a été négligé, alors qu'il
pourrait devenir une préoccupation majeure en
termes de qualité de 'air et d’épisodes de smog dans
les villes d’ici a I'an 2000. Il est peu probab?e que
I'objectif des 5 % dutilisation de biocarburants dans
le secteur des transports en 2000 soit atteint,
étant donné le faible niveau de rentabilité de leur
production.

Les effets positifs de la diminution des émissions de
NO, réalisée a ce jour ont été fortement atténués par
I"augmentation du trafic, d’'une part, et par l'incapa-
cité de modifier de maniére fgndamentale l'inga-
structure proposée, |'aménagement du territoire et le
comportement des utilisateurs, d’autre part. Des
actions ont toutefois été entreprises dans ce sens au
niveau des Etats membres, Les mesures nationales et
communautaires sont décrites au point 3.4.
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Tableau 5.1.2 — Réle des transports dans les différents domaines environnementaux du PAES
D

Théme

Transport routier Transports ferroviaire, aérien et maritime

Echelle globale

Changement climatique

Appauvrissement de la couche
d’ozone

27 % du total des émissions de CO, 4 % du total des émissions de CO,

Appauvrissement de I'ozone stratosphérique

Echelle européenne/transfrontiére

Acidification

Autres formes de pollution
atmosphérique

51 % du total des émissions de NO, Production d’électricité pour le rail;
NO, provenant des avions (décollage,

roulement au sol et atterrissage)

Emissions de particules par les trains diesels;
circulation routiére associée aux aéroports et
aux gares de chemin de fer

Emissions de plomb

30 % du total des émissions de COV

(7 % provenant du réapprovisionnement
en carburant)

18 % du total des particules

65 % du total des émissions de CO

Echelle régionale

Gestion des déchets
Ressources en eau

Milieu urbain

Risque

Zones cotieres

Evacuation d'hydrocarbures et de déchets
dangereux (transport maritime)

Evacuation d’épaves automobiles, de
batteries et de pneus usagés

Ecoulement d’hydrocarbures, d’antigel, etc., provenant des routes, des pistes d’aéroport,
des parkings automobiles, dans les eaux usées et infiltration dans les eaux souterraines

80 % du total des émissions sonores;

les encombrements de la circulation dans
les villes renforcent les émissions, font
perdre du temps de travail et de loisir

et son efficacité fonctionnelle aux zones
urbaines

Bruit a proximité des chemins de fer, des
entrepots de marchandises

Pollution sonore par le mouvement des avions,

tot le matin et tard le soir

Santé humaine mise en péril par les
accidents et les substances cancérogénes

Transport de substances dangereuses

Les transports aérien et maritime sont les
causes principales des déversements
d’hydrocarbures et des marées noires

La protection de I'infrastructure justifie de bloquer les processus naturels d’érosion des
cotes et de dépot de sédiment

La navigation cotiere est une cause majeure de déversements d’hydrocarbures et de marées
noires

Sol Erosion provoquée par la construction Contamination du sol dans les anciennes
de nouvelles routes; déstabilisation des gares de triage
pentes et contamination du sol
provoquées par le ruissellement

Impact

Nature et biodiversité

L'extraction d’agrégats et le développement de 'infrastructure se traduisent par une occu-
pation des sols, la rupture et la fragmentation des habitats. La constrution de routes et
d’aéroports, I'abandon d’anciens équipements ferroviaires et les développements connexes
a l'infrastructure ont un impact sur le paysage '

Sources: ETC/AE, 1995; Eurostat-OCDE, 1995; AEE, 1995.
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Emissions et autres impacts sur I'environnement

La production et la consommation d'énergie ont
divers impacts sur l'environnement, dont le plus
important est la pollution atmosphérique par le SO,,
le NO,, le CO, et les particules provenant des raffine-
ries et des centrales électriques utilisant des combus-
tibles fossiles. Ces émissions contribuent a plusieurs
des phénoménes environnementaux décrits au cha-
pitre 4 et récapitulés au tableau 5.1.3 ci-apres, et
plus particulierement a l'acidification (SO, et NO,),
au changement climatique (CO,), a la pollution
atmosphérique locale (SO, NO, et particules) et
aux risques liés a la sOreté nucléaire et au transport
pétrolier.

Les émissions de CO, provenant de la production
énergétique ont diminué de 11 % dans la Commu-
nauté entre 1980 et 1993, et celles de SO, et de NO,
de 25 % entre 1980 et 1990 (voir figure 5.1.3).

Figure 5.1.3 — Fvolution des émissions en provenance
du secteur énergétique dans EUR 12

Tendances dans le secteur de |'énergie (indice 1980 = 100)
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Actions communautaires

Les actions communautaires envisagées par le PAES
en vue d'atténuer |'impact du secteur énergétique sur
I’environnement sont essentiellement axées sur la
limitation ou la stabilisation des émissions atmosphé-
riques de SO,, de NO, et de CO, par leur réduction
a la source, d'une part, et la réduction de la consom-
mation énergétique globale, d’autre part. Les pro-
grammes visant a limiter la demande d’énergie sont,

notamment, Thermie, SAVE, JOULE et PACE; ils sont
examinés au chapitre 3. Parmi les stratégies du coté
de I'offre, on peut citer:

® la réduction des émissions a la source (directive sur
les %randes installations de combustion, directives
sur la qualité de I'air, directive sur la teneur en
soufre des combustibles liquides);

@ |'adoption  d’énergies alternatives  (programme
Altener);
ela limitation des risques (programmes PHARE
et TACIS).
Perspectives

Le secteur énergéfique devrait largement contribuer a
la réalisation des objectifs en matiére de changement
climatique, d’acidification et de qualité de |'air local.
Les investissements importants dans la reconversion
a d’autres sources d'énergie, dans les technologies de
fin de chaine (désulfuration des gaz de combustion,
réduction catalytique, etc.), dans la planification au
moindre colt et dans I'amélioration des systéemes de
distribution (canalisations de gaz avec limitation de
fuites de N,O et de CH,, par exemple) vont se pour-
suivre. Les derniéres prévisions relatives aux rejets de
gaz sont les suivantes:

® les objectifs relatifs au CO, fixés pour |'an 2000 ne
seront probablement pas atteints (marge de 1 a
10 %) par I'Europe des Douze et I'Europe des
Quinze. Plusieurs inconnues expliquent cette
marge d’incertitude particulierement importante:
le delai de mise en ceuvre par les différents Etats
membres des mesures nécessaires a I'amélioration
du rendement énergétique, le réle des énergies
renouvelables, le degré de conversion supplémen-
taire au gaz naturel et, aussi impopulaire qu’elle
puisse étre, a I'énergie nucléaire;

®les objectifs du PAE5 concernant le SO, seront
aisément atteints par suite de 'adoption de sources
énergétiques alternatives, de l'utilisation de char-
bon a faible teneur en soufre et de la mise en place
d’équipements de désulfuration des gaz de com-
bustion dans les centrales électriques existantes.
Les Etats membres ont adopté des programmes
nationaux visant a des réductions supplémentaires
de l'ordre de 55 % — et jusqu’a 80 % dans cer-
tains cas — d’ici a I'an 2000; b

®la reconversion au gaz naturel et le perfectionne-
ment des techniques de production contribueront
également a la réalisation des objectifs relatifs aux
NO,, sans que l'objectif global soit atteint pour
autant.

Emissions et autres impacts sur I’environnement

L'agriculture et la sylviculture, qui occupent 80 %
environ de la superficie de I'UE, jouent un role
majeur par rapport a de nombreux thémes du PAE5
(voir tableau 5.1.3). Si I'évolution permanente des
techniques et du matériel agricoles ainsi que des pro-
duits agrochimiques utilisés a permis une intensifica-
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Tableau 5.1.3 — Réle de I'énergie dans les différents domaines environnementaux définis par le PAE5

Théme

Impact et commentaires

Echelle globale

Changement climatique

27 % du total des émissions de CO,
16 % du total des émissions de CH, (fuites de la distribution de gaz)
8,7 % du total des émissions de N,O (utilisation de combustibles fossiles)

Echelle européenne/transfrontiere

Acidification

Autres formes de pollution
atmosphérique

- Rejets de métaux lourds (mercure, cadmium, plomb, zinc, cuivre et arsenic)

52 % du total des émissions de SO,, dont 80 % en provenance du charbon
18 % du total des émissions de NO,

lies aux procédés de combustion

Echelle régionale
Gestion des déchets

Ressources en eau
Milieu urbain
Risque

Zones cotieres

8% du total des déchets (scories de charbon et cendres des centrales électriques)

Utilisation d'eau pour le lavage du charbon, rejet des eaux de refroidissement
pouvant faire augmenter la température des eaux :

La pollution atmosphérique locale (particules, métaux lourds, SO,, NO,) causée par
la consommation de combustibles dans les ménages favorise les épisodes de smog d’hiver

La puissance nucléaire occasionne des problemes de sécurité au niveau opérationnel
et du stockage

Implantation d'installations nucléaires dans les zones cotiéres: les activités off shore
et le transport d’hydrocarbures sont des causes majeures de marées noires

Sol Contamination du sol a la suite des activités extractives (mines de lignite
dans I'ex-République démocratique allemande, mines de charbon
dans les Etats membres du Nord) et aux anciennes installations gazieres
Impact

Nature et biodiversité

Occupation des sols pour des activités extractives, des projets hydroélectriques,
des réseaux de distribution, des dépots acides, le déversement d’effluents
et d’eaux de refroidissement

Sources: ETC/AE, 1995; Eurostat-OCDE, 1995; AEE, 1995,

tion et une rentabilité accrue dans ce secteur (aug-
mentation de la production et moindres pertes de
récolte pour une méme superficie cultivée, ou pro-
duction identique sur une superficie plus petite), elle
a également entrainé d'importants problemes envi-
ronnementaux. L'agriculture intensive exige un usage
accru d'engrais, de pesticides, d’eau, d’equipement
mécanique et d'aliments pour le bétail; le dépasse-
ment des niveaux guides fixés pour la concentration
de nitrates et de pesticides sur 85 et 75 % des terres
agricoles, respectivement, peut lui étre largement
attribué.

Dans les zones agricoles marginales d'Europe, la
conjugaison de sols pauvres et des pratiques agri-
coles traditionnelles est & Iorigine du faible niveau

des revenus de la terre, de I"abandon de cette terre et
d'un exode vers les villes, d'une accélération de
I"érosion et d'une moindre viabilité. Prés de 10 % de
la superficie terrestre des Etats membres du sud de
I"Europe sont menacés d'une érosion majeure.

Les conclusions du rapport de I'UE et de la CEE-
ONU sur «l’état des foréts en Europe» (1994) mon-
trent que la détérioration des ressources forestieres
europeennes reste un probléme extrémement préoc-
cupant. En 1994, en effet, la proportion d’arbres
échantillons considérés comme endommagés (défo-
liation supérieure a 25 %) atteignait 17,7 % dans
'UE. Cette augmentation par rapport a 1993
s’expligutg principalement par des conditions clima-
tiques défavorables (sécheresse et chaleur en particu-
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lier) ainsi que par les insectes, les champignons, le
gibier, la pollution de I'air et les incendies. La pollu-
tion atmosphérique est généralement considérée
comme un facteur de prédisposition, d’accompagne-
ment et localement catalyseur de l'affaiblissement
des écosystémes forestiers. Les incendies de foréts
ont touché plus de 670000 hectares dans I'UE
en 1994,

Actions communautaires

Une réforme de la PAC a été décidée en 1992, moti-
vée par le colt croissant des mécanismes de soutien
des prix agricales, lesquels avaient en outre favorisé
une surproduction, comme nous |'avons vu au cha-
pitre 3. La PAC est désormais axée sur dautres
mesures de soutien des revenus, associées a des
objectifs de protection de I'environnement. Les
objectifs environnementaux mis en évidence dans le
PAES sont:

@ la stabilisation ou la réduction de la teneur en
nitrates des eaux souterraines;

@ |a réduction importante des eaux de surface dont la
teneur en nitrates dépasse 50 mg/l;

@ la stabilisation ou l'augmentation des teneurs en
matiéres organiques du sol;

ela réduction importante de |‘utilisation de pesti-
cides par unité de sol cultivé;

@15 % des zones agricoles sous contrats de gestion
de I"'environnement;

® |'extension du reboisement.

Outre les programmes aﬁroenvironnementaux et la
directive sur les nitrates, plusieurs mesures clés visent
a réduire les émissions a la source:

@ prévention de I'appauvrissement de la couche
d'ozone par la décision 95/107/CE de la Commis-
sion, sur le bromure de méthyle, qui fixe des quo-
tas de production, d'importation et d'utilisation;

e réduction des rejets dans |'eau par une série de
directives portant sur I'eau potable, les eaux souter-
raines, les substances dangereuses, etc.;

® conservation de la nature et de la biodiversité par
des mesures de lutte contre les incendies de foréts
et de protection des ressources forestiéres contre la
pollution atmosphérique.

Perspectives

Les deux domaines dans lesquels les progrés les plus
importants ont été accomplis par rapport aux cibles
du PAE5 sont:

®les nitrates dans ['eau potable: I'utilisation de
nitrates a fortement diminué, et cette tendance
devrait se poursuivre a la suite de la reconversion
structurelle de terres arables a d'autres types de
cultures (bien que I'élevage de porcs et les pro-
blémes de lixiviation de fumier qui y sont associés
soient appelés a se développer; voir point 3.6). La
désignation de zones spécialement vulnérables aux
nitrates a donné des résultats positifs dans plusieurs
pays (Allemagne, Danemark, Pays-Bas, Royaume-

Uni), et les agriculteurs sont davantage conscients
du danger que constitue la lixiviation de ce type de
substance. Les Etats membres semblent générale-
ment accorder la priorité aux régions dont les eaux
souterraines sont utilisées a des fins de consomma-
tion humaine. Etant donné, toutefois, la persistance
des nitrates dans les eaux souterraines, les objectifs
ne pourront étre atteints sans dénitrification de
celles-ci;

@ la conservation et la protection de la biodiversité:
la réforme de la PAC et les mesures qui I'accompa-
nent ont permis aux Etats membres d’encourager
es a%ricuiteurs a protéger et a valoriser les habitats
et la biodiversité (voir point 4.17) au travers:

— d'une moindre dépendance vis-a-vis de |'agri-
culture par le biais d’une diversification rurale,

— d’une agriculture extensive ou biologique par le
biais de conseils et d'un appui a la commercia-
lisation (étiquetage notamment), d’une part, et
d'une amélioration de la formation et de |'infor-
mation relatives aux pratiques agricoles écolo-
giques, d’autre part,

— d’une subvention par unité de surface pour la
sauvegarde du paysage et de la valeur d’agré-
ment des zones rurales, conjuguée au gel pro-
longé des terres,

— de l'instauration d’un élément de soutien condi-
tionnel dans les subventions européennes en
vue de promouvoir des pratiques agricoles res-
pectueuses de I’environnement.

Un montant de 3,7 milliards d’écus a été alloué a ce
jour a des projets adoptés pour la période 1993-
1997. Mais les mesures agroenvironnementales ne
représentent encore que 3 % environ du budget glo-
bal de la PAC, et la part attribuée a ce type de
mesures varie sensiblement d'un Etat membre a
Iautre.

Le probléme de la consommation d’eau et du niveau
de pesticides dans les eaux souterraines n’a pas
encore été réellement abordé, de sorte que I"Europe
des Douze ne réalisera sans doute pasc]es objectifs
fixés pour I'an 2000. La consommation d’eau va
devenir une préoccupation majeure, et des actions
supplémentaires s'imposent pour favoriser le ren-
dement de son utilisation et la réduction de sa
demande. Aucune action stratégique ne vise a ré-
duire les émissions de NH; (alors que le probleme
s'inscrit dans la future stratégie sur l'acidification),
bien que l'agriculture soit pratiquement la seule
source de ce type d’émissions.
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Emissions et autres impacts sur I'environnement

Le tourisme est une source réelle de gains socio-
économiques dans de nombreux Etats membres de
I"'Union ('); il constitue un véritable facteur de déve-
loppement dans les régions périphériques (les
régions méditerranéennes, rurales et alpines). Etant

(') Il représentait 5,5 % du PIB, 5 % des recetles a I'exportation, 6 % de I'ensemble
de I'emploi et plus de 7 millions d’emplois a plein temps en 1990.
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Tableau 5.1.4 — Réle de I'agriculture et de la sylviculture dans les différents domaines environnementaux définis par le PAE5
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Theéme

Impact et commentaires

Echelle globale

Changement climatique

Appauvrissement de la couche d'ozone

35 % du total des émissions de méthane CH, (provenant de I'élevage)
CO,: diminution de la fixation de carbone a la suite de la suppression
du couvert forestier (impacts positifs du reboisement)

35 % du total des émissions de N,O

Bromure de méthyle utilisé comme produit de fumigation des cultures

Echelle européenne/transfrontiére

Acidification

Autres formes de pollution
atmosphérique

95 % du total des émissions de NH; proviennent de |'élevage intensif, du lisier
et de I'épandage d’engrais

Le ruissellement acide provenant des plantations de coniferes peut entrainer
I"acidification des masses d’eau

Emissions de particules et de poussiére (provenant de la combustion
des cultures et de l'utilisation de matériel lourd)
Odeur du fourrage ensilé et des boues

Echelle régionale

Ressources en eau

Risque

Zones cotieres

Sol

Prélevement excessif de ressources hydriques a des fins d'irrigation avec risque d‘intrusion

saline dans les nappes aquiféres ou de salinisation des sols par suite d’engorgement
hydrique ou de l'utilisation d’eau salée/d’eau saumatre

Le ruissellement de produits agrochimiques dans les eaux de surface et la lixiviation
représentent 25 % du déversement total de phosphore et 60 % du déversement total
d’azote dans I'eau

Les residus de pesticides peuvent étre préjudiciables a la santé humaine;
il existe également un risque d’empoisonnement de la faune et de la flore par la dérive
de pesticides ou le déversement accidentel de produits agrochimiques

Eutrophisation dans les eaux marines; métaux lourds dans le fumier

Tassement du sol par suite de |'utilisation de matériel lourd, modification

de la composition chimique et organique du sol, perte de nutriments par suite

de surpaturage, diminution de la fertilité et des taux d’adsorption, renforcement

du ruissellement et de |"érosion

Lirrigation peut provoquer la salinisation du sol

Ensemble des impacts positifs de l'activité agricole (élargissement du couvert végétal,
diminution de I’érosion du sol)

Impact

Nature et biodiversité

Disparition des habitats et diminution de la biodiversité (marécages, terrains boisés,
prairies naturelles et haies en particulier), a la suite de la conversion d’habitats
semi-naturels en terres arables, au surpaturage, au drainage, a la vaporisation

de pesticides, a la consommation excessive d’eau, a "introduction de monocultures
et a la perte d’especes et de variétés traditionnelles

Disparition d'habitats pauvres en nutriments (landes, prairies calcaires, marécages
de pature)

Effets positifs 1a ol les activités ont été adaptées pour assurer le maintien de I’habitat,
la gestion de 'eau et I'apport d’éléments intermeédiaires

Sources: ETC/AE, 1995; Eurostat-OCDE, 1995; AEE, 1995.
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donné le réle déterminant de la qualité de |'environ-
nement dans le succés du tourisme a long terme,
quelle que soit la région considérée, ce secteur peut
offrir des incitations positives et apporter certaines
ressources a la gestion et a la protection du milieu
naturel. Une mauvaise gestion ou une surexploi-
tation de ce secteur [dépassement de la capacité
d’accueil ()] peut, par contre, causer des impacts
complexes et préjudiciables, repris au tableau 5.1.5.

'absence de gestion du tourisme peut avoir, elle aus-
si, des répercussions négatives se traduisant par des
bouleversements culturels, des perturbations sonores
et certains conflits entre les visiteurs et les commu-
nautés d'accueil.

Actions communautaires

Le PAE5 ne fixe pas de cibles spécifiques en matiére
de tourisme. Il définit toutefois trois domaines
d’action (voir point 3.7) et précise les mesures hori-
zontales s’y rapportant. On peut citer parmi les
autres mesures visant directement ou indirectement a
réduire I'impact du tourisme a la source:

@ les normes environnementales intégrées aux direc-
tives communautaires relatives a |'eau potable, aux
eaux de baignade, aux eaux résiduaires et aux
émissions atmosphériques;

@ le financement de I'infrastructure par le Fonds de
cohésion en Espagne, en Gréce, en Irlande et au
Portugal;

® le programme LIFE, qui apporte un soutien finan-
cier a [a mise en ceuvre de la politique européenne
de I'environnement, y compris des projets de pro-
tection et de gestion des zones cétiéres, de protec-
tion des ressources hydriques et de traitement des
eaux usées,

Les amendements proposés a la directive
85/337/CEE, sur I'évaluation de l'impact sur I'envi-
ronnement, devraient accroitre, en outre, le nombre
de projets touristiques couverts par l'annexe Il (a
savoir ceux qui sont susceptibles d’exiger une EIE): |a
liste actuelle, qui reprend des villages et infrastruc-
tures de vacances, pourrait s'étendre a un éventail
plus Iargle de projets touristiques susceptibles de
nuire a 'environnement: pistes de ski et installa-
tions avec neige artificielle, parcours de golf et
équipements connexes, ports de plaisance, villages
de vacances, complexes hoteliers et installations
annexes, terrains de camping et de caravaning ainsi
que centres de loisirs.

Perspectives

Une poursuite de la croissance est attendue dans le
secteur du tourisme, et du tourisme international en
particulier; cette tendance ne manquera pas d’accen-
tuer les pressions sur les «points chauds», sur les res-
sources locales et sur l'infrastructure de transport, et
elle pourrait aboutir, faute d’une gestion adéquate, a
la dégradation méme de I'atout touristique. En dépit
de cette augmentation du nombre de nuitées, toute-
fois, I"évolution de la répartition saisonniére et spa-

(') La capacité d'accueil délimite le nombre de touristes qu’une région peut accep-
ter en termes écologiques, économiques, sociaux, infrastructurels et de percep-
tion méme des visiteurs.

tiale des déplacements devrait en réduire I'incidence
sur les périodes de pointe et les régions trés touris-
tiques. La sensibilisation croissante du grand public
et du tourisme lui-méme a |'égard de I'environne-
ment et la demande accrue d’un type de tourisme
plus durable (écotourisme, vacances a la ferme, etc.)
devraient également atténuer les contraintes exercées
par ce secteur sur les régions sensibles.

L'UE a essentiellement exercé son influence sur le
tourisme par le financement d’infrastructures et par la
démonstration des avantages que présentent des
approches plus durables ~(programme LIFE, par
exemple). La Commission a présenté un livre vert sur
le tourisme en 1995, mais aucun mécanisme d’offre
g"un tourisme soutenable n'y est spécifiquement
écrit.

D’autres instruments stratégiques clés, tels que la pla-
nification, la commercialisation et la gestion du tou-
risme, ou certaines mesures fiscales, relévent du prin-
cipe de la subsidiarité et ont, par conséquent, éte mis
en ceuvre a |'échelon local, régional ou national. Il
s'agit notamment des dispositions suivantes:

e controle de l'aménagement et de la capacité
d’accueil:

—des controles de "aménagement du territoire
ont été instaurés avec |'établissement de zones
protégées, de zones au développement controlé
et de droits transférables de développement
pouvant étre utilisés dans d’autres zones non
controlées,

— des controles sur les nouvelles constructions,
des principes directeurs régissant la densité
maximale et des exigences en matiére
d’espaces verts,

— des restrictions librement consenties sur les
constructions et des contréles sur la capacité
d'accueil ou le développement de I'infrastruc-
ture, afin d’éliminer la capacité «bas de
amme» et d'arréter le processus de dégra-

ation constaté dans de nombreuses stations
de cette catégorie,

— une limitation du nombre de touristes; des coef-
ficients ont été fixés pour la gestion des visiteurs
dans plusieurs iles, parcs nationaux et sites his-
toricues;

®sensibilisation accrue aux bonnes pratiques, au
travers:

— de guides de bonnes pratiques élaborés par des
chaines hételiéres, des lieux de villégiature, des
clubs automobiles,

— de la formation des responsables de la gestion
dans les régions d'accueil par le biais de parte-
nariats et d'alliances,

— dune exigence accrue d'informations relatives
a la gestion environnementale des voyagistes et
des hételiers de la part des associations de
consommateurs.
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Tableau 5.1.5 — Réle du tourisme dans les différents domaines environnementaux définis par le PAE5

Theme

Impact et commentaires

Echelle globale

Changement climatique

Echelle européenne/transfrontiére

Acidification et autres formes
de pollution atmosphérique

Emissions de CO, provenant de I'énergie et de la circulation

Les impacts liés aux trafics routier et aérien sont les encombrements, les émissions,
les problémes de parking, etc., en particulier dans les zones cotiéres, en montagne:
et sur les sites historiques

Echelle régionale

Gestion des déchets

Ressources en eau

Milieu urbain

Risque

Zones cotieres

Sol

Mangque d’équipements pour le traitement et |'évacuation des eaux usées et des effluents.
30 % seulement des eaux résiduaires des villes cotiéres de la Méditerranée sont traitées
avant déversement, ce qui explique que certaines plages méditerranéennes ne répondent
pas aux normes communautaires en termes de qualité des eaux de baignade

(3 % en Grece, 7 % en Espagne, 13 % en France et 8 % en Italie en été 1992).

Le colt total de mise en place d’un traitement adéquat des eaux usées est évalué

a plus de 8 milliards d’écus

L'utilisation non soutenable a terme des ressources hydriques dans le sud de I'Europe
(a des fins de consommation, de baignade, d’entretien des parcours de golf et de parcs
d’attraction) contribue a la multiplication des incendies de foréts (lesquels ravagent
200000 hectares environ de foréts méditerranéennes par an)

Pressions liées a la consommation d’eau par I'agriculture

Encombrements, bruit, détritus, envahissement et détérioration des villes
et des sites historiques '

Les déversements des bateaux de plaisance sont une source de pollution

Pollution des eaux et eaux de baignade malsaines; pressions liées aux résidences
secondaires; érosion des cotes provoquée par la pratique de certaines activités récréatives

Tassement du sol et érosion provoqués par les promenades, le cyclisme et les sports d'hiver
dans les régions sensibles ou montagneuses

Impact

Nature et biodiversité

Disparition des habitats par suite de la construction d'infrastructures touristiques,

de logements, de ports de plaisance, de parcours de golf, de routes, d‘aéroports, etc.;
en bordure de la Méditerranée, par exemple, 75 % des systémes de dunes ont disparu
depuis 1960, entrainant la perte de lieux de reproduction pour les caouannes, Plus

de 500 espéces végétales de la Méditerranée sont en voie d’extinction (voir point 4.11)
Dégradation du patrimoine naturel et construit, perturbation de la flore et de la faune
par un nombre excessif de visiteurs ou leur concentration en périodes de pointe

Sources: AEE, 1995; ERM, 1994; Banque mondiale-BEI, 1990,
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Tableau 5.1.6 — Réle des ménages dans les différents domaines environnementaux définis par le PAES

Theme

Impact et commentaires

Echelle globale

Changement climatique

Appauvrissement de la couche
d’'ozone

19 % du total des émissions de CO,, provenant principalement de la combustion
de charbon :
7 % du total des émissions de CH,, provenant des eaux domestiques résiduaires

Prés de 20 % de l'utilisation des produits chimiques appauvrissant la couche d’ozone
sont liés a [‘utilisation d'aérosols et de réfrigérateurs (expérience des Pays-Bas)

Echelle européenne/transfrontiére

Acidification

Autres formes de pollution
atmosphérique

5 % du total des émissions de SO, (combustion de charbon et d’hydrocarbures);
SO, et NO, engendrés par les voitures particuliéres

10 % des émissions totales de COV (peintures, solvants et réapprovisionnement
des véhicules en carburant); émissions de particules, de fumée noire, de métaux lourds
et de dioxines engendrées par la consommation énergétique et I'incinération de déchets

Echelle régionale

Gestion des déchets

Ressaurces en eau

Milieu urbain

Risque

Zones cotiéres

Sol

8 % de la production directe de déchets (estimation de 380 kg par habitant et par anj,

y compris des déchets chimiques et dangereux, tels que des pesticides, des hydrocarbures,
des peintures, des piles, des médicaments, et indirecte (déchets générés en amont,

lors de la fabrication de produits de consommation, plus les débris de construction,

les épaves automobiles, etc.)

65 % de la distribution publique proviennent des eaux souterraines; les ménages
représentent 5 a 30 % du total de la consommation d’eau (EUR 12), dont la plus grande
partie est traitée pour devenir de |'eau potable. Les rejets d’eaux usées représentent 50 %
de 'apport de phosphore, 24 % de "apport d'azote, et contribuent a I’apport de matiéres
organiques ainsi que de lubrifiants, d’hydrocarbures et de solides en suspension

75 % des ménages ont une voiture au moins, soit une hausse de plus de 20 % en dix ans
Utilisation/émissions de substances dangereuses dans la construction (amiante,

radons, etc.) et dans les biens de consommation (décolorants, désinfectants,

composés chlorés)

Demande de résidences secondaires

Déchets a metire en décharge; dépotoirs a ciel ouvert

Impact

Nature et biodiversité

Demande de terrains pour des logements, des commerces de détail

et des activités récréatives. L'occupation moyenne de terrain a des fins de logement
dans la Communauté va de 80 m?* (Gréce) a 105-107 m? (Danemark et Pays-Bas).
Augmentation de 2 % de la superficie urbaine entre 1981 et 1991

Sources: ETC/AE, 1995; Eurostat-OCDE, 1995; AEE, 1995.




Emissions et autres impacts sur I'environnement

L'importance du secteur des ménages réside dans sa
demande de ressources, dans le volume de déchets
qu’il génére en consommant ces ressources et dans
la capacité de son pouvoir d’achat d'influencer Iacti-
vité industrielle et commerciale. Sans étre spécifique-
ment ciblé par le PAE5, ce secteur est couvert par
certaines mesures visant & réduire |'impact sur |'envi-
ronnement de I'utilisation directe de I'énergie, du
transport, du tourisme, des produits agricoles et
industriels ainsi que des services. Cet impact est brie-
vement décrit au tableau 5.1.6.

Les ménages sont devenus un lobby extrémement
uissant, dans la mesure ol ils parviennent a modi-
Eer le comportement des entreprises et des pouvoirs
publics en réclamant des politiques et des produits
plus respectueux de I'environnement: Shell, reve-
nant, a la suite du boycott des consommateurs, sur sa
décision d’'immerger en haute mer une plate-forme
déclassée, en fournit I'exemple par excellence.

Actions communautaires

Si le PAE5 ne contient pas d’actions ou de cibles spé-
cifiquement axées sur le secteur des ménages, ce
dernier est néanmoins concerné par les mesures
prises dans d'autres secteurs et domaines: lutte
contre les émissions en provenance de produits et de
sources mobiles, amélioration du rendement énergé-
tique et limitation de la production de déchets, par
exemple.

Les actions ont été principalement orientées a ce jour
vers les producteurs de biens de consommation et de
services (fabricants automobiles, d'appareils électro-
ménagers, d’emballages et de produits agricoles),
mais elles comportent également un certain nombre
de mesures destinées a sensibiliser les consomma-
teurs vis-a-vis de produits et de techniques d’évacua-
tion spécifiques, des collectes sélectives de déchets
et d'un mode de vie axé sur la durabilité. Un écoéti-
quetage a été mis en place pour les lessiveuses, les
lave-vaisselle, les réfrigérateurs et les ampoules, de
méme que pour les produits alimentaires écolo-
giques et biologiques, mais cette démarche ne
couvre encore qu’une infime proportion de la
consommation des ménages.

Perspectives

L'atténuation sensible des problémes de pollution et
d’environnement a I'horizon de l'an 2000 exige
I'adoption de mesures axées sur les consommateurs
et la consommation des ménages dans les domaines
de I'énergie, de I'eau et du transport. La réalisation
de cet objectif se heurte néanmoins a plusieurs
obstacles:

@ le nombre important d’acteurs concernés;
@ la difficulté de formuler des messages qui, visant a

madifier le mode de vie, puissent étre acceptés par
les consommateurs;

Secteurs cibles 1

®la réticence a accroitre les prix jusqu’au niveau
requis pour provoquer la modification des habi-
tudes de consommation.

Ces entraves expliquent pourquoi |'accent a été mis
jusqu’ici sur la production durable plutét que sur la
consommation, avec une multiplication spectacu-
laire, entre 1990 et 1995, des tec nologies destinées
a atténuer les contraintes exercées sur I'environne-
ment par les procédés de fabrication et les produits
(convertisseurs catalytiques, appareils électroména-
gers, produits sans CFC, etc.).

Eurobarométre fait apparaitre que la sensibilisation
du consommateur vis-a-vis de I'environnement, ou
sa volonté d'agir dans ce domaine, augmente avec le
niveau de vie. Cette tendance se dessine nettement
dans les Etats membres du nord de I'Europe, ol les
actions s'orientent dailleurs davantage vers les
consommateurs; les implications économiques de
mesures fiscales telles que les écotaxes et les
vignettes autoroutiéres touchent effectivement ce
secteur au premier chef.

Cette mobilisation a I’égard de I'environnement et les
améliorations qui en résultent émanent de sources
diverses:

®les Ftats membres: en Suéde, par exemple, des
informations relatives aux substances dangereuses
sont communiquées aux ménages par les autorités
locales afin qu’ils ménent leurs propres actions:
boycott, exigence d’étiqluetage écologique, débat
avec les entreprises sur le stockage et I'emploi de
produits chimiques, etc.;

® les associations de fabricants (responsabilité des
fabricants, accords librement consentis/codes de
conduite et engagements), offrant a leur clientiéle
des options soutenables en termes de cansom-
mation;

@ les associations de consommateurs (étiquetage des
produits, codes de conduite dans I'industrie, sys-
temes de recyclage; la mise au point du systtme
allemand du «point vert» peut étre largement attri-
buée a un programme informel qlui incitait les
consommateurs a laisser les emballages dans les
magasins).
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5.2. Protection
de I’environnement:
colts et dépenses

Toute approche du colt d’application des mesures
environnementales doit intégrer les avantages direc-
tement et indirectement tirés de |'existence et de
I"exploitation de |'environnement considéré.

Lefficacité d’'une politique de |'environnement ne
peut se mesurer qu’aux avantages écologiques et
sociaux (y compris les colts évités, tels que des frais
d’assainissement, par exemple) engendrés par sa
mise en ceuvre et les flux de colts y afférents. Seule
cette approche permettra |'analyse des répercussions
économiques de la protection de |'environnement
dans I'ensemble des domaines visés. On évalue ain-
si, par exemple, les colits externes des systemes de
transport dans 'UE & 4 % environ du PIB (DRI et al.,
1994), ces colits externes couvrant la pollution de
I'environnement, les accidents, les encombrements
de la circulation, etc.

Le co(it de mise en ceuvre de la politique environne-

mentale peut incomber aux pouvoirs publics et au
secteur privé (agriculture, industrie et ménages). Le
principe du pollueur-payeur vise a faire assumer le
colt de I'amélioration ou de la stabilisation de la
qualité de I'environnement a ceux qui lui ont porté
préjudice. LUintégration de la dimension environne-
mentale et du principe du pollueur-payeur dans
d'autres secteurs de l'activité économique devrait
permettre une répartition plus équitable des
dépenses environnementales entre le secteur public
et le secteur privé.

L'analyse colts/avantages des mesures prises en
faveur de l"environnement permet d’établir un lien
entre les aspects environnementaux et économiques.
Les avantages suivants peuvent étre décrits comme
directs (et comme colits d’une inaction):

@ amélioration de la qualité du milieu naturel;
@ limitation de la détérioration de |'environnement;

@ rétablissement de la qualité de I"environnement
(par l'assainissement de sols contaminés, par
exemple).

Ces avantages directs engendreront de nouvelles évo-
lutions socio-économiques au travers de répercus-
sions supplémentaires: meilleure qualité de vie,
meilleure santé, protection des espéces et des habi-
tats, création d’emplois, etc.

Quelques chiffres concernant les dépenses
de protection de I'environnement

Des statistiques relatives aux dépenses en faveur
de I'environnement ont été réunies par les sources
suivantes:

® |'OCDE a recueilli des statistiques en adressant aux
pays membres, en 1992 et en 1994, des question-
naires portant sur la lutte contre la pollution et les
dépenses y affectées. La présentation de ces colits
se base sur une ventilation entre le secteur public,
le secteur privé et les ménages, et sur une réparti-
tion entre trois milieux de I'environnement (air, eau
et déchets);

@ une étude effectuée pour la Commission (ERECO,
1993) analyse les dépenses des secteurs participant
aux activites de recyclage et de limitation des émis-
sions; elle couvre les mesures destinées a la sauve-
garde du milieu naturel. Les chiffres sont basés sur
les estimations de plusieurs sources dans la plupart
des Etats membres et donnent une idée générale du
niveau des dépenses, lesquelles doivent faire
I'objet d'une étude plus approfondie;

® Eurostat élabore un systéme européen de rassem-
blement de l'information économique sur |'envi-
ronnement (Seriee), qui vise a établir le relevé des
dépenses de protection de I"environnement (EPEA
— Environmental Protection Expenditure Account).
Ce relevé reprendra les éléments de dépenses ven-
tilés par théme (air ambiant et sauvegarde du cli-
mal, gestion des déchets, protection du sol et des
eaux souterraines, limitation du bruit et des vibra-
tions, conservation de la biodiversité et des pay-
sages, et autres activités en faveur de la protection
de l'environnement) et par secteur (pouvoirs
publics, industrie, ménages). La collecte de don-
nées est en cours en ce qui concerne les pouvoirs
publics et l'industrie; les résultats seront publiés
dés que les Etats membres auront transmis une
quantité suffisante de données.

La méthodologie de collecte et la comparaison des
statistiques en matiere de dépenses environnemen-
tales entre les différents Etats membres ont posé un
certain nombre de problémes, dont voici les princi-
paux exemples:

@ la définition des dépenses de protection de I"envi-
ronnement. |l est généralement admis que cette
définition doit couvrir toutes les activités visant a la
prévention, a la réduction et a la suppression de la
pollution et d'autres formes de dégradation de
I"environnement. Sont exclues de cette définition
les activités qui couvrent une protection de |'envi-
ronnement sans que celle-ci ait été leur objectif
principal: tel est le cas, par exemple, des activités
entreprises dans le but de salisfaire aux dispositions
législatives en matiere d’hygiéne et de sécurité,
mais qui améliorent la performance environnemen-
tale du procédé, ou d’investissements consentis en
vue d'une optimisation des profits, mais qui ont des
retombées positives sur |'environnement;
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® |es techniques intégrées. Larsque les dépenses cou-
vrent |'installation en fin de chaine de dispositifs
destinés a réduire la pollution, il s'agit incontesta-
blement d’investissements supplémentaires. Mais
les problémes surgissent lorsque la protection de
I"environnement provient de I'adoption d’autres
procédés (technologies intégrées ou «propres»),
puisqu’il faut alors déterminer la proportion des
investissements qui concerne directement la pro-
tection de I'environnement. Cette question va reveé-
tir une importance croissante a I’heure ot la poli-
tique de l'environnement s’oriente vers une lutte
préventive contre la pollution. La part des dépenses
consacrées aux technologies non polluantes va
progressivement augmenter et entrainer la diminu-
tion paralléle des dépenses requises en aval;

@ les paiements de transferts. Les versements au titre
du financement des mesures de protection de
I'environnement ou de leur compensation sont
inclus (montants versés aux agriculteurs pour les
indemniser du gel de certaines terres dans le cadre
de la réduction de l'impact environnemental des
pratiques agricoles intensives, par exemple). Les
taxes et les redevances prélevées pour la protection
de I'environnement sont également incluses. Il
convient de veiller, étant donné cette inclusion, a
ne pas compter certains frais deux fois.

Le total des dépenses effectuées au titre de |’environ-
nement dans I'Europe des Douze a été évalué a
63 milliards d"écus environ en 1992 ('). Le niveau de
ces dépenses est resté relativement stable entre 1980
et 1985, avant de progresser régulierement de 4 %
par an environ; cette progression s'est toutefois
ralentie (1 % par an) depuis 1990 (voir figure 5.2.1).

Répartition des dépenses pour I'environnement
par domaine

Les dépenses de protection de I'environnement,
exprimées en pourcentage du PIB, varient selon les
domaines, puisqu’elles vont de 0,5 % en ce qui
concerne le traitement des eaux usées a moins de
0,2 % en ce qui concerne la qualité de l'air. De
maniére générale, les Ftats membres du nord de
I'Europe ont consacré jusqu'ici un pourcentage plus
élevé de leur PIB aux mesures environnementales
que les Etats membres plus méridionaux.

(') L'étude de I'ERECO exclut les activités suivantes: gestion de 'énergie, distribu-
tion d’eau potable, amélioration de |'habitat humain, dépenses en R & D.

Figure 5.2.1 — Evolution des dépenses en faveur de I'environnement

dans EUR 12

NB: Estimation pour la période 1993-2000.
Source: ERECO, 1993.

Le traitement des eaux usées constitue le principal
poste de dépenses au titre de la protection de I'envi-
ronnement. Ce domaine a traditionnellement repré-
senté une part importante des dépenses totales, en
raison notamment de ['adoption de dispositions
législatives sur la qualité des eaux de surface et des
eaux de baignade et, plus récemment, de la directive
sur les eaux urbaines résiduaires, qui exige le renfor-
cement ou le perfectionnement de la capacité de
traitement. La CE estime que la mise en place de
Iinfrastructure requise pour le traitement des eaux
usées et la rénovation des systémes de distribution
d'eau va représenter un montant de l'ordre de
280 milliards d'écus au cours des douze prochaines
années (CE, 1993).

Les études de I"OCDE confirment que la protection
des ressources hydriques constitue le poste de
dépenses le plus important au titre de la lutte contre
la pollution (OCDE, 1993). Vient ensuite la gestion
des déchets, avec 33 % des dépenses totales de pro-
tection de I'environnement dans I'Europe des Douze,
Comme dans le cas des ressources hydriques, le sec-
teur public assume une part plus importante des
dépenses que le secteur privé. Les dépenses consa-
crées a la lutte contre la pollution atmosphérique, a
la limitation de la pollution sonore et a la conserva-
tion des ressources naturelles ont globalement repré-
senté 17 % du total en 1992. La majeure partie des
dépenses effectuées au titre de la lutte contre la pol-
lution atmosphérique et sonare a été assumée par le
secteur privé,
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Tableau 5.2.1 — Coiit de le protection de I'environnement par grand domaine
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Domaine

Coiit de la protection

Pollution atmospherigue,
changement climatique,
appauvrissement de la couche
d’ozone, acidification,

autres formes

de pollution atmosphérique

Ressources en eau

Bruit: les zones urbaines

Protection
du milieu naturel: les sols

aux raffineries

Le colit de la lutte contre la pollution va fortement augmenter a la suite des mesures
adoptées pour réduire les émissions de SO, et de NO,. Uinstallation d’équipements

de limitation du SO, et des NO, dans les centrales électriques devrait engendrer

une hausse de 15 a 30 % du prix de production de I'électricité dans I'UE. En Allemagne,
le coiit de la réduction des émissions de NO, a été de 3,6 millions de DM en 1990

et devrait atteindre 25 millions en 2000; en ce qui concerne le SO, ces chiffres seront,
respectivement, de 6,5 millions et de 15 millions de DM

Le colt de la conformité a la directive proposée sur les solvants, destinée a réduire

les rejets industriels de COV, a été évalué pour 16 des 20 secteurs couverts

par la législation: le chiffre atteindrait prés de 3,5 milliards d’écus par an pour I"ensemble
de I"'UE. Ce colt varie, puisqu’il va d'un gain net pour la pose d‘un nouveau finish

sur les carrosseries automobiles & un coft sectoriel total de 600 millions d’écus par an
pour le nettoyage de surface

La conformité aux dispositions proposées concernant la teneur en soufre
des combustibles liquides pourrait cofiter 2 milliards d’écus supplémentaires par an

Prés de 70 % des dépenses pour la gestion de ’eau sont consacrés aux réseaux nationaux
d’égouts et au traitement des eaux urbaines résiduaires. Le niveau des dépenses requises
aura sensiblement augmenté des 1995; rien qu’au Royaume-Uni, les sociétés privatisées
de distribution estiment que la conformité aux normes communautaires sur la qualité

de l'eau colitera de 45 milliards a 50 milliards d’écus; la France évalue a 12 milliards
d'écus le colt du programme décennal d’action en vue d'assurer |a conformité a la
directive sur les nitrates (secteur agricole en particulier)

Les technologies de limitation de la pollution sonore par les véhicules vont probablement
augmenter le prix de ceux-ci de 2 a 10 %. Dans certaines régions allemandes,

des subventions allant jusqu‘a 2000 DM peuvent étre versées pour des véhicules

définis comme «peu bruyants» (Seriee Eurostat, version 1994)

Selon les chifires de 1993, le colit de la dépollution du sol et des eaux souterraines
aux sites les plus critiques de I'UE atteindrait 27 milliards d’écus dans le cadre
d’un programme de quinze ans (voir point 4.10). L'assainissement de tous les sites
contaminés (y compris les décharges et les sites industriels) est évalué

a plus de 100 milliards d'écus

LU'ADEME, en France, estime que |a suppression totale des décharges sauvages exigerait
un investissement de 6 milliards d’écus sur dix ans

L'Allemagne a prévu de consacrer 15 milliards de DM en cing ans
pour la décontamination des sites dans les nouveaux Lander (1,5 milliard de DM
ont déja été affectés a |'assainissement des mines de charbon a ciel ouvert)

La situation se présente de maniere similaire en
Autriche et en Suéde, puisque la plus grande partie
des dépenses prises en charge par le secteur public a
été affectée aux ressources en eau et a la gestion des
déchets.

Il existe des statistiques officielles relatives aux
dépenses effectuées au titre des différents domaines
environnementaux décrits plus haut, mais leur venti-
lation ne correspend pas aux grands themes du
PAE5. Le tableau 5.2.1 se base toutefois sur ces
grands themes pour récapituler les informations dis-

ponibles concernant les dépenses pour |'environne-
ment au niveau de la Communauté a Douze ou des
Etats membres et donner ainsi une indication des
budgets requis pour la mise en ceuvre des actions en
COUrs OU proposées.

Les dépenses environnementales prévues dans
I"'Europe des Douze entre 1995 et 2000 font penser
que les hausses les plus importantes auront lieu dans
les secteurs du traitement des déchets (8,5 %) et du
traitement des eaux usées (6,2 %) (voir figure 5.2.1).
Les dépenses consacrées a la protection du milieu
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naturel seront également en hausse (3 %), mais leur
niveau en 1990 était beaucoup plus modeste; ce type
de dépenses est appelé a augmenter en raison de
Iintensification des actions en faveur de |'environne-
ment, mais également de la croissance économique
générale.

Les Pays-Bas ont publié, eux aussi, des prévisions de
dépenses environnementales jusqu’en I'an  2000:
elles se basent sur un scénario économique a long
terme intégrant certaines hypothéses relatives aux
évolutions en Europe centrale et orientale ainsi qu’au
volume du commerce mondial (RIVM, 1994). Elles
font apparaitre des tendances quelque peu diffé-
rentes, puisque les hausses les plus importantes
concernent, dans l'ordre, les dépenses pour la lutte
contre la pollution atmosphérique, la limitation du
bruit et la gestion des déchets. L'augmentation des
dépenses consacrées a la pollution atmosphérique se
traduira principalement par un accroissement des
frais d'exploitation dans le secteur privé.

Répartition sectorielle des dépenses de protection
de I'environnement

La collecte en cours dans le cadre du Seriee et de
I'EPEA permettra d’établir une série centralisée et
cohérente de données relatives aux dépenses de pro-
tection de l'environnement dans les différents sec-
teurs. Les données déja disponibles pour certains
pays, complétées des estimations formulées par cer-
taines études, conduisent a quelques remarques
générales.

En 1992, le secteur public a pris en charge 60 % du
total des dépenses consacrées a I'environnement
dans la Communauté européenne, un taux en régres-
sion par rapport aux 68 % et aux 65 % assumés par
I'Etat, respectivement, en 1980 et en 1985. Le
tableau 5.2.2. donne la répartition de ces dépenses
entre le secteur public et le secteur privé dans les
grands domaines environnementaux.

Les dépenses globales devraient doubler entre 1990
et 2000, a la suite de I'application des mesures de
protection de l'environnement. La répartition des
colits entre les secteurs va probablement se modifier
quelque peu avec une prise en charge plus impor-
tante de secteurs individuels et, par conséquent, une
diminution du pourcentage assumé par les dépenses
publiques. Ainsi, il est prévu aux Pays-Bas que la part
des dépenses de I'Ftat passera de 56 % en 1990 a
42 % en l'an 2000 (RIVM, 1994). Des tendances
similaires  sont attendues dans d'autres  Etats
membres, & la suite de la mise en place de politiques
environnementales basées sur le «partage des res-
ponsabilités» et sur le principe du pollueur-payeur.

Les Pays-Bas disposent par ailleurs de chiffres relatifs
aux dépenses environnementales effectuées par les
différents secteurs économiques en 1990 ainsi que
de prévisions pour I'an 2000. Les colts du secteur
agricole devraient connaitre une importante progres-
sion, puisqu'ils passeraient de 2 4 8 % des dépenses
totales a la suite de I'application de mesures relatives
aux engrais et a 'ammoniac. La part des dépenses
incombant au secteur du transport, a I'industrie, au
secteur énergétique et aux ménages enregistrera éga-
lement une légére hausse. La répartition des codts
entre les différents secteurs peut varier d'un Etat
membre a l'autre pour de multiples raisons, telles
que le niveau de I'activité économique sectorielle, le
taux de croissance de chacun des secteurs, le degré
d’application des mesures de protection de |'environ-
nement et |'état de I'environnement au départ.

La protection de I'environnement a traditionnelle-
ment privilégié la réglementation, mais cette
approche contraignante risque de faire peser une

Tableau 5.2.2 — Dépenses en faveur de ['environnement — Ventilation par domaine d’action et par secteur dans EUR 12 en 1992

(en millions d’écus)

Domaine d’action Secteur public Secteur privé Total Proportion (%)
Gestion des déchets 14975 5811 20 736 : 33
Pollution atmosphérique 457 7 993 8450 | 1
Traitement des eaux usées 19815 11 140 | 30 955. : 49
Bruit 512 730 ez, | . 0
Protection du milieu naturel 1928 29 1957 3

_Totaf 37 637 25703 63 340 100 N
Source: ERECO), 1993. 7
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charge financiére extrémement lourde sur certains
secteurs et d’entrainer ainsi une distorsion de la
concurrence et une perte de compétitivité sur le plan
mondial.

La politique de l'environnement s’oriente donc
désormais vers la gestion durable des ressources
naturelles et I'adoption d’un comportement assurant
leur viabilité a long terme. Elle implique, partant,
d’'admettre la protection de I'environnement, d’'une
part, et la croissance économique et I'emploi, d’autre
part, comme des objectifs interdépendants, et non
comme des processus incompatibles. Le livre blanc
de Jacques Delors sur la croissance, la compélitivité
et I"'emploi reconnait les liens structurels qui existent
entre I'environnement et I'emploi ainsi que le carac-
tere insoutenable d’un développement qui a conduit
a la surexploitation des ressources naturelles. L'évo-
lution vers des technologies non polluantes, la
conservation des ressources et |'amélioration de la
qualité de la vie passent impérativement par la valo-
risation et le respect de ces ressources.

Plusieurs études se sont penchées sur 'impact des
politiques de I'environnement sur le développement
économique: toutes concluent que cet impact est
marginal. Une conférence de I'OCDE sur le com-
merce et l'environnement, organisée en 1993, a
abouti a la conclusion suivante: «Des études empi-
riques montrent que le colt de la lutte contre la pol-
lution ne représente qu’une petite partie des colts
globaux dans la plupart des secteurs et que la quasi-
totalité des pays de "OCDE ont instauré des mesures
analogues de protection de I'environnement a peu
prées au méme moment. Ces mesures n‘ont pas
engendré d’écarts significatifs de colts entre les prin-
cipaux concurrents et n‘ont eu que des effets margi-
naux sur I'ensemble des échanges entre les pays de
I'OCDE et les pays tiers» (OCDE, 1993).

Certains secteurs sont plus touchés que d'autres. Une
inquiétude s'est d'ailleurs manifestée a propos de la
faisabilité économique de I'adoption de certaines
mesures par le secteur des PME (petites et moyennes
entreprises); |'UE recommande des programmes
nationaux de renforcement de la compétitivité de
cette catégorie d’entreprises au travers, par exemple,
d’un meilleur accés au crédit, aux transferts de tech-
nologies, a la formation et aux sources d’information.
Les PME ont moins de possibilités de répercuter ces
colts sur les utilisateurs finaux, car elles ont, globale-
ment, moins d’influence sur le marché.

Les réglementations, conjuguées a une mobilisation
accrue et a des mesures d’incitation a la protection
de I'environnement, ont favorisé le développement
d’'une industrie de |’environnement (fourniture de
biens et de services dans le cadre des activités de
protection de |'environnement): estimée a 85 mil-
liards d’écus par I'ERECO en 1991, elle devrait pro-
gresser de 5 % par an (la croissance escomptée du
PIB étant de 2,5 % par an en Europe). Le développe-

ment de celte industrie a apporté en outre une valeur
ajoutée directe de 50 milliards d’écus environ.

L'expansion de ce secteur comporte également un
important potentiel de création d’emplois. Les
dépenses publiques associées aux programmes com-
munautaires dans les régions de |'objectif n® 1
(régions les moins favorisées), dont le montant
devrait étre de l'ordre de 2,5 milliards d’écus par an
entre 1993 et 2000, pourraient créer, au cours de la
méme période, 100 000 emplois permanents et
200 000 emplois connexes. 'OCDE estime a dix le
nombre d’emplois créés par million de dollars des
Etats-Unis dépensé pour la protection de |'environne-
ment (chiffre cité dans Repetto, 1995). La création
d’emplois liée a la croissance du secteur doit étre
analysée dans le contexte du marché global du tra-
vail ainsi que du colt d'opportunité dans d’autres
secteurs. l'incidence économique des politiques de
I'environnement peut se traduire par une modifica-
tion de I'importance relative des différentes industries
en favorisant |'adoption de technologies non pol-
luantes par des industries traditionnellement «sales»
et en réduisant ainsi leur impact sur I'environnement.
La création d’emplois dépendra donc, dans une cer-
taine mesure, de |'intensité relative de main-d’ceuvre
des différents schémas de ce développement
industriel.

La mise en ceuvre de technologies «propres» peut
également engendrer d’importantes économies finan-
ciéres (mesures de conservation de I'énergie dans le
cadre de I'action liée au changement climatique ou
gestion des déchets visant a en réduire le volume et a
en favoriser le recyclage). La recherche et le dévelop-
pement dans ces domaines peuvent également offrir
des possibilités a certains secteurs sous la forme d’'un
avantage pour les «premiers moteurs». Le relévement
des normes environnementales imposées dans des
pays tiers pourrait, en outre, rendre |'adoption de
technologies non polluantes indispensable a I'obten-
tion de certains marchés. L'adoption, dans tous les
secteurs, de taxes visant a modifier les comporte-
ments dans un souci de développement durable et de
limitation de la pollution va engendrer des revenus.
Pourquoi ne pas les affecter a une amélioration sup-
plémentaire de notre environnement?
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ACRONYMES ET ABREVIATIONS

AEE Agence européenne pour I’environnement

AELE Association européenne de libre-échange

Altener  Projets pilotes pour la promotion de sources
nouvelles et renouvelables d'énergie (programme
communautaire)

AQG Air Quality Guidelines — directives sur la qualité de
I'air (OMS)

BAT Meilleure technique disponible

Batneec  Meilleures techniques disponibles n’entrainant pas
de colts excessifs

BEI Banque européenne d'investissement

BERD Banque européenne pour la reconstruction
et le développement

CCCEC Convention-cadre sur les changements
climatiques (NU)

CCE Centre de coordination des effets (CEE-ONU
au RIVM)

Cd Cadmium

CDIAC  Carbon Dioxide Information and Analysis Center
(Ftats-Unis)

CE Commission européenne (parfois Communauté

européenne)

CEE-ONU Commission économique

CEN
CFC
CH,
CIPR

CIPRA
CITES
cm
co

CO,
Corine

pour I'Europe (Organisation des Nations unies)
Comité européen de normalisation
Chlorofluorocarbones

Méthane

Commission internationale de protection
contre les radiations

Commission internationale pour la protection
de la région alpine

Convention de Washington sur le commerce
international des espéces de faune

et de flore sauvages menacées d’extinction
Centimetre

Oxyde de carbone

Dioxyde de carbone

Programme communautaire pour la coordination

des informations sur |'environnement en Europe

cov Composés organiques volatils

dB(A) Décibel

DBO Demande biochimique en oxygéne

DG XI Direction générale XI de la Commission européenne
(Environnement, sécurité nucléaire et protection
civile)

DHV DHV Milieu & Infrastructuur BV (Pays-Bas)

écu Unité monétaire européenne

EIE Etude d'impact sur I'environnement

Einecs Inventaire européen des substances chimiques
existant sur le marché (UE)

Eionet Réseau européen d'information
et d’observation (AFE)

Elincs Liste européenne des substances chimiques notifiées

EMAS Eco-Management and Audit Scheme — systéme
communautaire de gestion et d’audit
environnementaux

EMEP Programme concerté de surveillance continue
et d’évaluation du transport a longue distance
des polluants atmosphériques en Europe

EPEA Environmental Protection Expenditure Account —
relevé des dépenses de protection
de I'environnement

EPOCH  Programme européen en matiére de climatologie
et de risques naturels (UE)

ERECO  European Economic Research and Advisory
Consortium

ERM Environmental Resources Management
(Royaume-Uni)

ETC/AE  Centre thématique européen pour les émissions
atmosphériques (AEE)

ETC/AQ  Centre thématique européen pour la qualité
de I'air (AEE)

ETC/IW  Centre thématique européen pour les eaux
intérieures (AEE)

ETC/NC  Centre thématique européen pour la conservation
de la nature (AEE)

Eurostat  Office statistique des Communautés européennes

(Luxembourg)
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FEDER  Fonds européen de développement régional (CE)

FEE Fondation pour I'éducation a I’environnement
en Europe

FEOGA  Fonds européen d’orientation et de garantie
agricole (CE)

FGD Désulfuration des gaz de combustion

fab Franco a bord

GES Gaz a effet de serre

Gesamp  Groupe d’experts des aspects scientifiques
de la pollution des mers

GIEC Groupe d'experts intergouvernemental
sur I"évolution du climat

GZC Gestion des zones cotieres

h Heure

ha Hectare

HCFC Hydrocarbure partiellement chlorofluoré

Helcom  Commission de Helsinki

Hg Mercure

IATA Association du transport aérien international

IEEP Institut pour une politique européenne
de |'environnement (Royaume-Uni)

[IASA Institut international pour I'analyse des systemes
appliqués

IPC Integrated Pollution Control — lutte intégrée
contre la pollution

IPPC Integrated Pollution Prevention and Control —
prévention et controle intégrés de la pollution
(devenu IPC)

1SO Organisation internationale de normalisation

JOULE Programme communautaire en faveur des énergies
non nucléaires et de |'utilisation rationnelle
de I'énergie (UE)

kg Kilogramme

km Kilométre

km? Kilometre carré

kt Kilotonne (1 000 tonnes)

I Litre

Leq Niveau sonore équivalent

Leader  Liaison entre actions de développement
de I'économie rurale (programme communautaire)

LIFE L'instrument financier pour |'environnement

(programme communautaire)

m Metre

m’* Meétre cube

Marpol  Convention internationale pour la prévention
de la pollution par les navires

MARS Major Accident Reporting System — systeme
de signalement des accidents majeurs (CE)

mg Milligramme

MPE Meilleure pratique environnementale

Mt Mégatonne

MTD Voir BAT

MWh Mégawattheure

N Azote

N,O Oxyde azoté

NERI National Environmental Research Institute
(Danemark)

NH, Ammoniac

NO, Dioxydes d’azote

NO, Nitrate

NO,-N  Contenu d'azote du NO,
(1 mg NO;-N = 4,43 mg NO;)

NPK Azote, phosphate et potassium

NU Nations unies

O, Ozone

OCDE  Organisation de développement et de coopération
économiques

OCM Organismes génétiquement modifiés

OMI Organisation maritime internationale

OMS Organisation mondiale de |a santé

OMT Organisation mondiale du tourisme

ONG Organisation non gouvernementale

P Phosphare

pa Par an

PAC Politique agricole commune (UE)

PACE Programme d’action communautaire visant
a améliorer I'efficacité de I'utilisation de I'électricité

PAE Programme d'action dans le domaine
de I’'environnement

PAR Plans actuels de réduction

Pb Plomb

PCB Polychlorobiphényles

PECE Production combinée de chaleur et d'électricité

PDO Potentiel de destruction de |'ozone

PHARE  Pologne-Hongrie: assistance a la restructuration

des économies (programme désormais élargi

a tous les pays de I'Est)
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PIB Produit intérieur brut

PME Petites et moyennes entreprises

PNB Produit national brut

PNUE Programme des Nations unies pour I'environnement

ppb Partie par milliard

ppm Partie par million

RDT Recherche et développement technologique

Riscpt Registre international des substances chimiques
potentiellement toxiques

RIVM Rijksinstituut voor Volksgezondheid and Milieu-
hygiene — Institut national néerlandais de la santé
publique et de la protection environnementale

SAVE Programme communautaire
en vue d'une plus grande efficacité énergétique

Seriee Systéme européen de rassemblement
de l'information économique sur I'environnement

SO, Dioxyde de soufre

t Tonne

TACIS Programme communautaire d’assistance technique
A la Communauté des Ftats indépendants
et a la Mongolie

tep Tonne-équivalent pétrole

TGDPA  Transport a grande distance des polluants
atmosphériques (convention de la CEE-ONU)

TGV Trains a grande vitesse

Thermie Technologies européennes pour la maitrise
de I"énergie (programme communautaire)

TiO, Dioxyde de titane

t-km Tonnes-kilomeétres

TPS Total des particules en suspension

TVA Taxe sur la valeur ajoutée

UB Unité de bétail

UE Union européenne

EUR 12  Les douze Ftats membres de I'UE
jusqu’au 31 décembre 1994:
Belgique, Danemark, Allemagne, Grece, Espagne,
France, Irlande, ltalie, Luxembourg, Pays-Bas,
Portugal et Royaume-Uni

EUR 15  EUR 12 plus les trois nouveaux membres (adhésion
en 1995): Autriche, Finlande et Suéde

UICN Alliance mondiale pour la nature

Unesco  Organisation des Nations unies pour |'éducation,

la science et la culture

WCMC  Centre mondial de surveillance continue
de la conservation de la nature

WRI World Resources Institute (Washington)

ZPS Zone de protection spéciale

ZVN Zone vulnérable aux nitrates

Yo Pourcentage

H Micro

— Nul (zéro)







Annexe 1 15

ANNEXE 1

PRINCIPALES ACTIONS COMMUNAUTAIRES AU TITRE DES DOMAINES ET DES OBJECTIFS DEFINIS DANS LE PAE5

Thémes et Principales mesures environnementales Action requise de la part des secteurs cibles identifiés par Je PAES
objectifs du visant les différents thémes et objectifs Autres ()
programme e
Objet Référence | Industrie | Energie | Transport |Agriculture| Tourisme
Changement Surveillance et limitation des gaz : . -
climatique 2 effet de serre D 93/389/CEE v v v v v
Energies renouvelables — Altener D 93/500/CEE v v
Efficacité énergétique — SAVE DO1/565/CEE. & v v : . v
Etiquetage énergétique 92/75/CEE v
Normes énergétiques applicables v
i aux_pro_duits échangés : 92/42/CEE
Acidification Emissions de véhicules :
et qualité Voitures particuliéres 70/220/CEE (A) v
de l'air Véhicules commerciaux 8B/77/CEE (A) v
Moteurs diesels pour tracteurs 77/537/CEE Vv
Essais d'émissions de véhicules 92/55/CEE v
Grandes installations de combustion 88/609/CEE(A) & %
Composés organiques volatils . 94/63/CE v v
| Incinérateurs de déchets municipaux 89/369/CEE v v
' 89/429/CEE v
Qualité de l'air: dioxyde d'azote 85/203/CEE v v v v
' Qualité de l'air: fumées et dioxyde
| de soufre 80/779/CEE v v
| Couche d‘ozone R 3093/94 v
' Qualité de Iair: ozone 92/72/CEE v v
| Qualité de Vair: plomb 82/884/CEE ¥ v
!
! Pollution atmosphérique _ v
| en provenance d'installations industrielles ~ 84/360/CEE
| Plomb dans Iessence 85/210/CEE v v v
? 87/416/CEE ¥ v v
! Incinération des déchets dangereux . 94/67/CEE. v
| Gestion et audit environnementaux R 1836/93 t/ Vv v v
L e e -
Protection i Les oiseaux et leurs habitats 79/409/CEE (A} v v v v v v
de la nature I :
et | Commerce des especes menacées R 3626/82 (A) v _ v v
de la biodiversité S _
| Méthodes de production agricole R 2328/91
. comfpatl.bfeS avec la protection R 2078/92 v
| de I'environnement
' Conservation des habitats et des espéces 92/43/CEE v v v v v v

!
l LIFE: financement R 1973/92 v

S
b
|
S
S
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Thémes Principales mesures environnementales Action requise de fa part des secteurs cibles identifiés par le PAES
et objectifs visant les différents thémes et objectifs Autres (')
du programme -
Objet Reéférence Industrie  Energie  Transport = Agriculture Tourisme
Gestion | Eaux de surface destindes 75/440/CEE v v
des ressources ' a la consommation alimentaire 79/869/CEE v v v
en eau | i
' Eau potable BO/778/ICEE ¥ v v
| Eaux de baignade 76/160/CEE ¢ v v
Traitement des eaux urbaines résiduaires 91/271/CEE v v v
Eaux souterraines BO/GB/ICEE ¥ v v
Substances dangereuses dans I'eau 76M04CEED) ¥ v
Qualité des eaux douces ; : . §
aptes a la vie des poissons 78/659/CEE v v v
Faux conchycoles 79/923/CEE v v
: Nitrates de sources agricoles 91/67 6/CEE v v
Gestion et audit en\jirdnnementaux R 1836/93 v v v v
LIFE: financement R 1973/92 v v v v v v
Milieu ' Traitement des eaux urbaines résiduaires  91/271/CEE v v
whain) . o : e
: . © Qualité de l'air: fumées et dioxyde de soufre  80/779/CEE v
Qualité de I'air: dioxyde d'azote 85/203/CEE 1/ Vv v v
Qualité de Vair: plomb  82/884/CEE v v v
Emissions de véhicules _
Voitures particulieres 70/220/CEE (A) v
Véhicules commerciaux B88/77/CEE (A) v
Mateurs diesels pour tracteurs 77/537/CEE v
Essais d’émissions de véhicules 92/55/CEE v
Qualite de I‘air: ozone 92/72/CEE v v
_ Bruit: voitures, autobus et camions 70/157/CEE (A) v ‘o
Et_ud‘e'd’ir’npact- sur l‘environnement 85/337/CkE ¢ v v v v v
LIFE: financement R 1973/92 v v v v v
Initiative URBAN (fonds structurels) R 2082/93 v v v v
Article 10 du réglement du FEDER _
 (fonds structurels) R 2083/93 v g v v
Zones Les aisenux ef leurs habitats 7940/CEER) O v v v [
cétieres () : G :
Conservation des habitats et des especes  92/43/CEE v v v v v v
Etude d‘impact sur I'environnement 85/337/CEE v v v v v
Eaux de baignade 76160/CEE ¥ v v v
LIFE: financement R 1973/92 % v v v v
Envireg (inferrompd) v v 74
Traitement des eaux urbaines résiduaires. 91/271/CEE v v v




Annexe 1

147

Pnncrpa!es mesures enwronnementafes

Action requise de Ia part des secteurs cibles identifiés par le PAE5 -

Themes
et abjectifs visant les différents thémes et objectifs Autres ()
du programme : BNy
Objet Reférence | Industrie Energie | Transport |Agriculture| Tourisme
Gestion Directive-cadre sur les déchets 75/442/CEE (A} v v
des déchets
'Déchets dangereux 91/689/CEE (A) v
Transferts de déchets R259/93 ¢ v v
Elimination des PCB 76/403/CEE ¢ v v
Huiles usagées TSA39CEEA) W v
Emballage 94/62/CE v v
Incinérateurs de déchets 89/369/CEE ¢ v
municipaux 89/429/CEE ¢ v
LIFE: financement R 1973/92 v vV VvV v v v
Gestion et audit environnementaux R 1836/93 v v v v
Incinération de déchets dangereux 94/67/CE v

NB: Toutes les références Cnncement des dlrectlves sauf celles marquees d'un R [regiement (CE) ou (CEE n"] oudunD (déuston)
(") Plusieurs mesures s'adressent aux Etats membres ou aux pouvoirs publlcs plutot qu'aux secteurs cibles: une indication dans cette colonne signale
donc qu'une action préliminaire est exigée des Etats membres. Il peut s'agir, par exemple, de I'instauration de programmes pour la reductlon de la

pollution, lesquels impliquent ultérieurement des dispositions de la part d’autres secteurs.

(*) Les themes «milieu urbain» et «zones catigres» se recoupent. Aucune disposition de la Iégislation communautaire relative a |’ environnement n’ y est
exclusivement et explicitement consacrée. Plusieurs mesures y afférentes et certains exemples particulierement frappants sont toutefois donnés ci-

apres.

(D) Indique que des directives «filles» ont été adoptées au titre de la prmcnpale mesure citée.

(A) Indique que les dnsposmons ont été modifiées.
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ANNEXE 2

Tableau 2.2a — Production et vente de substances appauvrissant
la couche d’ozone dans EUR 12 (CFC, HCFC, halons,

Q U E LQ U ES DO N N EES | tétrachlorure de carbone et méthylchloroforme)

en milliers de tonnes de PDO)

ENVIRONNEMENTALES T 1986 7950
PAR PAYS e
Total PDO : 583 391
CFC : 447 284
Halons () = : 128 b e
Vente e
Total PDO ; el 23
CFC G o 31 { 1ea
Halons (1) o A e
Tableau 2.1 — Emissions de COy par pays (total ne comprenant : : : :
pas le soutage, mais comprenant la consommation Fee Camtiatn elopem:
non énergétique finale) Milliers de tonnes de halons.
(en millions de tonnes de CO,)
Pays membres : 1985 : - 1990
Belgique e
Danemark . L& 53 Tableau 2.2b — Consommation totale de CFC et de halons par pays
Allemagne () ' 1136 | 1047
S o (en milliers de tonnes de PDO)
Cree G : - 74 Pays membres i : 1986 - 1990
Espagne : b 227 Boliae
France : Sl aia 408 o Danemark : . 7.0 S
Irfande o i AR 3 Allemagne : 150,8 944
talie - - 377 432 o
Luxembourg - o o Espagne 04 | 238
Pays-Bas. . ' W 8 France : 1055 62,8
Autriche . 55 81 iande
Potogel . oy 6 Italie
Finlande . 49 ¢ 58 ixemboug L a1 e
Suede . e . : . 67 () 56 Pays-Bas : : 423 : 17,6
Royaume-Uni : : ; 592 616 _ Alitichio ; 3 . L 4a 1,9
EUR T2 : : 3 3 _1.93- _ '3_'254 : Portugal
EUR 15 G . 3364 3428 Fintanida 39 54
So'urf':e.‘ Eurostat, 1995, : 3 Giiada : > 6,3 35
{1 Les doﬁnées relatives a I"Allemagne couvrent 'ex-République : Roya-u'me-Uﬁi 3 : 118,5 730
démocratique allemande (laguelle représente 348 millions de tonaes), R ; : :
) Données de la CEEONU-TGDPA, 1995, : — ;
X ; rce: Eurnstat, 1995
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Tableau 2.3a — Emissions de SO, par pays Tableau 2.3b — Emissions de NOy, et de NH3 par pays
(en milliers de tonnes de SO5)
Pays membres 1985 1990 ' ‘Emissions de NO, Emissions
: : - de NH
Belgique 400 : 317 Pays menibres (milliers de tonnes) (millions %_Ie
; ; SR tonnes)
Danemark - 339 180 _ 1985 1990 1990
| Allemagne () Pabg 5633 begee il 43 74
e | 50§ . Danemark 294 269 126
. - 2190 2316 Bemamnely o 48 e L
P 1470 | 1208 Grece 306 L
irlande . 140 . im Espagne 839 1257 331
e o e France 1615 1584 700
e : _ - I Irlande o b ons 126
e : o Htalie 1741 | 2053 383
Autriche 195 i 90 Listioourg 7 . -
Portugal 198 . S5 Pays-Bas 573 : 579 204
Finlande - 4 383 260 Autriche 245 @ 94
Suzde | 267 130 Fortugal 16 o -
Royaume-Uni o 3 726 . | 3780 hide 52 | 204 i
EUR 12_“ _ ' 19238 16962 e e o o
S o '2'0 533 S 'Rayagme-um. 2438 | 2860 516
S EURT2 11 503'_ 12630 3583
“;Z;'rcc:‘éf::: ;Zi?;ilfesr?:;;;:u—'emagnecpuvmm |’ex-Répuhlique.z EUR 1 5' 19 726 . 13534 1 985
Sources: CEE-ONL, 1995; ETC/AE, 1995
() Les chiffres relatifs a E’Alle.magn.e couvrent 'ex-République
démocratique allemande.
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Tableau 2.4 — Emissions de COV non méthaniques par pays Tableau 2.5a — Production de déchets municipaux par pays

(en milliers de tonnes) (en milliers de tonnes)

Paysmembres oo does ] yea Pays membres 1985 | 1990

g ] 6 | o g 1 b s
Doenakth L o s Dﬁ“e"‘?a*:"'-"."_ 2430 | 7.
"'?(l:ier:riégne_(zz. e _ 3275 | doom .:;s\'ilem_agr.m. . '_:15'3_3;%: (e.j'.:._..Z'fgS&

."'G}é:?e'.", o e Grece L 3000

ety s ] g Bpage o done | osis

Py 2402 | France
wahe L i ] dsae w0 lsen | o

ebos ] L Luxembourg

. i70
ﬂ_'l"'ays—‘ﬁ&g(ﬂ_- o ] e s _P:ay's._]}'.a.g,:. ; _' ] 6307 i a0

2 Autrmhe

| a2 | s e L aeh L vy

Poﬂu l 644 - F’oﬂual S : 244& 2533

Bobage 0 F um g Finlande 2500 | 3100

Baae | so00 | s e 2650 | 3200

RoyaumeUni | 2435 | 26 RQVaume»Unl . 17000 | 20000

R e fwee e lows foie

Rl e fiswe RO Nuses e

.Soume cee- emu, or i e -Sawee'--s'u:}ssm s

o Ne comprend pas [a natite. S {‘) L’esumauon pour EUR 12 et EUIR 15 se base sut Jes donndes Earostate

) Les chiffres relatifs a I’Aliemagtw couvrent l’ex-Repubﬁque dénmcraifque OCDE, 1995, el couvre l'ex-République démocratique allemande.
~ allemande. ; %) Les chiffres relatifs & I‘Allcmagne Couvrent l'ex~Répub 1que efemocratique

{9 nclut la nature, les CFC et le CH, comme A:atcgorse ssourced, aliemande- ;

f‘) Dﬂnnees prehmma"es i : Sy
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Tableau 5.2b — Taux de recyclage des déchets
(en %)
Papier et carton Verre
Pays membres
1985 1990 1985 1990

Belgique 14 42 55 (3
Danemark 31 35 19 35 ()
Allemagne 40 40 36 45
Grece 25 28 15 15
Espagne 57 51 13 27
France 34 38 26 29
Irlande 10 7 23
Italie 38 47 (%) /i 48
Luxembourg
Pays-Bas 50 50 49 67
Autriche 37 78 38 60 ()
Portugal 37 45 10 27
Finlande 39 41 21 36
Suéde 43 43 20 44 ()
Royaume-Uni 28 32 12 21
EUR 12 () 37 34 25 36

Saurce: Eurostal-OCDE, 1995.

('} Chiffres pondérés sur [a base de la population.
%) Chiffres de 1991.
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LENVIRONNEMENT DANS L'UNION EUROPEENNE — 1995
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Cette publication fait le point des tendances, de I'état

et des perspectives de I'environnement dans I"Union
européenne. Le rapport donne un apergu des mesures
adoptées a ce jour pour protéger I'environnement. Il analyse
les grandes tendances sociétales a |'origine des pressions
exercées sur le milieu ambiant, examine les principales
sources de pollution ainsi que les secteurs cibles

de la politique de I"environnement et évalue le colt

de la mise en ceuvre des mesures de protection

de I'environnement.

Demandé par la Commission européenne, ce rapport
s’inscrit dans le processus de révision du cinquiéme
programme d’action «vers un développement durables;

il constitue une mise a jour du rapport de 1992

sur I'état de I"environnement, complétée de I"évaluation
des progrés et des perspectives du cinquiéme programme
d’action pour I'environnement.
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actuelles en matiere d’environnement.

Le présent rapport conclut, pour I'essentiel, que
I’'Union européenne réalise des progres quant a la
réduction de certaines contraintes infligées a
I'environnement, mais que ceux-ci sont insuffi-
sants pour en améliorer la qualité en général et
représentent encore moins une avancée vers le
développement durable. Faute d’une accélération
des politiques, les effets négatifs sur I'environne-
ment continueront de dépasser les criteres de san-

té humaine et les capacités de stockage, souvent
limitées, des systemes environnementaux. Les
actions entreprises a ce jour ne méneront pas a
une intégration totale des considérations environ-
nementales dans les secteurs économiques ni a un
développement durable.

Ce rapport recouvre les Ftats membres de I’'Union

européenne et s’appuie sur des données tirées de
sources diverses, notamment la Commission euro-
péenne, Eurostat, I'llASA, I'OCDE, le RIVM/CEE-
ONU et la Banque mondiale.

L’Agence européenne pour I'environnement a été
lancée en 1993 par I'Union européenne; elle
devra, par la qualité de ses informations au niveau
européen, épauler les décideurs politiques et per-
mettre au public de mieux s’informer sur
'environnement. En d’autres termes, I’Agence
produira des rapports fiables et objectifs sur Iétat
présent de I'environnement ainsi que sur I’effica-
cité des mesures actuelles de protection de
I’environnement.
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