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Island

Norge
Sverige
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Tyskland
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Belgien
Luxemburg
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Schweiz
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Moldova
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Jugoslavien
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Georgien
Azerbajdzjan
Armenien
Portugal
Albanien
Makedonien
Grekland
Turkiet
Malta
Cypern
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I shavet

Barents hav
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Bottniska viken
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Nordsjon
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Ostersjon

Engelska kanalen

Biscayabukten

Svarta havet
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Gibraltarsund
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Forord 7
Foérord

| denna rapport framlaggs resultaten av Europeiska miljobyrans andra utvardering av miljolaget i Europas alla
lander. Byrans forsta rapport, Dobris-rapporten som publicerades ar 1995, tog upp tolv betydande europeiska
miljéproblem. Den visade pa ett slaende sétt i vilken omfattning manga miljoproblem, t.ex. episoderna med
sommarsmog, den dkade forsurningen, markskadorna, de fororenade markomradena och de stora
avfallsméangderna, &r gemensamma for alla europeiska lander.

Né&r det géller denna andra rapport hade ministerkonferensen i Sofia givit oss i uppdrag att redogéra for
framstegen vad betréffar de huvudproblem som angivits i den forsta utvarderingen. Dgypayt@meklargor
otvetydigt att de vidtagna politiska atgarderna annu inte dstadkommit nagon signifikant forbattring av miljélaget
totalt sett. Alltfor manga miljopolitiska handlingsprogram har resulterat i atgarder pa avstand fran
fororeningskallan vilka medfort viss forbattring pa en del omraden, men inte tillrackligt for att klara den 6kande
infrastrukturutvecklingen, produktionen och konsumtionen. Vi far inte glomma att det i huvudsak &r den
ekonomiska verksamheten som svarar for miljopaverkan av olika slag, och att forbattrad miljokvalitet och
framsteg pa vagen mot en hallbar utveckling framst maste komma till stand genom férandringar i den
ekonomiska verksamheten och de socioekonomiska handlingsprogrammen.

De mest patagliga framstegen nar det gallt att minska trycket pa miljon har skett pa omraden dar en effektiv
internationell struktur inrattats for atgarderna (som t.ex. Wienkonventionen om skydd av ozonlagret, UNECE-
konventionen om langvéga gransoverskridande luftféroreningar, och protokollen till dessa konventioner).
Avsaknaden av en sadan struktur fér hela Europa i friga om t.ex. markskador, annat avfall &n riskavfall, och
kemikalier har bromsat framstegen, till och med nér det géaller bedémningen av sddana problem. Rapporten
bekréftar en iakttagelse som redan gjordes i DobriS-rapporten, ndmligen att férsdmringen av naturliga miljéer i
Vasteuropa och i mindre utstrackning i Sydeuropa varit mycket omfattande, och att det skulle stélla sig ytterst
kostsamt eller till och med omojligt att aterstélla dem. Kostnaderna for ett tillfredsstallande skydd av de stora
och nastan opaverkade naturomraden som annu kan pétraffas i Europas ostra halft forvantas daremot bli lagre,
och detta bor ses som ett tillfalle och en utmaning for hela Europa att bevara dessa omradens naturvarden och
naturliga funktion som viktiga delar av Europas naturkapital.

Rapporten bekréaftar ocksa att forbattringar av miljokvaliteten i Central- och Osteuropa och de nya oberoende
staterna troligen kommer att hdnga mera samman med den form den nddvéandiga socioekonomiska utvecklingen
tar i dessa lander an med de miljopolitiska handlingsprogrammen, eller, i friga om landerna som ansoker om
medlemskap i EU, med den snabbhet och forméga dessa lander visar nar det galler anpassningen till Europeiska
unionens miljélagstiftning.

| detta avseende ar det foga uppmuntrande att manga av bedémningarna som gors betraffande ansokarlanderna
forutsatter miljoforbattringar baserade pa ‘end-of-pipe’-losningar snarare an pa atgarder av mera forebyggande
natur. Utan att vilja ifrAgasatta de publicerade berakningarna enligt vilka kostnaderna for en anpassning till EU:s
miljolagstiftning skulle utgéra s& mycket som 30 till 40 % av de totala kostnaderna fér anslutningen, undrar jag
anda varfor man sa sallan anlagger ett mera konsekvent betraktelsesatt nar det géller att utreda och utveckla
barkraftigare socioekonomiska utvecklingsmonster. Varfor tas det for givet att landerna i Centraleuropa maste
folja vastlandernas exempel och kanske t.0.m. géra samma misstag?

Miljoutmaningen ger reella majligheter till en framtidsinriktad omorientering av den ekonomiska politiken s& att
behoven i den utvidgade Europeiska unionen tillgodoses. Aven om jag har talat om miljéférbéattringar i
ansokarlanderna, galler samma princip for alla europeiska lander. Det konstaterades vid 1995 ars konferens i
Sofia att: "i avseende pa en barkraftig utveckling ar vi alla évergangslander”. Saval Milijoprogrammet for
Europa, Rio och Rio+5 som Agenda 21-processen och kraven i klimatkonventionens Kyoto-protokoll
understryker Europas globala ansvar, och alla kréver de betydande férandringar i produktions- och
konsumtionsménstren dver hela Europa.
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Jag tror att den nodvandiga 6vergangen ar mojlig, forutsatt att vi alla kan komma Gverens om forfarandena och
mekanismerna. Vi maste bdrja med att géra utvecklingen mindre ohallbar, t.ex. genom 6kad energi- och
miljoeffektivitet, genom styrning pa efterfrigesidan och genom att planera infrastrukturarbeten som vallar

mindre skador. Sedan maste vi gora utvecklingen allt hallbarare genom att forena den ekonomiska politiken med
miljdpolitiken, avmaterialisera ekonomin och stréva efter hog livskvalitet for alla européer i férening med

mindre resursanvandning.

Europeiska miljobyran inrattades for att tillhandahalla den information som kravdes till stod for en sadan all-
europeisk 6vergang, och vi ger redan sadan information. Eftersom tonvikten i vart nya mandat ar lagd pa
barkraftig utveckling maste vi nu anpassa vart arbete sa att 6vervakningen och datainsamlingen inte begransas
till en beskrivning av miljén och dess problem, utan ocksa omfattar rapportering rérande tendenser i fraga om
produktions- och konsumtionsmdénster och darmed sammanhangande miljoférandringar, samt effektiviteten i de
atgarder som vidtagits eller skall vidtas. | allt detta bor det ocksa ing& utblickar till hjalp vid utvecklingen av
strategiska handlingsprogram.

Med det begransade mandat vi erhallit ger denna rapport inte detaljerade upplysningar om t.ex. buller, genetiskt
modifierade organismer, stralning och ett antal andra foreteelser som inte omfattas av uppdraget. Detta innebar
emellertid inte att sddana amnen saknar betydelse. Man maste allvarligt dvervaga att utveckla regelbundna
lagesrapporter dven rérande dessa fragor, som antingen kan behandlas inom ramen fér kommande omfattande
miljolagesrapporter eller tas upp i sérskilda beddmningar med speciell inriktning. Det saknas i synnerhet en
heltédckande och latt tillganglig europeisk oversikt ver tekniska risker som kan leda till utslapp av radionuklider
och kemikalier. En ingadende lagesrapport rorande genomférandet av, och effektiviteten hos Miljoprogrammet
for Europa och de olika internationella konventionerna foll ocksa utanfér ramen for denna rapport.
Rapporteringen rérande dessa omraden liksom om relevanta fragor inom olika ekonomisk-politiska sektorer
maste utformas som en del av det omfattande och konsekventa rapporteringssystem som haller p& att utvecklas
av Europeiska miljobyran. Aven om byran for narvarande framst inriktar sig pa landerna i Europeiska unionen,
stravar vi efter att fa till stdnd ett gemensamt rapporteringssystem for hela Europa.

Det ar var férhoppning att denna rapport skall ge upphov till en bred politisk debatt om programmen och malen
nar det galler att hantera de huvudproblem som tagits uppanten. | detta sammanhang blir det en nédvandig
uppgift att satta upp referensnormer och redogéra for framstegen pa vagen mot de faststallda malen.
Foreliggande rapport ar ett steg i denna riktning. Déarefter géller det att befasta vad som hittills utrattats, och att
soka fa det stod och den finansiering som kravs for den fortsatta utvecklingen av ett stadigvarande, universellt
och heltdckande 6vervaknings- och rapporteringssystem till stod for den europeiska miljopolitiken. Jag ar fast
overtygad om att Miljpbyran genom att genomfora en policyrelevant rapporteringsstrategi av detta slag kommer
att kunna bidra pa ett avgorande satt till att fa till stind den mera aktivt férebyggande installning till
miljoskyddet som sa val behdvs.

Domingo Jiménez-Beltran
Verkstallande direktor
Europeiska miljobyran
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Inledning

Denna rapport har sammanstéllts av Europeiska miljobyran infér ministerkonferensen i Arhus i juni 1998 och
behandlar miljon i Europa — dar det lever nara 800 miljoner manniskor. De bebor en synnerligen mangskiftande
kontinent med tatbefolkade storstadsomraden i vaster och glest befolkade omraden i norr och tster, med slatter
och berg, omraden med intensivt jordbruk och nastan orérd vildmark. Men kontinenten utgor ocksa en helhet,
dar ett antal miljoproblem ar gemensamma for alla invanarna.

Nar milijoministrarna i alla Europas lander ar 1991 mottes pa slottet Dobris i Tjeckiska republiken, startade de en
ny process — Miljo for Europa — som syftar till att uppmuntra, faststalla och samordna politiska

handlingsprogram for miljéskyddet éver hela Europa. Ministrarna godkande ett handlingsprogram fér miljon i
Central- och Osteuropa vid sitt andra méte i Luzern ar 1993 och antog formellt ett miljdprogram foér Europa
(EPE) och en alleuropeisk strategi for omvaxlande natur och biologisk mangfald vid sitt mote i Sofia 1995.
Viktiga @mnen vid Arhus-konferensen blir framtiden fér Miljpprogrammet fér Europa och konventionen om
informationstillgdng och medbeslutanderatt.

Europeiska miljobyran framlade den forsta alleuropeiska miljolagesrapporten 'Miljon i Europa: Dobris-
rapporten’ vid motet i Sofia. Denna rapport hade sammanstallts for att tjdna som underlag for utvecklingen av
EPE, och den tog upp tolv miljéproblem av speciell relevans for Europa. Vid moétet i Sofia anmodade
ministrarna byran att infér ministerkonferensen i Arhus framlagga en uppféljningsrapport om de framsteg som
gjorts sedan Dobris-motet.

Foreliggande rapport ar byrans svar p& denna anmodan, och den tar an en gang upp de tolv nAmnda
miljéproblemen. Efter ett inledande kapitel om den socioekonomiska utvecklingen sedan DobriS-rapporten
behandlas vart och ett av problemen i tur och ordning i de foljande tolv kapitlen. Dessa gar igenom utvecklingen
alltsedan Milj6 for Europa-processen inleddes ar 1994 ger en sammanfattning av férandringar i

miljdsituationen i form av fororeningshalter i luft, vatten och jord och av féroreningarnas konsekvenser, de
diskuterar de viktigaste fororeningskallorna, de manskliga verksamheter som ger upphov till féroreningarna
(drivkrafterna) samt utslappskvantiteterna (trycken), och beskriver de politiska atgarder som utvecklats eller
haller pa att utvecklas for att avhjalpa problemen (atgarderna). De tar ocksa upp laget for genomforandet av
dessa politiska atgarder, och kommenterar i en del fall atgardernas lamplighet mot bakgrund av EPEs
malsattningar.

Figur 1.1 |
'DPSIR’-ramen — samspelet mellan Drivers [drivkrafter] — Pressures [tryck] — State [situation] — Impact
[konsekvenser] — Responses [atgarder]

Drivkrafter Atgarder Tryck Konsekvenser Situation

Drivkrafter som befolkningstillvaxt, ekonomisk tillvaxt, urbanisering och intensifiering av jordbruket

medfor utslapp av féroreningar och andra tryck som paverkar miljosituationen, och detta kan i sin tur fa
konsekvenser for manniskornas hélsa, for andra livsformer och for den fysiska omgivningen i sig.
Atgarderna kan rikta sig mot sjalva drivkrafterna, men de kan ocksa forsoka att minska deras effekter eller
syfta till att forbattra miljosituationen.

| ett sista kapitel ges en totalbild av laget nar det géller att inforliva hansynstaganden till miljon med
handlingsplanerna och atgarderna inom de viktigaste ekonomiska sektorerna i Europa. Den allmanna 'DPSIR’-
ramen for analysen visas i figur I.1.

| ruta 1.1 ges en dversikt 6ver amnena som behandlas i de olika kapitlen samt dver drivkrafterna och
konsekvenserna i friga om vart och ett av de miljoproblemomraden som beskrivs i kapitlet. Rapporten baseras i
stor utstrackning pa data som insamlats av internationella organisationer, bl.a. FN, OECD,
Varldshalsoorganisationen, Europeiska kommissionen och Eurostat. Dessutom har Europeiska miljobyran
insamlat ytterligare data genom sina europeiska &mnescentra och anvant sig av frdgeformular, nationella
rapporter och direkta kontakter med sina samarbetspartner. Den bristande harmoniseringen av data,
kommunikationsproblemen, de begransade resurserna, tidsndd och privatiseringen av datainsamling i Osteuropa
har medfort att tackningen ar samre for 1ander i den 6stra delen av Europa an for Central- och Vasteuropa. | fraga

1| praktiken anvands ofta &r 1990 som referensar.



om flera amnesomraden (t.ex. avfall, kemikalier, markskador) ar tillgangen till data fortfarande dalig dver hela

Europa.

Ruta I.1: Kapitlens innehall; drivkrafter och viktigare konsekvenser

Drivkrafter som
behandlas i kapitlet

Paverkan av:

Manniskornas héals

A Naturen

Miljder skapade
manniskan

Kapitel 1:
Ekonomisk
utveckling

Industri
Hushall
Turism

Kapitel 2:
Klimatférandring

Energi

Reaktioner i
ekosystem

Avkastning
Kustskydd

Kapitel 3:
Uttunningen av
stratosfariskt ozon

Hudcancer

Vattenekosystem

Kapitel 4:
Forsurning

Transporter

Skogar

Kapitel 5:
Troposfariskt ozon

Sjukdomar i
andningsvagarna

Minskad avkastning

Kapitel 6:
Kemikalier

Olika typer av
paverkan
*

Olika typer av
paverkan
*

*

Kapitel 7:
Avfall

Kapitel 8:
Biologisk mangfald

Jordbruket

Amnet for kapitlet

Kapitel 9:
Sjoar och
vattendrag

Kapitel 10:
Havs- och
kustmiljon

Fisk

Kapitel 11:
Markskador

Olika typer av
paverkan

Kapitel 12:
Miljon i stader

Framst sjukdomar i
andningsvagarna

Kapitel 13:
Tekniska och
naturliga risker

Olycksfall

Kapitel 14:
Ekonomiska
sektorer

Integrations-
stravanden

av

Anm.: Till skillnad fran Dobri-rapporten har skogsforstéringen medtagits i kapitlet om naturen, medan

markskador behandlas i ett kapitel for sig, p& grund av den sarskilda vikt Miljoprogrammet fér Europa lagger vid
denna. * = Det foreligger paverkan, men den agnas ingen sarskild uppméarksamhet i denna rapport till foljd av
bristen pa nya data eller pa grund av att inga framsteg gjorts sedan Dobri3-rapporten.
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Nar det géller miljon i Europa kravs det ytterligare forbattringar av dataharmoniseringen liksom av
dvervakningen och rapporteringen for att fa till stand en battre bas for informationsutbytet. Europeiska
miljébyran har inlett detta arbete i sina medlemslander (EU samt Norge, Island och Liechtenstein), och detta
initiativ haller p& att utvidgas till Ianderna i Central- och Osteuropa som erhaller bistand genom PHARE-
programmet.

Denna rapport och dess foregangare Dobris-rapporten utgor viktiga steg pa vag mot inférandet av rutiner for
regelbunden rapportering om miljolaget i Europa, med fullstandiga 'DPSIR’-utvarderingar i férening med en
framatblickande komponent, ndgot som allmant ses som ett viktigt rekvisit for strategisk miljéplanering. Nasta
steg i processen blir en rapport sonuvudsak behandlar miljésituationen i Europeiska unionen men ocksa

tacker lAnderna som ansdker om medlemskap i unionen, och som planeras bli fardig i bérjan av 1999.
Europeiska miljobyran planerar ocksa en regelbundet utkommande serie med lagesrapporter som skall ge
allmanheten mojlighet att folja upp genomférandet av enskilda miljdhandlingsprogram; en forsta rapport av detta
slag forvantas foreligga i slutet av ar 1999.

Den foreliggande rapporten finansierades av Europeiska miljobyran och Europeiska kommissionens PHARE-
och TACIS-program. Eftersom bidraget fran TACIS-programmet inte blev tillgangligt forran i slutet av ar 1997,
kunde de nya oberoende staterna endast erhalla stod i begransad omfattning, och dessa lander bestred sjalva
kostnaderna for sina bidrag till rapporten, liksom ocksa Kroatien, Jugoslavien, Turkiet, Cypern och Malta.
Schweiz bidrog till rapporten genom att stélla en konsult till forfogande for hjalp med datainsamlingen. Vi &r
tacksamma for dessa extra tillskott och for det entusiastiska stéd och den hjalp vi erhallit fran ett stort antal
personer och institutioner (se sarskild férteckning).

Ruta I.2: Gruppindelningen av landerna i denna rapport
Liksom den forsta utvarderingen, Dobris-rapporten, ticker denna rapport Europa fran Irland i vaster till
Uralbergen i dster. | texten och diagrammen anvénds foljande gruppindelning av landerna:

Vasteuropa

(EU + EFTA + Schweiz) Belgien, Danmark, Tyskland, Grekland, Spanien, Frankrike, Irland, Italien,
Luxemburg, Nederlanderna, Osterrike, Portugal, Finland, Sverige, Forenade kungariket, samt Islandg
Liechtenstein, Norge och Schweiz

Central- och Osteuropa
(alla de centraleuropeiska landerna, de baltiska staterna, Turkiet, Cypern och Malta). Albanien, Bognien
och Hercegovina, Bulgarien, Estland, Férbundsrepubliken Jugoslavien, f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien, Kroatien, Lettland, Litauen, Polen, Rumanien, Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern,

samt Cypern, Malta och Turkiet. | texten anvands for bekvamlighets skull ibland beteckningen 'Osteuropa’
for séval de central- och 6steuropeiska staterna som for de nya oberoende staterna.

De nya oberoende staterna (i Europa)
(f.d. Sovjetunionen utom de baltiska staterna) Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Moldova, Ryska
federationen, Ukraina, Vitryssland.

OECD-landerna i Europa

Belgien, Danmark, Grekland, Finland, Frankrike, Férenade kungariket, Irland, Island, Italien,
Liechtenstein, Luxemburg, Nederléanderna, Norge, Polen, Portugal, Schweiz, Spanien, Sverige, Tjeckien,
Turkiet, Tyskland, Ungern, Osterrike.

| kapitel 9 anvands en sarskild landsgruppering, se kapitel 9, ruta 9.1.
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Denna rapport har sammanstéllts i samarbete med ett stort antal personer. Genom att ndmna deras namn i
nedanstaende forteckning vill vi uttrycka var tacksamhet for deras insatser. Ansvaret for utvarderingen vilar
emellertid pa Europeiska miljobyran. Redaktdrerna ber om éverseende i handelse nagon person som bidragit till
rapporten av misstag inte medtagits i férteckningen.

Nationella kontaktpunkter
och enskilda bidragsgivare i de olika landerna

Albanien:

ArianaKoca;

Armenien:

Simon R Papyan, Julietta Gabrielyan;
Azerbajdzan:

A Gasanov, Fikret Djafarov;

Belgien:

Jan Voet, Anne Téller, Alain Derouane,
Daniel Rassg;

Bosnien och Hercegovina:

Ahdin Orahovac;

Bulgarien:

NikolaMatev;

Cypern:

Nicos Georgiades;

Danmark:

Torben Moth Iversen:

Estland:

Leo Saare;

Forbundsrepubliken Jugoslavien:
Jadaranko Simic;

Finland:

Tapani Saynatkari;

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien:
Strahinja Trpevski;

Frankrike:

Cécile Rechatin, Francoise Nirascou;
Georgien:

Ketevan Tsereteli;

Grekland:

Mata Aravantinou;

Island:

Hugi Olafsson;

Irland:

Larry Stapleton;

Italien:

Paolo Soprano, Rita Calicchia, Maria Concetta Giunta, Manlio Maggi,
Claudio Maricchiolo, Angela Spagnoletti, Marco Valentini;
Kroatien:

Ante Kutle;

Lettland:

leva Rucevska;

Liechtenstein:

Petra Bockmuhl;

Litauen:

Gintaras Jodinskas;

Luxemburg:

JeanPaul Feltgen;

Malta:

Joseph Callus, Lawrence Micallef;
Moldova:



Petru Cocirta, Arcadie Capcelea, Victor Plangau, Constantin
Bulimaga,;
Nederlanderna:
Adriaan Minderhoud,;
Norge:

Berit Kveeven;

Polen:

Anna BobiSska;
Portugal:

Maria Leonor Gomes;
Rumanien:

Radu Cadariu;
Ryssland:

Sergej N. Kurgjev;
Slovakien:

Tatiana Plesnikova;
Sovenien:

Anita Velkavrh;
Spanien:

Juan Martinez Sanchez, Francisco Cadarso, Maricruz Anegon;
Forenade kungariket:

Paul Swallow;

Sverige:

Ebbe Kuvist, Stig Norstrém;
Schweiz:

Peter Grolimund, Patrick Ruch 7;
Tjeckien:

Jaroslav Benes;

Turkiet:

Kumru Adanali, Glzin Abis;
Tyskland:

Karl Tietmann;

Ukraina:

Anatol Sjmurak;

ungern:

Gyorgyi Vékey;

Vitryssland:

Alla Metelitsa;

Osterrike:

Johannes Mayer.
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Personer som bidragit till de olika kapitlen

Kapitel 1 Ekonomisk utveckling
Samordnare:

Keimpe Wieringa, Martin Blichele (EEA)
Forfattare

Sibout Nooteboom (DHV Environment &
Infrastructure, NL)

Fackgranskare

Nick Robins (I1ED, UK); Patrick Point
(Université de Bordeaux, F); Rob Maas
(RIVM, NL)

Kapitel 2 Klimatférandring

Samordnare:

André Jol (EEA)

Forfattare

Simon Eggleston (ETC-AE/AEA National
Environment Technology Centre, UK)
Fackgranskare

Pier Vellinga (Vrije Universiteit Amsterdam,
NL); Mike Hulme (University of East Anglia,
UK); Rolf Sartorius (Bundesumweltamt, D); Knut Alfsen (Centre for Inter-
national Climate & Environmental Research,
Universitetet i Oslo, NO)

Kapitel 3 Uttunningen av stratosfariskt ozon
Samordnare:

Gabriel Kielland (EEA)

Forfattare

Guus Velders (ETC-AQ/RIVM, NL); Geir
Braathen (ETC-AQ/NILU, NO); Michael
Petrakis (ETC-AQ/NOA, EL);

M Kassomenos (ETC-AQ/NOA, EL)
Fackgranskare

Paul Crutzen (Max-Planck-Institut fur
Chemie, D)

Kapitel 4 Forsurning

Samordnare:

Gabriel Kielland (EEA)

Forfattare

Erik Berge (ETC-AQ/DNMI, NO);

Arne Semb (ETC-AQ/NILU, NO); Espen
Lydersen (NIVA, NO); Simon Eggleston
(ETC-AE/AEA National Environment
Technology Centre, UK)
Fackgranskare

Per-Inge Grennfeldt (IVL, Institutet for vatten- och luftvardsforskning)

Kapitel 5 Troposfariskt ozon

Samordnare:

Gabriel Kielland (EEA)

Forfattare:

Jeannette Beck (ETC-AQ/RIVM, NL);
Michal Krzyzanowski (WHO-ECEH, NL);
Frank de Leeuw (ETC-AQ/RIVM, NL);
Maria Tombrou (ETC-AQ/Universitetet i Athen, EL); Dimitra Founda
(ETC-AQ/NOA, EL); Michadl Petrakis
(ETC-AQ/NOA, EL); David Simpson (ETC-
AQ/DNMI, NO)



Fackgranskare:

Peter Builtjes (TNO, NL); Andreas Vol z-
Thomas (Forschungszentrum Jilich GmbH,
D)

Kapitel 6 Kemikalier

Samordnare:

Ingvar Andersson (EEA)

Forfattare:

David Gee (EEA); Han Blok (BKH Consult-

ing Engineers, NL)

Fackgranskare:

Finn Bro-Rasmussen (DTU, DK); Bo Jansson
(Stockholms universitet, S); Philippe

Bourdeau (Université Libre de Bruxelles, BE)

Kapitel 7 Avfall

Samordnare:

Anton Azkona (EEA)

Forfattare:

Christine Hunter (Golder Associates, UK);

Sion Edwards (Golder Associates, UK)

Bidrag fran Julian Morris (IEA, UK)
Fackgranskare:

Cees van Beusekom (Centraal Bureau voor de Statistiek, NL);
Leif Mortensen (Miljéstyrelsen, DK); Jan-Dieter
Schmitt-Tegge (Bundesumweltamt, D)

Kapitel 8 Biologisk mangfald
Samordnare/forfattare:

Ulla Pinborg (EEA)

Bidragsgivare:

Graham Tucker (Ecoscope Applied Ecolo-
gists, UK); Karen Mitchell (IEEP, UK); Luis
Diego (INIMA, E); Risto Paivinen (EFI, FIN)
Fackgranskare:

Antonio Machado (E); Eileen Buttle (UK);
Gilbert Long (IARE, F); Edit Kovacs-Lang
(Ungerska vetenskapsakademien, HU);
Peder Agger (Universitetet i Roskilde, DK)

Kapitel 9 Sjoar och vattendrag

Samordnare:

Niels Thyssen (EEA)

Forfattare:

Jens Bggestrand (ETC-IW/NERI, DK);
Steve Nixon (ETC-IW/WRc plc, UK); Philippe
Crouzet (ETC-IW/IOW, F); Gwyn Rees
(ETC-IW/IH, UK); Johannes Grath (ETC-
IW/AWW, A)

Fackgranskare:

Michel Meybeck (Université Pierre et Marie
Curie, F);

Poul Harremoés (Danmarks tekniska
universitet, DK);

Igor LiSka (Institutet for vattenforskning, SK)
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Kapitel 10 Havs- och kustmiljén
Samordnare:

Evangel os Papathanassiou (EEA)

Forfattare:

Tor Bokn (ETC-MC/NIVA, NO); Hein-Rune
Skjoldal (IMR, NO); Jens Skei (ETC-MC/
NIVA, NO); Norman Green (ETC-MC/NIVA,
NO); Torgeir Bakke (ETC-MC/NIVA, NO);
Gunnar Severinsen (ETC-MC/NIVA, NO)
Fackgranskare:

Ben van Wetering (OSPARCOM, UK); Eeva
Liisa Poutanen (HELCOM, FIN); Gabriel
Gabrielidis (MAP, EL); Janet Pawlak (ICES,
DK); Michel Scoullos (Universitetet i Athen,
EL)

Kapitel 11 Markskador

Samordnare:

Anna-Rita Gentile (EEA)

Forfattare:

Sue Armstrong Brown (ETC-S/SSLRC, UK);

Irene Edelgaard (ETC-S/IGEUS, DK);

Peter Loveland (ETC-S/SSLRC, UK);

Gundula Prokop (ETC-SIUBA, A);

José Luis Rubio (ETC-S/CIDE, E);

Martin Schamann (ETC-S/UBA, A)

Fackgranskare:

Angelo Aru (Universitetet i Cagliari, 1);

Winfried Blum (University of Agriculture and Natural Resources, A);
Godert van Lynden (ISRIC, NL) Michael Hamell (CEC, DG XI/D/1);
Nicholas Yassoglou (NAGREF, EL)

Kapitel 12 Miljon i stader

Samordnare:

Ronan Uhel, Sanni Manninen (EEA)
Forfattare:

Marina Alberti (Ambiente Italia); Frank de
Leeuw (ETC-AQ/RIVM, NL); Nicolas
Moussiopoulos (ETC-AQ/Aristoteles-universitetet
i Thessaloniki, EL); Sophia Papalexiou
(ETC-AQ/Aristoteles-universitetet i
Thessaloniki, EL); Evelina Tourlou (ETC-
AQ/Aristoteles-universitetet i Thessaloniki,
EL); Rob Sluyter (ETC-AQ/RIVM, NL);
Steinar Larssen (ETC-AQ/NILU, NO)
Fackgranskare:

Voula Mega (Europeiska fonen for
forbattring av levnads- och arbetsvillkor,
IRL); Liz Mills, (CEC, DG XI/D/3);
Christoph Erdmenger (ICLEI, D)

Kapitel 13 Tekniska och naturliga risker
Samordnare:

David Stanners, (EEA)

Forfattare:

Christian Kirchsteiger (CEC/JRC)
Fackgranskare:

Alessandro Barisich (CEC, DG XI1/C/4);
Serge Orlowski (BE)

Kapitel 14 " Ekonomiska sektorer™



samt bidrag till andra kapitel
Samordnare:

Ronan Uhel (EEA)

Forfattare:

David Gee (EEA); David Wilkinson (IEEP,
UK)

Fackgranskare:

Nick Robins (IIED, UK); Patrick Point
(Université de Bordeaux, F); Rob Maas
(RIVM, NL)

Datainsamling och databearbetning,
Kartor och diagram

EEA:
Sofia Vaz, Sanni Manninen, Frederik
Frydenlund, Patrick Ruch

EEA/Phare:
Adriana Gheorghe

ETC/Naturskydd:
Juan Manuel de Benito, Sophie Condé

ETC/Havs- och kustmiljoer:

Tor Bokn, Hein-Rurne Skjodal, Giulio 1zzo,
Frank van der Valk, Riccardo Ceccarelli,
Antonella Signorini

ETC/Utslapp i luft:
Dietmar Koch, Tim Murrells

ETC/Vatten i insjoar och floder:
Jens Bggestrand, Philippe Crouzet, Steve
Nixon, Gwyn Rees, Claudia Koreimann

ETC/Vegetationstacke:
Rolf Bergstrom

ETC/Mark:
José Luis Rubio, Andreas Scheidleder, Peter
Loveland

ETC/Luftkvalitet:

Roel van Aalst, Sofia Papalexiou, Evelina
Tourlou, Rob Sluyter, Inga Flgysand,
Joézef Pacyna, Jerzy Bartnicki

Europeiska skogsinstitutet (Finland):
Risto Paivinen

National Environmental
Research Institute (Danmark):
Peter Kristensen

UNEP/GRID War szawa:
Marek Baranowski, Maria Andrzejewska
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UNECE, Schweiz:
Dimitra Ralli

OECD:
Myriam Linster

Eurostat:
John Allen, Leo Vasquez, Theo van Cruchten

ICES:
Jan René Larsen, Harry Dooley, Janet Pawlak

Varldshéalsoorganisationen:
Alexander Kuchuk, Kees Huysmans

Planistat, Frankrike:
Arnaud Comolet, Tatiana Kadyshevskaya

Samordning och redigering:

Peter Bosch; Peter Saunders; Ronan Uhel;
David Stanners; David Gee; Ebbe Hindahl;
Jock Martin; Paddy Smith; Lois Williamson;
JuliaTierney
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PROBLEM
Tabell 1 ger en 6vergripande sammanfattande beddémning av de framsteg som gjorts under (grovt
raknat) de senaste fem aren i frdga om vart och ett av de 12 viktiga miljoproblem som identifierats
i Dobris-rapporten och utvarderats i foreliggande rapport.

Tabellen skiljer mellan framsteg nar det galler att utveckla politiska handlingsprogram och
framsteg i form av forbattrad miljokvalitet — de senare slapar ofta efter. Informationsunderlaget for
denna bedémning &r oundvikligen mer tillforlitligt for vissa omraden an for andra. Det ar sarskilt
svagt i friga om kemikalier, biologisk mangfald och stadsmiljon. Tecknet ‘+’ nar det galler
framsteg for handlingsprogram rérande troposfariskt ozon baseras salunda pa solidare grunder och
insikter &n den motsvarande bedémningen i frdga om kemikalier, dar uppfattningen varierar
rorande de bakomliggande problemen, och dar den utpraglade bristen pa data lagt hinder i vagen
for utvarderingsforsok.

Tabell 1

Betydande miljéproblem FRAMSTEG FRAMSTEG
for handlingsprogram for miljosituationen

Klimatférandring
Uttunning av stratosfériskt ozon
Forsurning
Troposfariskt ozon
Kemikalier
Avfall
Biologisk mangfald
Sjbar och vattendrag
Havs- och kustmiljon
Markskador
Miljon i stader
Tekniska risker
Teckenforklaring:

positiv utveckling vad betréaffar utvecklingen av handlingsprogram eller i fraga om miljgsituationen.

viss utveckling av handlingsprogram, men inte tillracklig for att atgarda problemet i sin helhet (inklusive
otillracklig geografisk tackning). Obetydlig eller ingen forandring av miljostatus. Kan ocksa ange oviss
eller varierande utveckling inom de olika omrédena.

obetydlig utveckling av handlingsprogram eller ogynnsam utveckling av miljéstatus. Kan ocksa ange
fortsatt kraftigt tryck eller dalig miljostatus.

atmosfarfragor
De kraftfulla insatser som under ett antal ar gjorts fér att samordna handlingsprogrammen och
atgarderna inom och utanfor Europa i syfte att minska skadliga utslapp och forbattra atmosfarens
kvalitet har i flertalet europeiska lander medfort betydligt minskade utslapp av atskilliga amnen
som utgor ett hot mot miljon och méanniskornas hélsa. Detta géller bl.a. svaveldioxid, bly och
ozonnedbrytande &mnen. Utslappen av kvaveoxider och flyktiga organiska foreningar utom metan
(NMVOC) har minskat i mindre omfattning.

| Vasteuropa har dessa forandringar framst berott pa genomférandet av handlingsprogram for
utslappsminskning, pa strukturella férandringar i industriproduktionen och pa 6vergang till renare
branslen. | Central- och Osteuropa ter sig effekterna av atgarderna for utslappsminskning
obetydliga i jamforelse med féljderna av den kraftigt minskade energianvandningen och
industriproduktionen efter en strukturell ekonomisk féréandring som medfort betydande minskning
av saval tillférsel som utslapp.

Tabell 2 visar vilka framsteg som gjorts pa vagen mot malen fér minskade utslapp i luften. Det ar
endast i frdiga om de i denna tabell upptagna fororeningarna som kvantitativa mal faststallts for
hela Europa genom konventioner och protokoll.



Tabell 2: Vagen mot malen

Situationen ar: Mal | Malindex Utveckling
@n
1990=100 1985 1990 1995
Klimatforandring UNFCCC-
CO,-utslapp malet: att
Vasteuropa 97 100 97 | stabilisera CO,- 100 enl. plan, se text
Centr.- 0. Osteuropa 100 80 utslappen pa (2000) enl. plan
Nya ober. staterna 100 81 | 1990 ars niva ar 100 enl. plan
2000 (fore (2000)
Kyoto). Se 100
texten betr. (2000)
Kyoto-malen.
Uttunning av CFC11, 12, 113,
stratosfariskt ozon 114, 115 betr.
CFC-produktion ozon-uttun-
EU 160 100 11| ningsformagan. 0 (1995) enl. plan
Mal: avveckling
av CFC
01.01.95, utom
viktiga
anvandningar
och produktion
for utvecklings-
landernas
grundlaggande
behov. Varde ar
1996: 12.
Forsurning Malet i andra
SO,-utslapp CLRTAP-
Vasteuropa 119 100 71 svavel-| 60 (2000)| malet uppnas trol.
Centr.- 0. Osteuropa 118 100 66 protokollet. | 70 (2000) enl. plan
Nya ober. staterna 131 100 62 90 (2000) enl. plan
Malet i forsta
NOx-utslapp CLRTAP NOx-
Vasteuropa 93 100 91 protokollet: | 70 (2000) uppnas troligen
Centr.- 0. Osteuropa 104 100 72 | stabilisering vid 105 inte
Nya ober. staterna 100 67 | 1987 ars nivaer, (1994) enl. plan
EU-mal: 1990 | 99 (1994) enl. plan
ars nivaer —
30%.
Malet i
VOC-utslapp CLRTAPs
Vasteuropa 97 100 89 | VOC-protokoll, 70 (2000) uppnas troligen
Centr.- 0. Osteuropa - 100 81 utomde| 70 (1999) inte
Nya ober. staterna - 100 70 naturliga | 70 (1999) uppnas troligen
utslappen. inte
enl. plan

Anm.: For de nya oberoende staterna finns data endast for 4 lander (Vitryssland, Moldova, Ryssland och Ukraina). CLRTAP = UNECE-
konventionen om langvéaga gransoverskridande féroreningar. Aven om utvarderingen skett for hela omradet, galler maletéecaast for
som anslutit sig till konventionerna.

Trots de framsteg som framgar av tabell 2 maste utslappen av flera fororeningar ytterligare minskas for att de
redan dverenskomna malen — och de nya mal som kan férvantas — skall kunna uppnas. Flertalet av de
utslappsminskningar som hittills skett ar en foljd av ekonomiska forandringar och atgarder riktade mot
betydande utslappskallor indmdustri- ochenergisektorerna. Utom i fraga om blyet i bensinen har
utslappsminskningen varit mindre framgangsrik nar det gallt diffusa kallotrsosporterna ochjordbruket;

dessa ar till sin natur svarare att kontrollera, och de kraver en béttre integration mellan miljépolitiken och andra
politiska handlingsprogram.
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klimatférandring
Det har visserligen skett en viss minskning av utslappen av vaxthusgaser (mellan 1990 och 1995 minskade
koldioxidutslappen i hela Europa med 12 % och i Vasteuropa med 3 %), men manga av dessa minskningar ar ett
resultat av ekonomiska forandringar, t.ex. nedlaggningen av manga foretag med tung industriproduktion i
Osteuropa, och dvergangen fran kol till gas vid elkraftproduktion i en del vasteuropeiska lander.
Energiforsorjningssektorn ar den sektor som bidrar mest till koldioxidutslappen (omkring 35 % ar 1995), med
ungefar lika stora utslapp fran industri-, transport- och hushalls- + handelssektorerna (var och en ca 20 %), och
ett okande bidrag fran transportsektorn. | frdiga om EU antyder Europeiska kommissionens senaste "business as
usual”-scenario en 8-procentig 6kning av koldioxidutslappen mellan 1990 och 2010, vilket &r en kraftig
avvikelse fran den gallande malsattningen som innebar en minskning med 8 % (i frAga om en "korg” med sex
gaser inklusive koldioxid) fér Europeiska unionen enligt dverenskommelsen i Kyoto i december 1997. Det
behovs uppenbart atgarder pa alla nivaer, och paverkan av alla ekonomiska sektorer, om malet fran Kyoto skall
kunna uppnas.

uttunning av ozonlagr et
Genomférandet av Montreal-protokollet och de senare komplementen till detta har totalt éver hela véarlden
minskat produktionen och utslappen av ozonnedbrytande &mnen med 80-90 %. Liknande minskningar har
astadkommits i Europa.

Pa grund av den langa livstiden hos de ozonnedbrytande d&mnena i den 6vre atmosfaren kommer det emellertid
att ta manga artionden innan ozonnivaerna i stratosfaren aterstallts. Detta understryker betydelsen av att minska
utslappen av de aterstdende ozonnedbrytande &mnena (HCFC-foreningar, metylbromid), och av att sakerstélla att
de redan beslutna atgarderna blir ordentligt genomférda, sa att ozonlagret skall kunna aterstéllas snabbare.

férsurning

Sedan Dobri$-rapporten har en del framsteg gjorts nar det gallt att f& kontroll 6ver férsurningsproblemet, framst
som ett resultat av den fortsatta minskningen av svaveldioxidutslappen (50 % mellan 1980 och 1995 i hela
Europa). Utslappen av kvaveoxider och ammoniak har minskat med 15 %. Pa omkring 10 % av den europeiska
landytan ar emellertid det sura nedfallet fortfarande alltfor hogt. | friga opuréGippen fran transporterna har
miljopolitiken inte hallit jamna steg med den 6kade transportanvandningen — det 6kade antalet bilar och den
dkade anvandningen av dessa neutraliserar fordelarna som erhallits genom tekniska forbattringar som t.ex. den
Okade anvandningen av "renare” motorer och katalytisk avgasrening i personbilar. Detta har medfort att bidragen
fran transportsektorn kommit att dominera nar det galler utslappen av kvaveoxider. Den stora tillvaxtpotentialen
for privata transporter i Central- och Osteuropa och de nya oberoende staterna kommer troligen att forvarra
problemet.

troposfariskt ozon och sommarsmog
Trots de 6kade trafiknivderna Gverallt i Europa kunde en signifikant minskning (14 %) i fraga om utslappen av
ozonprekursorer dstadkommas 6ver hela Europa mellan 1990 och 1995 genom en kombination av styrmedel
inom olika sektorer och den ekonomiska omstruktureringen i Osteuropa. Sommarsmog till foljd av hoga
ozonkoncentrationer i troposfaren upptrader emellertid fortfarande ofta i manga europeiska lander och utgor ett
hot mot ménniskornas hélsa och vaxtligheten.

Det kommer att kravas fler minskningar, och betydande sadana, avoRIDNMVOC-utslappen éver hela

norra halvklotet for att fa till stdnd en signifikant minskning av ozonkoncentrationerna i troposfaren. Det andra
steget i 1988 ars N@protokoll till UNECE-konventionen om langvaga gransoverskridande fororeningar blir ett
flereffektsprotokoll omfattande flera féroreningar, med inriktning pa fotokemiska fororeningar, férsurning och
eutrofiering. Protokollet forvantas vara klart for antagande ar 1999, och kommer troligen att efterstrava
rigorosare utslappsminskningar. Det blir sarskilt svart att styra utslappen fran den snabbt vaxande
transportsektorn, som ar den sektor som bidrar mest tiftit€)appen i Europa som helhet, och till NMVOC-
utslappen i Vasteuropa.

| Osteuropa &industrin fortfarande huvudkallan till NMVOC-utslappen, men denna situation kan férandras i
och med den forvantade 6kningen av transporterna.
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kemikalier

Omfattningen av det hot mot miljon och mot manniskornas halsa som kemikalierna utgér ar fortfarande oklar till
foljd av det enorma antalet allmant anvanda kemikalier och bristen p& kunskaper om hur de forflyttas genom och
ansamlas i miljon, liksom om hur de paverkar manniskan och miljon.

P& grund av svarigheten att bedéma toxiciteten hos manga av de potentiellt farliga kemikalier som anvands eller
slapps ut (och hos blandningar av dessa kemikalier) finns det numera kontrollstrategier som syftar till att minska
kemikaliebelastningen pa miljon (och darmed ocksé exponeringen for kemikalierna) genom att férhindra eller
minska anvandningen och utslappen. Nya styrmedel, t.ex. program for frivillig minskning och listor dver toxiska
utslapp eller register 6ver utslépp av féroreningar uppmarksammas allt mer.

avfall
Den totalt inrapporterade avfallsgenereringen berdknas ha 6kat med nara 10 % mellan 1990 och 1995. En del av
den synbara 6kningen kan emellertid vara ett resultat av foérbattrad avfallsdvervakning.

| flertalet lander domineras avfallshanteringen fortfarande av det billigaste till buds staende alternativet:
deponering. Avfallsminimering och férebyggande av avfall borjar i 6kad utstrackning betraktas som mera
onskvarda losningar for avfallshanteringen, men nagon generell utveckling i denna riktning kan annu inte
skonjas. Atervinningen tenderar att lyckas battre i lander med vél utbyggd infrastruktur fér avfallshanteringen.

Landerna i Central- och Osteuropa och de nya oberoende staterna prioriterar forbattringar av den kommunala
avfallshanteringen genom battre avfallssortering och deponiskétsel, inférandet av atervinningssatsningar pa lokal
niva samt genom atgarder for riskminskning och inneslutning till 1agt pris vid prioriterade avfallsupplag.

biologisk mangfald

Det totala trycket p& den biologiska mangfalden till féljd av manniskans verksamhet (det intensiva jord- och
skogsbruket, urbaniseringen och utvecklingen av infrastruktyresina féroreningarna) har i allmanhet ékat
sedan Dobris-rapporten.

Dessa tryck uppstar till foljd av ensartat och allt mera storskaligt jord- och skogsbruk, uppsplittring av
landskapet (som leder till isolering av naturliga biotoper och arter), kemikaliebelastning, vattentéakter, stérningar,
och tillstromning av frammande arter. Manga nationella och internationella naturskyddsinitiativ har lanserats,
men genomférandet har gatt langsamt. P& lokalplanet har en del riktade naturskyddsatgarder varit till nytta, men
det har inte gjorts manga framsteg pa vagen mot ett hallbart jordbruk.

Delar av Central- och Osteuropa har forménen att hysa stora omraden med relativt oférstérda skogar och andra
naturliga biotoper. Dessa skulle emellertid kunna hotas av olika former av tryck till féljd av den andrade
ekonomin och utvecklingen om inte lampliga skyddsatgéarder infors i Miljoprogrammet for Europa samt i
handlingsprogrammen for den nationella ekonomiska utvecklingen och darmed sammanhangande finansiella
mekanismer, liksom i anslutningsavtalen for landerna som gar med i EU.

sjoar, vattendrag och hav
Miljoprogrammet for Europa lagger sarskild vikt vid en uthéllig hushallning med naturresurser som insjoar,
floder, kustvatten och hav. Hotet mot alla dessa resurser kvarstar emellertid.

Trots att vattenuttagen under det senaste artiondet legat pa en stabil niva eller t.o.m. har minskat i ett antal vast-
och Osteuropeiska lander, finns det fortfarande risk for vattenbrist, i synnerhet runt tatortsomraden. Lackage i
distributionssystemen vallar fortfarande problem i en del Iander, medan den ineffektiva vattenanvandningen &r
ett problem i samtliga lander.

Grundvattnets kvalitet — och foljaktligen ocksa manniskornas halsa — hotas genom héga nitrathalter som orsakas
av jordbruket. Halterna av bekampningsmedel i grundvattnet 6verstiger vanligen de hogsta tillatna halterna inom
EU, och manga lander rapporterar om grundvattenférorening gemgmeétaller, kolvaten och klorerade

kolvaten. Det kommer att ta manga ar att stadkomma forbéttringar av grundvattenkvaliteten pa grund av den tid
det tar for féroreningarna att na& fram till grundvattnet och foras vidare i detta.

Sedan &r 1990 har det inte skett nagon generell forbattring av flodvattnets kvalitet i Europa. Trots att
fosforutslappen minskat med 40-60 % de senaste fem aren — till foljd av atgarder inom industrin och vid
reningen av avloppsvatten och genom 6kad anvéandning av fosfatfria tvattmedel i hushallen — kvarstar det
problem med eutrofiering av floder, sjdar, dammar samt kust- och havsvatten som beskrevs i DobriS-rapporten,
och halten av naringsamnen ar alltfér hog i mdnga omraden.

Manga europeiska hav ar fortfarande kraftigt Gverfiskade, och bestanden av ett antal arter ar betankligt
decimerade, vilket &n en gang understryker angelagenheten i det krav pa framjande av ett hallbart fiske som
framférs i Miljdprogrammet fér Europa.



mar kskador
Markerosion och saltanrikning ar fortfarande allvarliga problem i manga omraden, i synnerhet runt Medelhavet.
Endast sma framsteg har gjorts i fraiga om markskyddet, ett annat omrade som agnats sarskild uppmarksamhet i
Miljoprogrammet for Europa. Ett stort antal fororenade biotoper behover atgéardas. For narvarande har 300 000
potentiellt fororenade biotoper identifierats, framst i Vasteuropa och sarskilt inom omraden dar det sedan lang tid
tillbaka funnits tung industri.

| Osteuropa, dar det finns ett stort antal férorenade militaromraden, kravs det béttre information fér en
beddémning av problemets omfattning.

miljon i stader
Stadsbefolkningen i Europa har fortsatt att 6ka, och staderna i Europa borjar visa tecken p& miljopéafrestning —
dalig luftkvalitet, kraftigt buller, trafikstockningar, minskade gronomraden och vittring av historiska byggnader
och minnesmarken.

Aven om en del forbattringar skett sedan Dobris-rappdttex av luftens kvalitet i staderna), leder manga
miljopafrestningar, i synnerhet orsakade av transportatiaftare till forsamrad livskvalitet och halsa for
manniskorna. En positiv utveckling har varit det 6kande intresse som staderna visat for den lokala Agenda 21-
rorelsen. Over &n 290 europeiska stader har undertecknat Alborg-stadgan fér héllbara stader i Europa.
Genomférandet av lokala Agenda 21-handlingsprogram och instrument, med det l6fte dessa ger om vasentliga
forbattringar genom samlade lokala insatser, haller snabbt pé att bli den mest avgorande utvecklingen i staderna.

tekniska och naturliga risker
Miljon i Europa utsatts bade for standiga pafrestningar till féljd av manniskornas dagliga verksamhet och for
enstaka paverkningar till foljd av storre tekniska olyckshandelser och naturliga risker. Data rorande saddana
olyckor finns for narvarande endast inom vissa omraden pa EU-niva, och annu farre data foreligger i fraga om
Central- och Osteuropa och de nya oberoende staterna. P& grundval av de handelser som anmalts tycks antalet
industriolyckor per verksamhetsenhet minska inom EU.

Skadorna till féljd av 6versvamningar och andra klimatbetingade katastrofer ékar i Europa, méjligen till féljd av
manniskans inverkan, t.ex. genom férandringar av markytan (bl.a. i form av markbelaggning i tatorter och
infrastrukturer), samt till f6ljd av en 6kad frekvens av extrema vaderleksforhallanden.

SEKTORER
Av ovanstaende utvardering framgar att det ej skett ndgon generell forbattring av miljolaget eller av
miljokvaliteten i Europa, aven om en del tryck pa miljon har minskat. | en del fall beror detta pa en naturlig
tidsfordrojning (i fraga om processer som ozonfortunningen i stratosfaren eller fosforanrikningen i insjoar). |
manga fall har emellertid de vidtagna atgarderna varit alltfor begransade med hansyn till problemets omfattning
och komplexitet (t.ex. sommarsmog eller forekomsten av bekdmpningsmedel i grundvattnet).

Traditionellt har europeisk miljopolitik varit inriktad p& att bekampa fororeningar vid kallan och pé att skydda
sarskilda delar av miljon. P& senare tid har det blivit aktuellt att inforliva miljohansynen med andra
politikomraden och att framja en barkraftig utveckling.

Transport-, energi-, industri- och jordbrukssektorerna ar de viktigaste av de "drivkrafter” som paverkar miljon i
Europa. Det foreligger stora skillnader mellan dessa sektorer nar det géller att utveckla och effektivt genomfora
miljopolitiska handlingsprogram. Industri- och energisektorerna &ar nagorlunda val tackta av handlingsprogram,
dven om en del omraden fortfarande kraver uppmarksamhet (t.ex. energieffektiviteten och de fornybara
energikallorna), medan tackningen for jordbruket ar samre och haller pa att omprévas, och situationen for
transportsektorn fortfarande &r otillfredsstéallande.

klimatférandring, forsurning, sommarsmog,
biologisk mangfald, tatortsproblem, kemikalier, olyckshandelser
Transportsektorn: VAgtransporterna av varor i hela Europa har 6kat med 54 % sedan ar 1980 (maétt i ton/km),
persontransporterna med bil har 6kat med 46 % sedan 1985 (passagerarkm, endast inom EU), och antalet
flygpassagerare har 6kat med 67 % sedan ar 1985.

Mer an i nagon annan sektor misslyckas miljopolitiken inom transportsektorn att halla jamna steg med tillvaxten.
Problemen med trafikstockningar, luftféroreningar och buller 6ékar. Fram till helt nyligen har transportsektorns
tillvaxt allmant betraktats som en grundlaggande komponent i ekonomisk tillvéxt och utveckling: regeringarna
har sett som sin uppgift att utveckla nédvandig infrastruktur, medan miljoarbetet begrénsats till att sékerstalla en
successiv skarpning av normerna for utslappen fran fordon och for branslets kvalitet, och till att valet av
transportvagar gors till foremal for miljokonsekvensutredningar.



Dennarapport visar att en del framsteg gjorts i stérre delen av Europa néar det géller dessa begrénsade
malsattningar. Den standigt 6kande trafiken och den fortsatta utbyggnaden av transportinfrastrukturerna har
emellertid medfort en generell 6kning av de transportrelaterade miljéproblemen och av allmanhetens oro infér
dessa. Allt detta medfor nu att sambandet mellan ekonomisk utveckling och 6kande trafik ifrdgasatts pa ett mera
grundlaggande plan.

Pa senaste tiden har atgarder vidtagits for att bromsa det 6kande behovet av transporter, for att framja 6kad
anvandning av kollektivtrafik och for att uppmuntra nya modeller for bosattning och produktion som minskar
transportbehoven. Denna évergang till en uthalligare transportstruktur blir inte latt att &stadkomma, eftersom det
ligger en betydande politisk drivkraft bakom den traditionella synen pé infrastrukturutveckling, och
kollektivtrafiken far ge vika for privata transporter 6verallt i Europa.
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klimatférandring, férsurning, sommarsmog, kuster och hav,

tatortsproblem

Energianvandningen den grundldggande orsaken till klimatférandring och ett antal luftféroreningsproblem, har
genomgéaende legat kvar pa en hog niva i Vasteuropa sedan Dobris-rapporten.

| Central- och Osteuropa och de nya oberoende staterna har energiférbrukningen minskat med 23 % sedan ar
1990 till féljd av den ekonomiska omstruktureringen, men den férvantas dka igen nar den ekonomiska
aterhamtningen borjar. Okad effektivitet i energiproduktionen och energianvandningen &ar en viktig forutséattning
for en hallbar energipolitik.

De relativt Idga energipriserna har medfért att incitamentet for férbattringar av energieffektiviteten varit
otillrackligt i Vasteuropa. For narvarande 6kar energieffektiviteten med omkring 1 % per ar, medan BNP
fortsatter att 6ka med 2 till 3 % per ar.

Det finns ett betydande utrymme for ytterligare forbattringar av energieffektiviteten i Vasteuropa, i synnerhet
inom transport- och hushallssektorerna, men erfarenheten ger vid handen att det kravs kraftfullare politiska
atgarder for att astadkomma en saddan forbattring sa lange priserna for fossilt bransle forblir laga.

I Osteuropa skulle ekonomisk konvergens med vast kunna medfora en omkastning av den radande tendensen till
minskad energiférbrukning och kunna leda till 6kade utslapp av véxthusgaser och andra luftféroreningar, i
synnerhet inom industri-, transport- och hushallssektorerna. Darfér kommer det troligen dven hér att bli
nddvandigt med nya stimulansatgarder till stod for energieffektivitet vid energiproduktion och

energiférbrukning.

klimatférandring, stratosfariskt ozon, férsurning, sommarsmog, kemikalier, avfall, vatten, kuster och hav,
tatortsproblem, olyckshandelser

Industrisektorn: Industrins relativa bidrag till problemen med klimatférandring, férsurning, ozon i troposfaren
och vattenférorening har minskat sedan DobriS-rapporten.

| Vasteuropa haller miljomalen pé att inforlivas med industrins beslutsprocesser, vilket medfér att industrins
utslapp i luft och vatten totalt minskar. En sadan integrering &r emellertid inte vanlig i Osteuropa, vilket
understryker de 6steuropeiska landernas behov av valplanerade administrativa strukturer med goda resurser for
inférande och genomdrivande av miljdlagstiftningen, och for ett mera omfattande bruk av miljostyrningssystem
inom naringslivet. Det kan bli frdiga om 6verhoppning av mellanliggande tekniska led nar en betydande del av
produktionssystemet férnyas.

Overallt i Europa ar miljiopaverkan frdn sma och medelstora foretag betydande, men méjligheterna till
forbattringar ar ocksa betydande. | allmanhet har dessa féretag annu inte blivit foremal for effektiva
miljoatgarder.
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klimatférandring, stratosfariskt ozon, férsurning, kemikalier, biologisk mangfald, avfall, vatten, kuster och hav,
mark

Jordbrukssektorn: Tidigare har jordbrukspolitiken i Europa i allménhet varit inriktad p& att géra
livsmedelsproduktionen maximal och pa att bibehalla intakterna for jordbruken. P& senare tid har de politiska
handlingsprogrammen borjat bli mer uppmarksamma pa miljokraven och pa& behovet av ett mera hallbart
jordbruk. Rapporten visar emellertid att vagen ditéar lang.

| Vasteuropa har skordarna fortsatt att 6ka de senaste fem aren till féljd av jordbrukstekniska framsteg.
Tillférseln av produkter som oorganiska gédningsmedel och bek&mpningsmedel (méatt som viktandelen av aktiva
amnen) har stabiliserats (men som tidigare papekats medfor detta inte ndgon omedelbar forbattring av
grundvattenkvaliteten); vattenuttagen har daremot fortsatt att 6ka.

| och med 6kningen av boskapsproduktionen, naturgédselproduktionen och utslappen av reducerade
kvaveforeningar har eutrofieringen blivit ett betydande problem i Nordvasteuropa, och den bérjar fa 6kad
betydelse i Sydeuropa. De naturliga livsmiljoerna och den biologiska mangfalden ar pa manga stéllen utsatta for
tryck genom intensifieringen av jordbruket och utbredningen av nya bostadsomraden.

Enskilda lander har bérjat uppmuntra ett miljovanligare jordbruk, men hansynstaganden till miljon utgér
fortfarande endast en liten del av Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik. Genomférandet av
GATT-avtalet och den gemensamma jordbrukspolitiken kan komma att leda till ytterligare rationalisering och
specialisering av jordbruksproduktionen, och till att &annu mera olénsam mark éverges. Det rader emellertid inget
enkelt samband mellan 6vergivandet av mark och de effekter detta medfér fér den biologiska méngfalden.

| Osteuropa prioriteras fortfarande strukturreform, modernisering och diversifiering av jordbruket. Den
komplicerade och osakra situationen gor det emellertid svart att foreta en generell bedémning av effekterna av
sadana utvecklingar.

For att miljotrycket och resursanvandningen skall kunna minska till hallbara nivader kommer det troligen
generellt sett att kravas betydande tekniska framsteg och 6vergang till verksamheter som ar mindre
resursintensiva och miljéskadliga.

Medan det pa nationell niva gjorts vissa framsteg nar det gallt att utforma politiska handlingsprogram som
inforlivar miljokraven med beslutsfattandet (t.ex. miljorelaterade atgardsplaner eller krav pa strategiska
miljdutvarderingar), ar vagen lang till att genomfora dessa 6ver hela Europa. Det finns emellertid ett betydande
utrymme for forbéattringar vilka ar tillrackligt omfattande for att fa bukt med miljokonsekvenserna av

produktions- och konsumtionsékningarna, i synnerhet i Central- och Osteuropa och i de nya oberoende staterna.
| dessa lander ger den ekonomiska omstruktureringen och den teknologiska fornyelsen tillfallen att undvika en
del av de mera slosaktiga tekniska I6sningarna fran Vasteuropa.
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1. Ekonomisk utveckling
Viktiga fakta

| Vasteuropa fortsatter den ekonomiska tillvaxten i mattlig takt. Avregleringen av handeln gynnar den
europeiska ekonomin, och den totala privata konsumtionen okar till fljd av férandringar i
befolkningsstrukturen (storre totalbefolkning, fler hushall) och hdgre inkomster. Inkomsttillskottet
anvands i forsta hand for turism, transport och lyxartiklar. EU:s inre marknad framjar den ekonomiska
tillvaxten, koncentrationen av industriell verksamhet, urbaniseringen och den internationella handeln.

De flesta av de lander som ar i fard med att 6verga till marknadsekonomi ar tydligt p& vag att aterhamta
sig fran chockerna i borjan av 1990-talet. Tjanstesektorn och den latta industrin aterhamtar sig forst.
Drastiska forandringar kan vantas efter ytterligare avreglering av jordbruket, liksom eventuellt inom den
tunga industrin. Fortsatt industriell tillvaxt forutses ocksa.

1.1 Inledning

Europa foréndras i snabb takt. Handeln mellan lAnderna véxer inom ramen fér en allt mer avreglerad och allt mer
omfattande inre marknad. Jordbruksproduktionen haller pa att omorganiseras. Energipriserna &r inte s hoga att
de utgor ett tillrackligt skal till hushallning med energi, till skillnad fran laget i slutet av 1970-talet, och den
langsiktiga tendensen pekar fortfarande mot lagre priser pa grund av fallande reala raoljepriser och battre
effektivitet inom energiproduktionen tack vare privatisering. Nya héghastighetstransportmedel fraktar
passagerare och gods inom Europa. Informationstekniken breder ut sig i allt snabbare takt — den "globala byn” ar
har.

Det har ar nagra av de viktigaste bland de "drivkrafter” som belastar miljon i Europa. Vissa av forandringarna,
till exempel 6vergéngen fran flyg till hoghastighetstag pa medelldnga resor, kan vara av godo. Andra, till
exempel den 6kande bilismen, &r sannolikt mer skadliga. Ar miljépolitiken i Europa tillracklig for att bryta
sambandet mellan ekonomisk tillvaxt och miljobelastning? Utnyttjar de tidigare planekonomierna méjligheterna
att forbattra miljon? | miljohandlingsprogrammet (EAP) for Central- och Osteuropa (Véarldsbanken, 1994) namns
ett antal forvantningar i fraga om ekonomin och miljon (se ruta 1.1). Ar de pa vég att infrias?

Detta bakgrundskapitel innehaller dels en 6versikt Gver de radande tendenserna for en del av dessa i huvudsak
ekonomiska faktorer, dels en sammanfattning av de férandringar som sketbDsbdidrapporten. | kapitlet

beskrivs de allménna tendenserna for produktion och konsumtion som drivkrafter bakom férandringen av miljon.
Huvudvikten laggs vid tillverkningsindustrin, som bar huvudansvaret for manga olika typer av utslapp och

avfall, och vid turismsektorn, som inger allt stérre farhagor pa miljoomradet. Utvecklingen i vissa andra sektorer
diskuteras narmare i kapitlen langre fram, sarskilt vad galler energisektorn (kapitel 2, avsnitt 2.5),
transportsektorn (kapitel 4, avsnitt 4.6), den kemiska industrin (kapitel 6, avsnitt 6.2) och jordbruket (kapitel 8,
avsnitt 8.3).

1.2. Makroekonomisk utveckling

Vasteuropa

EU:s ekonomi haller pa att &terhamta sig frn recessionen i borjan av 1990-talet. Den ekonomiska tillvaxten ar
for narvarande mattlig — den reala BNP-tillvaxten 1995 var 2,5 % (OECD, 1996). En avgorande faktor for
tillvéxten har varit foérverkligandet av den inre marknaden. Enligt en beddmning skulle den sammanlagda
produktionen inom EU ha varit 1 % mindre utan programmet for den inre marknaden (Buchan, 1996). En av de
viktigaste drivkrafterna bakom utvecklingen i EU-ekonomierna for tillféllet ar forberedelserna infér
valutaunionen EMU. Anstrangningarna att fa ned statsskulden och budgetunderskottet till de nivaer som kravs
tvingar medlemsstaterna att skara ned mer i sina utgifter &n de annars skulle ha gjort. Detta kan bli smartsamt,
vilket varit fallet exempelvis i Tyskland.

En positiv ekonomisk faktor &r att inflationen
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Ruta 1.1: Miljphandlingsprogrammet (EAP) for Central- och Osteuropa
Handlingsprogrammet (Véarldsbanken, 1994), vars syfte &r att hjélpa regeringarna i de berérda landerna att
ta itu med sina miljdproblem, antogs vid en ministerkonferens i Luzern i april 1993. Av programmet
framgick att den viktigaste utvecklingen under de narmaste aren skulle vara foljande:

"Den minskande aktiviteten i Central- och Osteuropa har lett till en avsevard minskning av utslappen.
Marknadsreformer bér kunna goéra dessa miljoforbattringar permanenta genom att framja en évergang till
mindre resursintensiva och renare verksamheter och tekniker.”

”| och med att féretagen maste redovisa den verkliga alternativkostnaden for kapital kommer tonvikten att
flyttas, fran stora kapitalinvesteringar dar den tunga industrins produkter anvands till en standig prgcess
dar befintlig utrustning byts ut och ny teknik inférs. Detta kommer att leda till att den genomsnittliga
féroreningen per producerad enhet minskar.”

"Generellt kommer de ekonomiska omvandlingarna att paverka de berorda ekonomierna pa tva satt. For
det forsta kommer strukturférandringarna att minska trycket pa miljon. Dessa forandringar kommer [att
uppmuntras genom avskaffande av energisubsidier, genom korrekt prisséattning fér energi och genom
privatisering. For det andra kommer tillvaxten — d& den aterkommer — att skapa nya belastningar p
miljon. De viktigaste strukturella faktorer som paverkar miljoutsikterna pa kort och medellang sikt ar
féljande:

Do

 Den tunga industrins produktion (som andel av nationalinkomsten) kommer att minska permanent.
» Tillvaxten i industriproduktionen kommer att vara langt mindre &n den allmanna ekonomiska tillvaxten.
Det kommer att ske en 6vergang fran verksamheter som producerar luftféroreningar till verksamheter som
orsakar vattenféroreningar.
« Tillvéaxten inom den privata transportsektorn och férpackningsbranschen kommer att stalla staderna infér
nya problem med trafikrelaterade féroreningar och kommunalt avfall.
« Enkla férandringar i produktionsorganisationen kommer att gora det mojligt for féretagen att minska
sloseriet med resurser, arbetskraft och kapital. Vid genomgangar av stora anlaggningar i de berorda
landerna har man kunnat pavisa ett enormt stort antal Ionsamma (ofta mycket Isnsamma) mojligheter att
minska svinnet och att atervinna vardefullt material ur avfall.
« | och med att gamla anlaggningar och gammal utrustning ersatts med ny teknik kommer det att uppsta
mojligheter till en miljdmassig ‘gratis lunch’. Renare teknik kommer att anvéndas — ibland av rent
ekonomiska skal — inom branscher som textil, papper, kemi och metallurgi.”

ar pa sin lagsta niva sedan 1960-talet. Rantorna &r laga och valutamarknaderna forhallandevis stabila.
Arbetslosheten ar emellertid fortfarande hog. Under perioden 1990-1995 6kade arbetslosheten i Vasteuropa fran
7,8 % till 10,2 % (UNECE, 1996). Underskotten i de offentliga finanserna ar ocksa stora. Kombinationen av den
svaga efterfragan pa arbetskraft och den omstrukturering av valfardssystemen som behovts for att fa
statsbudgetarna i balans har resulterat i bara sma — om ens nagra — okningar av de disponibla inkomsterna. Den
darav féljande stabiliseringen av konsumtionen (se figur 1.6) skulle dock kunna vamdoavég det galler

belastningen pa miljon.

Central- och Osteuropa och de nya oberoende staterna i f.d. Sovjetunionen

De tidigare planekonomierna i Osteuropa borjar nu &terhamta sig fran den ekonomiska kollapsen kring 1990. De
flesta landernas ekonomier vaxer med upp till 5 % per ar i genomsnitt, men skillnaderna mellan olika lander ar
stora. Denna tillvaxt &r en f6ljd av avreglering av handel och priser, privatisering och avskaffande av monopol
samt reform av skatte- och rattssystemen och den finansiella sektorn (Varldsbanken, 1996a; EBRD, 1996 och
1997). Den internationella handeln ses som en viktig motor fér ekonomisk tillvaxt. Landerna i Central- och
Osteuropa, som har utdkat sin handel med Vasteuropa, har kunnat utnyttja denna tillvaxtpotential mer &n de nya
oberoende staterna i fére detta Sovjetunionen, vilka fortfarande i huvudsak idkar handel sinsemellan (USAID
m.fl., ej publicerad).

Ett huvudmal for den ekonomiska politiken ar att fa ned inflationen till nivier som ar jamforbara med nivaerna
inom EU. Import ar en viktig del i arbetet med att bygga upp ekonomin igen och att uppna battre
konkurrenskraft, och darfor har manga lander nu handelsunderskott. Den nationella investeringsnivan ar fortsatt
lag, men pa vag uppat. Huvudinriktningen for utgifterna har varit atttbygga och omstrukturera ekonomin,

vilket innebar att den personliga konsumtionen har forblivit 1ag. For att undvika allvarliga sociala problem har
man behdllit statliga subsidier eller en mycket 1ag beskattningsniva for manga produkter, sarskilt basvaror,
inbegripet alla typer av branslen.



Vissa sektorer inom jordbruk och industri, bland annat en stor del av den tunga industrin, ges fortfarande

omfattande statligt stéd med syftet att skydda den nationella ekonomin. Privatiseringen av de statliga foretagen

ar langt ifran slutford, och institutionerna bér fortfarande den tidigare regimens pragel. | flera lander kan
marknadskrafterna fungera bara i begransad omfattning, vilket innebér att det fortfarande i viss man finns hinder
for en stabil och balanserad ekonomisk tillvaxt. Under den svara 6vergangsprocessen ar sysselsattningen en av
de storsta riskfaktorerna. Arbetsloshetstalen varierar, delvis pa grund av att 6vergangsprocessen sker pa olika satt

i de olika landerna. | de lander dar évergangen har kommit igang har arbetslosheten i de flesta fall minskat sedan
1993 och ligger nu
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kring 10 %, &ven om den i vissa lander ar mycket lagre (t.ex. 3,9 % i Tjeckien i mars 1997).

| ruta 1.2 sammanfattas den senaste tidens BNP-utveckling i Europa. BNP ar emellertid ingen bra indikator pa

valstand — dess viktigaste brister darvidlag sammanfattas i ruta 1.3.
1.3 Produktion
1.3.1 Viktigare ekonomiska sektorer

Vasteuropa
Ekonomierna har generellt forst dominerats av jordbruk, dérefter av industrier och sedan i allt hégre

grad av

tjianstesektorn. Samtliga vasteuropeiska lander uppvisar for narvarande relativt stark tillvaxt inom tjanstesektorn
(figur 1.2). Man skulle kunna tro att en BNP-tillvéxt som domineras av tjanstesektorn skulle orsaka mindre

miljobelastning &n lika stor tillvéxt dominerad av industrisektorn. Saken ar emellertid den, att den
nettominskning av miljébelastningen som kan férvantas i och med att tjanstesektorn blir mer framtra
vara mindre &n vad de ekonomiska indikatorerna ger vid handen. Tjanstesektorn omfattar namligen

dande kan
transport,

turism och andra verksamheter som kan orsaka betydande miljdbelastning, och en tjansteekonomi kan dessutom

medféra 6kad import av

Ruta 1.2: BNP-utvecklingen i Europa

Vasteuropa: Bruttonationalprodukten (BNP) i Vasteuropa vaxte med i genomsnitt ungefar 2 % per &
mellan 1990 och 199®obrisrapportens forutsagelse om langsammare tillvaxt har inte besannats: ef
tillfallig minskning av BNP-tillvaxten 1992 och 1993 (— 0,5 % i EU 1993) aterhamtade sig tillvaxten t
2,9 % 1994 ochlingefar 2 %4995. Under perioden 1990-1995 véaxte samtliga vasteuropeiska ekonon
(Irlands med 6ver 30 %) utom Finlands, som minskade med 2,7 %. Enligt en prognos kommer tillva
EU att stiga till 2,7 % per ar under 1997-1998 (OECD, 1996).

Central- och Osteuropa och de nya oberoende staternBen ekonomiska tillvaxten &r relativt hog i
Polen, Ungern, Tjeckien, Slovakien och Slovenien. Tillvaxten har fatt fart mer nyligen i Albanien,
Armenien, Estland, Georgien, Kroatien, Lettland och Litauen. Produktionen minskar fortfarande i vig
lander, ndmligen Bulgarien, Ryssland och Ukraina.

.
fter en
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hier

kten i

Figur 1.1 BNP per capita 1986-1994
Anm.: BNP visas for grupper av lander med olika niva av BNP per capita 1994: 1) Hogst BNP per ¢
(Vasteuropa). 2) Hogst BNP per capita i Central- och Osteuropa (Kroatien, Polen, Slovakien, Slove
Ungern, Tjeckien och Turkiet. P& grund av att BNP per capita i Turkiet sjonk 1994 framgar det inte

apita
hien,
av

figuren att tillvaxttakten var relativt hog i 6vriga lander i gruppen). 3) Medelhdég BNP per capita i Central-

och Osteuropa och i de nya oberoende staterna (Bosnien och Hercegovina, Bulgarien, Estland, Jug
Lettland, Litauen, Makedonien, Ruméanien och Ryssland). 4) Lagst BNP per capita i Central- och
Osteuropa och de nya oberoende staterna (Albanien, Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Ukraina g
Vitryssland).

Kallor: FN, OECD, EBRD.
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Ruta 1.3: BNP ar ingen indikator pa valstand
BNP anvands ofta som en indikator pa ekonomisk utveckling, men det ar i huvudsak fraga om ett matt pa

produktionen av varor och tjanster. | en rapport till Rom-klubben (Dieren, 1995) diskuterades BNP-mattets
viktigaste brister som matt pa vélstand:

 Icke-monetar produktion, t.ex. ideellt arbete och obetalt hushallsarbete, mats inte.
« Andringar i humankapital, socialt kapital och organisationskapital mats inte.

« BNP anger inte huruvida naturtillgangar blir mer sallsynta — nagot som kan utgora ett allvarligt hot mot
en hallbar ekonomisk produktivitet.

« Miljokvalitetens effekter pa manniskors halsa och valstand mats bara i begransad utstrackning.

» Offentliga miljovardsutgifter behandlas som en 6kning av BNP, inte som en samhallskostnad for|att
bibehalla en god miljokvalitet.

Pa senare ar har ett antal nationella och internationella initiativ tagits for att utveckla en alternativ indikator
utan dessa brister. Tva huvudsakliga ansatser kan urskiljas. Den forsta ar att utveckla en alternativ
makroindikator ("gron” BNP, "hallbar nationalinkomst”, "index for hallbart ekonomisk valstand”).
Metoderna pa detta omrade ar emellertid langt ifran accepterade och tillampbara pa europeisk niva, Den
andra ansatsen ar att man forséker utarbeta en enhetlig ram dar BNP kompletteras med ett antal andra
indikatorer som ger information om aspekter som forbigas eller beaktas i otillracklig grad nar man beraknar

BNP.

jordbruks- och industriprodukter fran andra delar av véarlden, vilket ger upphov till 6kad miljébelastning pa andra
hall.

Den okade globala konkurrensen har inte resulterat i att ndgon storre traditionell industrisektor helt har
forsvunnit fran EU, men dess effekter ar kannbara i vissa sektorer, bland annat textil- och varvsindustrin
(ERECO, 1994a). Om produktionen flyttas utanfér Europa foljer naturligtvis den motsvarande miljobelastningen
med.

Nar det galler jordbruk ar Europa fortfarande i huvudsak antingen sjalvforsorjande eller — pA omraden som
mejeri- och kottprodukter — nettoexportor (Alexandratos, 1995). Det finns inga tecken pd att den totala
jordbruksproduktionen i Vasteuropa och dess miljobelastning skulle vare sig 6ka eller minska.

Central- och Osteuropa och de nya oberoende staterna

| manga av de lander som ar i fard med att éverga till marknadsekonomi domineras ekonomin fortfarande av
jordbruk och industri. For narvarande ar det dock liksom i Vasteuropa tjanstesektorn, sarskilt transport och
turism, som vaxer fortast (se figur 1.2). Som exempel kan namnas att tjanstesektorns andel av BNP i Polen har
vuxit fran 35 % till 53 % under sjuarsperioden fram till 1996, medan jordbrukets andel har minskat fran 13 9% till
8 % (Anon., 1997). Inom delar av industrin sker en aterhamtning. En viktig faktor i 6vergangsprocessen ar den
Okning av handeln med Véasteuropa som redan har skett och som kommer att fortséatta lange till, sarskilt fér de
lander som ansokt om medlemskap i EU. | ruta 1.4 sammanfattas de viktigaste konsekvenserna for miljon av
handelns avreglering.

Jordbruksproduktionen minskade betydligt i de flesta landerna under 6vergangsperioden, och aterhamtningen har
knappt bérjat (Nichols, 1997). Polen och Rumanien har sarskilda problem pa grund av att de flesta
jordbruksforetagen dar ar sma. De flesta av 6vergangslanderna har nyligen hojt sina importtullar for att sl& vakt
om sysselsattningen for de manga personer som arbetar inom jordbruket. Dessa handelshinder méaste tas bort om
de berorda landerna skall kunna uppfylla de krav som stélls i EU:s gemensamma jordbrukspolitik, ndgot som
skulle kunna f& enorma effekter for landsbygden i dessa lander.



Figur 1.2 BNP-struktur, 1985-1995
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Ruta 1.4: Konsekvenser for miljon av handelns avreglering
Konsekvenserna for miljon av att handeln i Europa avregleras har diskuterats i tva nyligen utkomna|studier
(Oosterhuis och Kuik, 1997; OECD, 1997a). De viktigaste slutsatserna &r féljande:

« Skillnader mellan lander i fraga om miljokrav far ingen betydande inverkan péa foretagens
expansionsstrategier, men farhagor om att konkurrenskraften kan forsamras om inte miljokraven mjukas
upp tenderar att géra miljopolitiken mindre aggresssiv.

« Globaliseringen kommer att minska staternas mojligheter att pa egen hand paverka miljébeteenden i sina
lander (t.ex. med miljoskatter). Kraven p& multilaterala arrangemang kommer emellertid att 6ka — det ar
lattare for multinationella féretag att verkstalla miljoskyddsatgarder om de far ratt (internationella)
incitament.

« Importen av fororenande produkter och amnen fran Osteuropa till Vasteuropa kommer sannolikt irjte att
bli ndgot storre problem, och inte heller produktionsanlaggningarnas miljébelastningar. | bada fallen
kommer krav att stallas pa att EU:s miljokrav skall uppfyllas (efter en 6vergangsperiod).

« Jordbruket i Osteuropa kommer sannolikt att bli mer miljoskadligt och naturvarden kommer att ga
forlorade déar, precis som fallet har varit i Vasteuropa.

« Det gar inte att undvika 6kade transportvolymer, och dessa kommer sannolikt att leda till att ny
infrastruktur byggs.

* Olaglig export av riskavfall skulle kunna bli ett problem.

« Avregleringen forvantas driva pa den ekonomiska tillvaxten, som kan fa bade positiva och negativa
konsekvenser for miljon. En lamplig miljiopolitik skulle kunna resultera i att en sadan tillvaxt btidav g
for miljon. A andra sidan skulle den totala produktionen och konsumtionen av miljéskadliga produkte
kunna Oka trots skarpta politiska atgarder for att framja ett mindre intensivt resursutnyttjande.

=

| och med att marknadsekonomin ges friare spelrum véntas landskapsbilden i Osteuropa genomga radikala
forandringar. Bortsett frdn Polen och Slovenien dominerades landsbygden dar tidigare av stora statliga jordbruk
och kooperativjordbruk. Aven om det fanns regionala skillnader var egendomarna stora jamfért med jordbruken i
omraden med privatagd mark, ofta mellan 1 000 och 3 000 hektar. Efter dvergangen till marknadsekonomi
inleddes i samtliga lander privatiseringsprogram, vilka leder till att jordbruksenheternas storlek éver lag minskar
till 30-50 hektar (se figur 8.7).

Dessa forandringar kommer troligen att paverka jordbrukens insatsvarubalans. For narvarande begransas
anvandningen av insatsvaror som gddnings- och

Figur 1.3 Tillverkningsindustrins produktion, 1980-1995
index (baséar 1980 = 0)

OECD-Europa
Baltikum
Osteuropa

Anm.: index med baséar 1980 = 100
Kéallor: OECD, Varldsbanken

bekampningsmedel av ekonomiska faktorer, men mer intensiva jordbruksmetoder vantas bli vanligare. A andra
sidan forefaller en del jordbrukare ta tillfallet i akt att utveckla ekologiska metoder for att tillgodose den vaxande
efterfrdgan i vissa vasteuropeiska lander. Anslutningen av vissa av de 6steuropeiska landerna till EU kommer att
ge okad stimulans pa det har omradet.

1.3.2 Tillverkningsindustrin

Vasteuropa

Den allmanna tendensen for den europeiska tillverkningsindustrins produktion pekar fortfarande uppat, men
tillvaxten &ar koncentrerad till omrdden med industritraditioner, synergieffekter mellan branscher och korta
avstand till rAvaror och marknader (CEC Regional Policies, 1994; ERECO, 1994a). Tillvaxtens koncentrering till
redan industrialiserade omraden beframjas ytterligare av de stordriftsfordelar som foljer av den vaxande inre
marknaden och av effektivare transporter. Omradena i frdga ar stadsomraden snarare an hela lander. De



industristdder i EU som har storst sannolikhet for fortsatt ekonomisk tillvaxt ar Lyon, Milano, Minchen,
Stuttgart, Bordeaux, Barcelona, Strasbourg och Berlin. | manga fall begransas tillvaxten dock av problem i fraga
om trafikbverbelastning och férorening (ERECO, 1994b).

Ost- och Centraleuropa och de nya oberoende staterna
| de flesta 6vergangslanderna sker aterhamtningen framst inom den latta tillverkningsindustrin. Den gamla,
energiintensiva, férorenande tunga industrin far allt mindre betydelse.
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Manga av dess anlaggningar ar forvisso fortfarande i drift, men de kan komma att visa sig otillrackliga i
konkurrensen pa de allt mer avreglerade marknaderna. Aven de anlaggningar som fortfarande &r
konkurrenskraftiga forlitar sig oftast till teknik som ar omodern bade rent tekniskt och miljomassigt. For att
industrin skall kunna aterhamta sig maste antingen de befintliga anlaggningarna moderniseras eller
rationaliseras, eller ocksd maste helt nya anlaggningar byggas. Utlandska investeringar medfor normalt att man
tar itu med miljéfragorna i sddan omfattning att man undviker skadestandsansvar (Klavens och Zamparutti,
1995).

De 6vergripande tendenserna for produktionen inom tillverkningsindustrin i de europeiska OECD-landerna, tolv
Osteuropeiska lander exklusive Baltikum och de baltiska landerna for sig visas i figur 1.3. Bland tendenserna i
nagra sektorer av sarskild betydelse for miljon, vilka studerats av ERECO (1994a) och Europeiska
kommissionen (CEC, 1997), mérks foljande:

¢ Tillvaxten inom pappers- och massatillverkningen minskade 1993 men ar nu snabb. Produktionen ar
koncentrerad till stdrre anlaggningar i Vasteuropa, vilkas utslapp per producerat ton blir allt mindre i takt
med att atgarderna for att minska utsléappen blir effektivare. Atervunnet papper fick stérre betydelse under
borjan av 1990-talet, sarskilt i Danmark, Grekland och Nederlanderna.

« Den kemiska industrin i EU véxer snabbt (se figur 6.1). Konkurrensen &r stark mellan Vast- och Osteuropa
nar det galler grundlaggande kemiska produkter som gédningsmedel, och Osteuropa har narmat sig sedan
Dobrisrapporten skrevs. Utslappen och energifikbingen per producerad enhet har minskat.

* Inom aluminiumindustrin ar det ocksa stark konkurrens mellan Vésteuropa och Osteuropa, sarskilt Ryssland.
Produktionen minskar i EU men 6kar i Osteuropa. Ar 2000 férvantas 40 % av tillverkningen i Vasteuropa ha
aluminiumskrot i stallet for bauxit som ravara, och pa langre sikt vantas andelen bli 60 % (Gielen och van
Dril, 1997).

» Jarn- och stalproduktionen i EU foll mellan 1990 och 1993, steg 1994 och vantas 6ka med omkring 2 % per
ar fram till 1998. Battre produktkvalitet vantas allmant ge de moderna stalverken i Vast- och Centraleuropa
en avgdrande fordel framfor de aldre anldggningarna i fore detta Sovjetunionen.

» Elektrostal utgor en snabbt vaxande del av den totala stalproduktionen i Central- och Vasteuropa (Gielen och
van Dril, 1997), och det férvantas att befintliga stalverk gradvis kommer att ersattas med elektrostalverk.
Denna tendens uppstod vid en tidpunkt d& priset pa ravaran (skrot) var lagre an priset pa jarnmalm, men
investeringar i elektroprocessen sker fortfarande. Skéalen ar féljande: produktionsenheterna ar mindre och mer
flexibla, tillgdngen pa skrot forbattras, marknaden for elektrostal har vuxit betydligt tack vare hogre
produktkvalitet — i nulaget nastan i nivd med stal frain masugnar — och, vilket ar det viktigaste nar det galler
den hér rapporten, miljoeffekterna (sarskilt koldioxidutslappen) ar mindre &n fagnaas

1.3.3 Eko-industrin

Vaxande insikt om behovet av att skydda och aterstalla miljon har resulterat i att en i stort sett ny bransch har
utvecklats. Den brukar kallas "eko-industrin” och inbegriper dels utveckling och forséljning av utrustning for
minskning av luftférorening, for behanding av avloppsvatten, for avfallshantering och fér sanering av férorenad
mark, dels forskning och utveckling, Gvervakning och konsultverksamhet pa miljdomradet.

Eko-industrin inom EU bidrog 1994 med ett bruttomervéarde av cirka 41,7 miljarder USD (omkring 0,5 % av
BNP), ganska jamnt fordelat mellan medlemsstaterna (Ecotec m.fl., 1997). Inga uppgifter finns om andra ar an
1994 eller om lander utanfor EU. Den reala tillvaxten i eko-industrin véntas 6vertraffa tillvéxten i resten av
ekonomin under de narmaste fem aren. Ett av skalen till detta &r den nya marknaden i Osteuropa och den
standiga utvecklingen av EU:s miljopolitik, som sa smaningom maste genomféras i anstkarlanderna.

| en &nnu inte publicerad studie dras slutsatsen att vissa Gvergangslander, sarskilt de som verkligen satsat pa att
l6sa sina miljoproblem (t.ex. Polen och Tjeckien), har fatt uppleva en stark tillvaxt vad galler milj6foretag,

medan 6vriga lander i Osteuropa fortfarande har en mycket begransad férméga att producera de varor och
tjanster pa miljdomradet som behdvs (USAID m.fl., ej publicerad). | en likasa ej publicerad studie frin OECD
gors bedémningen att marknaden for miljdvaror och miljétjanster 1995 var vard omkring 5 miljarder USD i Ost-
och Centraleuropa (inbegripet Baltikum och Ryssland men inte de 6vriga nya oberoende staterna).
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Figur 1.4 Internationella turistbesok i Europa, 1980—1996
miljoner turistbesok
Kalla: Varldsturismorganisationen (WTO)

1.3.4. Turism

Oron blir allt stdrre 6ver miljokonsekvenserna av turismen, en snabbt vaxande bransch i hela Europa. Det finns
fa specifika uppgifter om Europa, men Varldsturismorganisationen (WTO) har pa global niva registrerat 6ver
600 miljoner granséverskridande turist- och affarsresor (med minst en évernattning) per ar. Dessutom gors
uppskattningsvis minst 2 miljarder resor varje ar inom enskilda lander. | bada fallen sker ungefar hélften av
resorna i Europa, och de flesta gar till Medelhavsomradet och Alperna.

Figur 1.5 Internationella turistbesok per land, 1996
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Antalet internationella turistbesok i Europa fortsatter att 6ka, med nastan 3 % i medeltal per ar, att jamféra med
Dobri&rapportens prognos pa 3-5 % (figur 1.4). Det saknas internationellt jamférbara data om inhemsk turism.
Den internationella turismen vaxer snabbast i 6stra Medelhavsomradet, Centraleuropa, Svartahavsomradet och
vissa europeiska stader (figur 1.5). Det registrerade antalet internationella turistévernattningar 6kade under
perioden 1990-1994 med mer &n 10 % i Cypern, Frankrike, Grekland, Irland, Italien, Norge, Slovakien,
Slovenien och Spanien. Antalet minskade med mer &n 10 % i Bulgarien, Kroatien, Ruméanien, Tyskland och
Ungern (WTO, 1996).

Tillvaxten paverkas, sarskilt i centrala och sédra Europa, av att turisterna far allt stérre inkomster samtidigt som
priserna for turisttjanster sjunker, delvis som en reaktion p& konkurrens fran utvecklingslander (Eurostat/CEC,
DG XXIII, 1995). Allt fler besokare kommer fran andra varldsdelar, &ven om de fortfarande bara star for 12 %

av det totala antalet internationella turistbesok. Integrationen i Europa, andrade sociala och ekonomiska
forhallanden och battre transport- och turistinfrastruktur bidrar ocksa till den internationella turismens tillvaxt.
Flygets andel av transporterna fortsatter att véaxa (se avsnitt 4.7), och 6verbelastning inom lufttransporterna ar pa
vag att bli en betydande flaskhals (WTO, 1994).

Det &r inte sdkert att den miljobelastning som orsakas av turismen kommer att 6ka i proportion till antalet
internationella turister. Ett antal faktorer kan noteras har (WTO, 1994; Lanquar, 1995; WTO, 1996):

» EU:s och de enskilda landernas miljopolitik syftar till att minska turismens inverkan pa miljon, exempelvis
genom att man avstar fran att utnyttja ekologiskt kansliga omraden, och turistbranschen blir allt mer
miljdmedveten. Det sker en liknande utveckling i Osteuropa.

« Antalet internationella turister séager inget om tillvéxten vad galler inhemsk turism och rekreation, som ju kan
Oka eller minska i en annan takt.

+ Friluftsaktiviteter blir allt popularare och berér darfor allt stérre omraden.
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1.4. Konsumtion

Konsumtionen &r en av de viktiga drivkrafterna bakom belastningen p& miljon — bade direkt, i och med att
produkter anvands, och indirekt, nar produkterna framstalls, transporteras och kastas bort. Belastningen beror av
befolkningens storlek och av ménstren for konsumtion av varor och tjanster. Stérre delen av konsumtionen i
Europa avser varor som tillverkats i Europa, s& utvecklingen i fraga om slutlig konsumtion ger en ungefarlig
indikation pa foérandringar i belastningen pa den europeiska miljon. Den ytterligare inverkan p& miljon som
orsakas av produktion och transport utanfér Europa — det vill séga i samband med import av varor — har inte
beaktats i den héar rapporten.

1.4.1. Konsumtion av varor och tjanster

Mellan 1990 och 1994 6kade EU-hushallens konsumtion (konstant prisnivd) med i genomsnitt omkring 1,1 %
per ar. Befolkningstillvaxten (i medeltal 1,6 % per ar) medforde att konsumtionen per capita minskade med i
snitt 0,5 % per ar (figur 1.6). | Osteuropa har konsumtionen ater bérjat 6ka, och en del av befolkningen har fatt
dkad kopkraft. Ar 1995 var konsumenternas utgifter 6 % stdrre &n 1994 i Polen och Ryssland, medan 6kningen i
Tyskland var bara 0,2 % (The Economist, 1997).

Belastningen pa miljon ar i hog grad beroende av vad folk valjer att kopa for sina inkomster. For det forsta ar
typen av produkt viktig: flygresor, kétt och resursintensiva konsumtionsvaror kan exempelvis stéllas mot
tagresor, gronsaker och operabesok. For det andra kan olika produkter av samma typ ge upphov till olika
miljdbelastning.

Inom EU har den privata konsumtionen ¢kat langsammare an befolkningen, sd konsumtionen per person
minskar. Nar val grundlaggande behov som mat, halsa, klader och bostad ar tillgodosedda kommer allt mer av
den okade inkomsten att laggas pa kapitalvaror, resor och turism. De ekonomiska konsumtionsménstren

Figur 1.6 Privata utgifter per capitai EU, 1980-1994
€CU per capita

Kéalla: Eurostat

Ruta 1.5: Konsumtionsmoénster i Nederlanderna
En studie i Nederlanderna (Slob m.fl., 1996) avseende 1950-1995 visade att den direkta och indirekta
efterfrdgan pa energi och vatten tredubblades under perioden, liksom konsumtionen av kott och
avfallsforbrukningen. Detta 1&g i linje med 6kningen av de totala utgifterna. | studien drogs slutsatsen att

Okade framtida inkomster — i Nederlanderna, ett land dar inkomsterna per capita redan var hoga — generellt
skulle komma att anvandas p& samma satt som tidigare (dvs. folk skulle kopa mer av samma saker). Bland
de tendenser som noterats (Slob m.fl., 1996; Central Planning Bureau, 1996) marks foljande:

« Okande inkomster ger en ckad andel "lyxmat”, t.ex. kott.
» Husen blir storre och mer pakostade.
* Husen ar battre isolerade, och folk bryr sig mera om inomhusklimatet.

+ Bilagandet &r visserligen pa vag att na en platd, men efterfrdgan pa persontransport (for arbete och for
fritid) fortsatter att 6ka.

« Anvandningen av sparbunden transport har 6kat avsevart i vissa stadsomraden. Efterfradgan pa
flygtransport (mest i samband med turism) har 6kat enormt.

« Utbredningen av elektriska apparater dkar fortfarande. Folk byter ut sina apparater for att fa battre
kvalitet, inte for att de gamla ar utslitna.
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kan forandras &ven pa grund av att de relativa priserna pa varor och tjanster andras. | manga lander har boende-
och vardkostnaderna 6kat samtidigt som klader och mat har blivit billigare. Erfarenheterna i Nederlanderna (ruta
1.5) illustrerar de viktigaste forandringarna i konsumtionsmonstren i manga vasteuropeiska lander.

Generellt kan man forvanta sig att konsumtionsmonstren i Osteuropa kommer att utvecklas pd samma sétt som i
Vasteuropa. Mer avancerad teknik blir tillgénglig och det erbjuds méjligheter att kbpa mer miljévanliga
produkter. Det finns emellertid vissa flaskhalsar:

« Gamla, energislésande hushallsapparater anvands fortfarande.

« | stora delar av Osteuropa ar uppvarmningssystemen ineffektiva. For att avhjélpa detta skulle man antagligen
behdva bygga om miljontals hus eller bygga nya.

Olika satt for staten att paverka konsumtionsmonstren i syfte att minska belastningen p& miljon beskrivs i ruta
1.6.

1.4.2. Befolkningen
Nyligen gjorda studier visar att befolkningen i Vasteuropa vaxer fortare an vad som forvantadesigia
rapporten skrevs. | Osteuropa ar tillvaxten daremot mindre &n véantat.

Europas befolkning 1995 var 806 miljoner manniskor (figur 1.7). Mellan 1992 och 1995 var den genomsnittliga
arliga tillvéxten i Vasteuropa 0,34 %, medan befolkningen minskade med i medeltal 0,11 % per &r i Osteuropa.
Enligt prognoserna kommer Europas befolkning att fortsatta att véxa, kanske till och med avsevart: i "Global
Environment Outlook” frdn FN:s miljoprogram finns en prognos for Europas befolkning ar 2015 som uppgar till
862 miljoner (UNEP, 1997).

Antalet hushall i Europa 6kade frédn 267 miljoner 1992 till 274 miljoner 1995. Tendensen har gatt i riktning mot
mindre hushall: mellan 1950 och 1990 krympte genomsnittshushallet



Ruta 1.6: Att paverka konsumtionsmonster
| 1995 ars miljoprogram fér Europa (EPE) havdades att en forutsattning for att minska hushallens
konsumtion &r att staten stdder initiativ som miljomarkning och miljéskatter.

Miljomarkning &r ett relativt nytt och lyckosamt exempel: i vissa lander har miljoméarkningen hjalpt de

ekologiska jordbruken att avsevart 6ka sin marknadsandel. Allménhetens stod for sddana initiativ kan 6kas

genom att man anvander en "livscykel’-strategi av typen "fran vaggan till graven” — en ganska objek
metod for att jAmfora olika produkters miljobelastning under deras respektive livscykler.

| Europa finns det redan ett regionalt och sex nationella miljoméarkningsprogram. Alla utom det kroa
programmet har tagits fram i EU-lander och anvands parallellt med EU:s eget miljoméarkningsprogra

tiv

iska
ml

som inrattades 1992. Dessutom har miljomarken i vissa lander skapats genom privata initiativ, framfor allt

som stod for marknadsféringen av enskilda produkter.

Forekomsten av flera olika sddana program kan forvirra konsumenterna, och darfor har Internatione
standardiseringsorganisationen (ISO) inlett ett program fér att ta fram standarder som innebar en

a

harmonisering av principer och forfaranden for miljomarkning. En del av den forvirring som rader i nulaget

skulle kunna férsvinna om EU:s program gradvis fick ersatta de separata nationella programmen.
Emellertid &r det, efter fem ar, bara 160 produkter inom tolv grupper som tilldelats EU-market.

Konsumenternas medvetenhet om EU:s miljomarke ar dessutom mycket dalig: 1996 var det exempelvis

bara 9 % av den vuxna befolkningen i Forenade kungariket som kande till det.

Miljoskatter har borjat anvandas allt mer och de har blivit allt mer verkningsfulla (EEA, 1996), men manga

av dem har inforts for att generera inkomster till statskassan snarare &n for att forandra konsumente

rnas

beteenden (OECD, 1997b). Allt stérre uppmarksamhet dgnas emellertid initiativ for att sanka skatten pa

arbete och hoja skatten pa energi och insatsvaror ("ekologisk skattereform”) liksom det relaterade
problemet med statliga stéd som ar negativa for miljén.

Séadana styrmedel lar inte i sig vara tillrackliga, i varje fall inte pa kort och medellang sikt, for att hall
produktions- och konsumtionsmonster skall kunna bli verklighet. Framstegen i fraga om miljomarkni
kommer sannolikt att ga langsamt dven framdeles eftersom det séllan gar att helt sakert bevisa att ¢
produkt skadar miljon mindre &n en annan — detta sarskilt pa grund av att det inte finns nagon enigh
maétbara och jamforbara miljomal. | var allt mer globaliserade varld blir det allt svarare for enskilda |
att pa egen hand vidta atgarder som skulle kunna snedvrida marknaderna. Det finns annu knappt n
exempel pa att man multilateralt har infort direkta ekonomiska styrmedel med miljomal.

bara
ng

N
etom
ander
agra




33 Ekonomisk utveckling

fran 3,5 till 2,6 personer i Vasteuropa och fran 3,7 till 2,9 personer i Osteuropa. | utvecklingslanderna har
hushallens storlek daremot varit relativt konstant, cirka 5 personer (IIASA, 1995). Utvecklingen mot allt mindre
hushall lar fortsatta i Europa med tanke pa att befolkningen blir allt &ldre, att skilsmassofrekvensen ar hdg och att
allt fler ungdomar flyttar hemifran.

Denna tendens, som ar gemensam for de flesta lander om &n i olika grad, far avsevard inverkan p& miljon och pa
konsumtionsmonstren. Mindre hushall genererar oftast mer miljébelastning eftersom antalet byggnader som

skall varmas upp och antalet hushallsapparater blir stérre. Belysning och hushallsapparater star fér omkring

20 % av hushallens energiforbrukning i norra Europa, medan uppvarmningen férbrukar omkring 50 %. Bostader
och kapitalvaror som bilar och kylsk&p delas av farre personer, vilket betyder att det behovs fler sddana varor
och att belastningen darmed okar pa savél de fornybara som de icke-férnybara resurserna.

Denna utveckling ger vid handen hur viktigt det ar att anvéanda enheten "hushall” i analyser av miljoproblem
sharare an enheten "individ”. Som exempel kan nhdmnas att en studie i industrilanderna enligt "individ"-ansatsen
visade att en tredjedel av den arliga 6kningen av energiforbrukningen t@f@roch 1990 berodde pa
befolkningstillvaxten, medan "hushalls”-ansatsen gav vid handen att ungefar tre fjardedelar av 6kningen var att
hanfora till 6kningen av antalet hushall. Dessutom kan namnas att prognoserna i fraga om koldioxid for nasta
sekel ocksa paverkas: om man baserar dem pa antalet hushall blir de betydligt (2—-3 ganger) hogre, och
foljaktligen svarare att uppna, &n om man utgar fran antalet individer (I1ASA, 1995).

Sillnader mellan regioner

Befolkningstillvaxten i Europa varierar. | vissa central- och 6steuropeiska lander och i de nya oberoende staterna
i fore detta Sovjetunionen minskade befolkningen mellan 1990 och 1995. | EU-landerna har foéljande hant sedan
bdrjan av 1960-talet (CEC, Regional Policies, 1994):

« | manga regioner har folk flyttat fran landsbygden till staderna, sarskilt i sodra Europa (se kapitel 12, avsnitt
12.4). Detta ar en f6ljd av att arbetskraften i jordbruket har blivit mer produktiv och av att tjanstesektorn har
blivit allt viktigare. Pa senare tid har avfolkningen av landsbygden gatt lAngsammare utom i vissa avlagset
belagna landsbygds- och bergsomraden i exempelvis Tysklands Gstra delstater, Portugal och delar av
Spanien.

« Manga har flyttat fran stadskarnorna till fororterna, sarskilt i storstadsomradena i Frankrike, Portugal,
Spanien, Belgien och Grekland (se avsnitt 12.4). | norra Europa verkar denna process ga allt lAangsammare.

« Befolkningstatheten i kustomradena har dkat, sarskilt i vissa delar av sodra Europa. | norra Europa har de
flesta kustomradena lange varit tattbefolkade.

« Befolkningstatheten har ocksa okat i korridorerna mellan storstader. Detta ar en sedan lange valkand
foreteelse i Frankrike, Italien och Tyskland, men nagot férhallandevis nytt for Spanien och Portugal.
Tendensen lar sprida sig aven till andra sddana korridorer av betydelse pa europeisk niva.

« Omraden med attraktiv natur har borjat bli mer tattbefolkade.

Denna utveckling vantas allmant fortsatta. Det kan dock vara mdjligt att vanda avfolkningstendensen i vissa
landsbygdsomraden med hjalp av lampliga politiska atgarder, till exempel de som foreslogs av EU:s ministrar
for fysisk planering vid deras mote i Noordwijk i juni 1997. | och med att jordbruket i Osteuropa reformeras
kommer effekterna fér landsbygdsbefolkningen dér sannolikt att bli lika drastiska som fallet har varit i
Vasteuropa.

Figur 1.7 Europas befolkning, 1950-1995
miljoner ménniskor

De nya oberoende staterna

Central- och Osteuropa

Vasteuropa

Kalla: FN
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Karta 1.1 Befolkningstathet, 1992
Befolkningstéathet

Skala 1:30 000 000
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invanare per km?2

uppgift saknas
Kélla: WHO

Karta 1.1 (befolkningstathet) och karta 1.2 (BNP pef)lger tillsammans en éversiktlig bild av hur
miljébelastningens intensitet fordelar sig geografiskt — detta pa grundval av teorin att den sammanlagda
belastningen pa miljon beror av befolkningen (karta 1.1) och dess ekonomiska aktivitet (som generaliseras pa
karta 1.2). Belastningen paverkas ocksa av de ekonomiska aktiviternas art, ndgot som dock inte beaktas har.

Av bada kartorna framgar tydligt att Europas centrum — i stort sett ett band av lander fran Férenade kungariket
till Italien — ar ett omréde dar manniskans samlade aktivitet ger upphov till en tung miljobelastning.
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Karta 1.2 BNP per km?, 1996
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2. Klimatférandring
Viktiga fakta

Arsmedelvardet for lufttemperaturerna i Europa har 6kat med 0,3-0,6°C sedan &r 1900. Klimatmodeller
forutsager ytterligare 6kningar utéver 1990 ars nivaer med omkring 2°C fram till ar 2100, varvid
Okningarna vantas bli stérre i norra Europa an i sédra. De mojliga konsekvenserna ar bland annat
hojningar av havsytans niva, frekventare och héftigare stormar, éversvamningar och torrperioder, liksom
forandringar av flora och fauna och i fraga om méjligheterna att producera livsmedel. Hur allvarliga
dessa konsekvenser blir beror delvis pa i vilken utstrackning atgarder for anpassning vidtas under de
kommande aren och decennierna.

For att de framtida temperaturokningarna skall halla sig under 0,1°C per decennium och
havsytehgjningarna under 2 cm per decennium (provisoriska gransvarden for langsiktigt hallbara
Okningar) kravs att industrilanderna minskar sina utslapp av vaxthusgaser (koldioxid, metan,
dikvaveoxid och olika halogenerade féreningar) med minst 30-55 % mellan 1990 och 2010.

Detta ar mycket stérre minskningar an de &taganden som industrilanderna gjorde vid den tredje
konferensen for parterna i FN:s ramkonvention om klimatféréandring (UNFCCC) i Kyoto i december

1997 — ndmligen att minska utslappen av vaxthusgaser i flertalet europeiska lander med 8 % under
perioden 1990-2010. En del central- och Gsteuropeiska lander atog sig att minska sina utslapp av
vaxthusgaser med mellan 5 % och 8 % under perioden 1990-2010, medan Ryssland och Ukraina férband
sig att stabilisera sina utslapp pa 1990 ars nivaer.

Det ar osakert om EU kommer att uppna det ursprungliga malet enligt UNFCCC, namligen det 1992
uppstallda malet att utslappen av koldioxid (den viktigaste vaxthusgasen) &r 2000 skulle ha stabiliserats
pa 1990 ars nivaer, eftersom utslappen ar 2000 for narvarande forutsags komma att ligga upp till 5 %
over 1990 ars nivaer. Dessutom kan man stélla Kyoto-konferensens mal, en attaprocentig minskning av
utslappen av véaxthusgaser ar 2010 (fér en "korg” med sex gaser, inbegripet koldioxid), mot Europeiska
kommissionens senaste "business as usual’-scenario (fore Kyoto), som ger vid handen att
koldioxidutslappen kommer att 6ka med 8 % mellan 1990 och 2010, varvid den stdrsta 6kningen (39 %)
kommer att ske inom transportsektorn.

Det framlagda forslaget till en av de viktigaste atgarderna pa EU-niva, en energi- och kolskatt, har &nnu
inte antagits, men sadana skatter har redan inférts i nagra vasteuropeiska lander (Danmark, Finland,
Nederlanderna, Norge, Sverige och Osterrike). Dessutom finns det utrymme foér andra typer av atgarder
for att minska koldioxidutslappen, och sddana atgarder vidtas for narvarande av olika europeiska lander
och av EU. Det ror sig bland annat om program fér energieffektivitet, anlaggningar fér kombinerad
varme- och elproduktion, byte av bréansle fran kol till naturgas och/eller ved, atgarder for att &ndra
uppdelningen pa olika transportslag och atgarder for absorption av kol (utékning av kolsankan) genom
skogsplantering.

Energianvandningen, som domineras av fossila branslen, &r den viktigaste kallan till koldioxidutslapp. |
Vasteuropa minskade koldioxidutslappen fran anvandning av fossila branslen med 3 % mellan 1990 och
1995 till foljd av lagkonjunkturen, omstruktureringen av den tyska industrin och évergangen fran kol till
naturgas for elproduktion. Energipriserna i Vasteuropa har under det senaste decenniet varit stabila och
relativt 1dga jamfort med tidigare perioder, ndgot som inte har stimulerat till effektivitetsforbattringar.
Energiintensiteten (slutlig energianvandning i férhallande till BNP) har minskat med bara 1 % per ar
sedan 1980.

Mdnstren for energianvandningen andrades markant mellan 1980 och 1995. Transportsektorns
energianvandning kade med 44 % medan industrins minskade med 8 %. Ovriga sektorers
energianvandning 6kade med 7 %. Detta avspeglar i huvudsak vagtransporternas tillvéxt och den
energiintensiva tunga industrins tillbakagang. Den totala energiférbrukningen 6kade med 10 % mellan
1985 och 1995.
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Karnkraftens bidrag till den totala energiférsérjningen i Vasteuropa okade fran 5 % till 15 % mellan
1980 och 1994. | Sverige och Frankrike tillgodoser karnkraften omkring 40 % av det totala
energibehovet.

| Osteuropa minskade koldioxidutslappen fran anvandning av fossila branslen med 19 % mellan 1990 och
1995, i huvudsak till foljd av den ekonomiska omstruktureringen. Energianvandningen i transportsektorn
minskade under denna period med 3 % i Central- och Osteuropa och med 48 % i de nya oberoende
staterna i fore detta Sovjetunionen. Industrins energianvandning minskade med 28 % i Central- och
Osteuropa och med 38 % i de nya oberoende staterna. Energiintensiteten i Central- och Osteuropa ar
omkring tre ganger hdgre an i Vasteuropa, och i de nya oberoende staterna troligen fem ganger hogre, sa
det finns stort utrymme for att spara energi. Enligt ett referensscenario av typen "business as usual”
kommer energianvandningen ar 2010 att vara 11 % lagre &n 1990 i de nya oberoende staterna och 4 %
hogre &n 1990 i Central- och Osteuropa.

Karnkraftens bidrag till den totala energiforsorjningen okade fran 2 % till 6 % i de nya oberoende
staterna och fran 1 % till 5 % i Central- och Osteuropa under perioden 1980-1994. | Bulgarien, Litauen
och Slovenien tillgodoser karnkraften omkring en fjardedel av det totala energibehovet.

Metanutslappen i Central- och Osteuropa och i de nya oberoende staterna minskade med 40 % mellan
1980 och 1995. Det finns emellertid fortfarande stort utrymme for ytterligare minskningar i hela Europa,
sarskilt av utslappen fran gasdistributionssystem och kolbrytning. Utslappen av dikvaveoxid fran
industrin och anvandningen av handelsgodsel skulle ocksa kunna minskas ytterligare i hela Europa.

Utslappen av CFC-gaser ("freoner”) har snabbt minskat fran toppnivaerna i takt med att produktion och
anvandning av dem gradvis har upphdrt. Daremot 6kar anvéandningen och utsléappen av
ersattningsprodukterna — HCFC-gaser, som ocksa ar vaxthusgaser —, och detsamma galler relativt nyligen
identifierade véaxthusgaser som S§& HFC och PFC, vilka ingar i den "korg” med gaser for vilka mal for
minskning av utslapp sattes upp i Kyoto.

2.1 Inledning

Klimatférandring erkanns allmént som ett allvarligt potentiellt hot mot den globala miljon. Atgarder for att

forsoka losa problemet vidtas genom FN:s ramkonvention om klimatférandring (United Nations Framework
Convention on Climate Change, UNFCCC), senast vid den tredje partskonferensen i Kyoto i december 1997. EU
har faststéllt att klimatférandring skall vara ett huvudtema for det femte handlingsprogrammet for miljon.

Klimatet paverkas i hog grad av andrade halter i atmosfaren av ett antal gaser som fangar upp infrardd stralning
fran jordens yta ("vaxthuseffekten”). Vattenanga och koldioxid fG@tmosfaren ger upphov till en naturlig
vaxthuseffekt. Utan den skulle jordens yta vara omkring 33°C kallare an den &r (IPCC, 1990). Andra viktiga
vaxthusgaser ar metan (QHdikvaveoxid (NO) och halogenerade féreningar som CFC

(klorfluorkolféreningar) och PFC (perfluorkolféreningar).

Under det senaste seklet har manniskans verksamhet lett till hdjda halter av vaxthusgaser och andra fororeningar
i atmosfaren. En betydande 6kning — historiskt sett — av den globala genomsnittstemperaturen har kunnat
observeras under samma period. Det ar visserligen osdkert hur stor del av denna uppvarmning som kan
tillskrivas vaxthusgaserna, men det finns bevis for att manniskans verksamhet orsakar en forstarkt vaxthuseffekt,
en "global uppvarmning” (IPCC, 1996a).

Forbréanning av fossila branslen &r den dominerande drivkraften bakom den forstérkta vaxthuseffekten. Andra
verksamheter som bidrar &r jordbruk, &ndrad markanvandning (inbegripet skogsavverkning), vissa
industriprocesser sasom cementproduktion, deponering av avfall, kylning, skumblasning och bruk av
|[6sningsmedel.

Klimatférandring till folid av den forstarkta vaxthuseffekten vantas fa omfattande konsekvenser, bland annat
féljande:

« Havsytans niva hojs. Eventuellt 6versvammas laglanta omraden.

e Glaciarer och havsisar smalter.

» Regnmonstren andras, vilket far effekter for dversvamningar och torrperioder.
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» Forekomsten av extrema klimatforhallanden andras, sarskilt vad géller extremt htga temperaturer.

Dessa effekter av klimatforandring skulle paverka ekosystemen, manniskors halsa, viktiga ekonomiska sektorer
(t.ex. jordbruket) och vattenresurserna.

Det &r osakert hur allvarlig paverkan kan bli, men pé senare ar har forskare pa internationell niva gjort avsevarda
framsteg nar det galler att forsta forhallandet mellan exempelvis utslapp av vaxthusgaser, halter i atmosfaren,
temperaturen och klimatférandringens ekonomiska kostnader. Den mellanstatliga panelen for klimatférandringar
(IPCC) har gjort en bedémning av de mdjliga konsekvenserna om halterna av vaxthusgaser forsatter att tka till
foljd av manniskans verksamhet. IPCC har utarbetat ett antal olika scenarier som avser tiden fram till &r 2100.
Bland scenarierna finns sddana som utgar fran att inga nya atgarder vidtas ("business as usual”), sddana som
forutsatter en lag tillvaxttakt och, framfor allt, sdidana som bygger pa en omfattande 6vergang till icke-fossila
energikallor och en avsevard forbattring av energieffektiviteten.

IPCC:s resultat (IPCC, 1996a) uppvisar stor variation: den férvantade 6kningen av den globala
medeltemperaturen fram till 2100 ligger exempelvis mellan 1°C och 3,5°C. Manga av klimatférandringens
aspekter ar osakra, sarskilt nar man kommer ned pa regional och lokal niva. Europeisk forskning har bidragit till
att minska osakerheten, men det behévs ytterligare forskning, till exempel for att forbattra klimatmodellerna pa
regional niva.

Det ar osakert vilken grad av klimatférandring som kan betraktas som hallbar pa sikt, men de allméanna
slutsatserna ger icke desto mindre 6ver lag stod at asikten att det ar absolut nédvandigt att vidta politiska
atgarder for att minska utslappen av vaxthusgaser och darigenom begransa den globala uppvarmningen. Det &r
ocksa allmant erkant att det ar viktigt att ta reda pa i vilken utstrackning klimatforandringens negativa effekter
skulle kunna minimeras genom anpassningsatgarder. Tidpunkten for de politiska atgarderna har avgérande
betydelse eftersom det tar s lang tid innan minskade utslapp av vaxthusgaser leder till stabila halter i
atmosfaren.

| det har kapitlet redovisas uppgifter och analys avseende nagra av de viktigaste indikatorerna pa
klimatférandring, avseende utslapp och halter av vaxthusgaser och avseende energianvandningen, som ju ar
huvuddrivkraften bakom klimatférandringen. Kapitlet avslutas med en 6versikt ver utvecklingen av politiska
strategier och atgarder med relevans fér Europa.

2.2 Indikationer pa och effekter av klimatférandring

Temperatur

Den globala medeltemperaturen fér luften vid jordytan har stigit med mellan cirka 0,3°C och 0,6°C sedan slutet
av 1800-talet (IPCC, 1996b). Ar 1997 (globalt sett det varmaste r som registrerats) var den globala
medeltemperaturen vid jordytan 0,43°C éver genomsnittet for perioden 1961-1990. | figur 2.1 visas den globala
medeltemperaturen vid jordytan sedan 1900 jamfort med genomsnittet for 1961-1990.

Den allmanna tendensen for Europa (figur 2.2) liknar den globala tendensen, bland annat i s& matto att 1990-talet
ar den varmaste perioden. Variationerna ar fran ar ar stérre for Europa an for varlden eftersom Europas yta ar
mindre och variationerna darmed far stérre genomslag.

IPCC:s centrala prognos &r att den globala medeltemperaturen ar 2100 kommer att vara 2°C hdgre an 1990
(oséakerhetsintervallet ar 1°C-3,5°C), men de regionala variationerna kan bli stora. For Europa tyder
klimatmodellernas forutsagelser pa att de genomsnittliga temperaturokningarna kommer att likna de férvantade
globala 6kningarna, dock med storre uppvarmning pa nordliga breddgrader an pa sydliga.

Havsytans niva

Den globala uppvarmningen gor att haven varms upp och darmed utvidgas, samt att smaltningstakten for
glaciarer och havsisar 6kar. Pa s satt kan klimatférandringen alltsd paverka havsytans niva, som for narvarande
stiger: den har hojts med 10-25 cm under det senaste seklet (olika mycket i olika delar av varlden).
Okningstakten verkar inte férandras. Det &r inte kant nar den nuvarande 6kningen bérjade, men ékningstakten ar
avsevart hogre an genomsnittet for de senaste artusendena (IPCC, 1996b).

Enligt IPCC:s modeller kan havsytan ar 2100 vara 50 cm (intervall: 15-95 cm) hogre an i dag (IPCC, 1996b).
Det rader fortfarande stor osakerhet om modellernas forutsagelser, sarskilt vad galler polarisarnas bidrag och
beteende (IPCC, 1996b).

En hojd havsniva kan fa ett antal konsekvenser, bland annat foljande:



« Oversvamning och "forflyttning” av vatmarker och laglandsomraden.
e Forhojd salthalt i flodmynningar.

» Skador pa sétvattenforande lager.
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Figur 2.1 Global medeltemperatur, 1900-1997

Arlig avvikelse frén &rsmedeltemperaturen 1961-1990
Normalt medelvéarde

Gauss-filtrerat

Kalla: WMO

Figur 2.2 Europeisk medeltemperatur, 1900-1996
Arlig avvikelse frén &rsmedeltemperaturen 1961-1990
Normalt medelvéarde

Gauss-filtrerat

Kéalla: ECSN (European Climate Support Network)
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De omraden som skulle utsattas for storst risker ar tidvattensdeltan, kustslatter, sandstrander, barriaréar, kustnara
vatmarker och flodmynningar. De mest utsatta omradena i Europa &r kustomradena i Nederlanderna, Tyskland,
de baltiska staterna, Ukraina och Ryssland samt nagra deltan i Medelhavsomradet (IPCC, 1997).

Ar 1990 bodde omkring 30 miljoner européer i omraden belagna under tusenérs-stormflodsnivan (den nivé dit
stormflodsnivan kan vantas n& en gang vart tusende ar). Om den genomsnittliga havsnivan steg med en meter
skulle antalet 6ka till omkring 40 miljoner (IPCC, 1997). En s&dan héjning av havsytan skulle ocksa enligt
berékningar minska marsklandsarealen i Europa med 45 % och 6vriga tidvattenszoner med 35 %. Andra
belastningar p& dessa omraden skulle dessutom ¢ka den sammanlagda effekten, vilket skulle kunna fa
katastrofala foljder for den biologiska mangfalden, i synnerhet vad géller faglarna (IPCC, 1997).

Kustomradena kan paverkas av klimatforandring aven pa andra séatt &n genom en forhojd havsniva. |
Nederlanderna skulle exempelvis en 6kning med 10 % av ovadrens intensitet (den hogsta intensiteten &r den
viktigaste faktorn) tillsammans med andrade vindriktningar kunna orsaka stérre skador &n en héjning av
havsnivan med 60 cm (Bijlsma m.fl., 1996; Peerbolte m.fl., 1991).

Mojliga atgarder mot hotet med héjd havsniva, vilka kan kombineras, ar foljande:

» Styrd retratt — man 6verger mark och byggnader och flyttar inat land.

« Anpassning — man anpassar sig till hotet men fortsatter att anvanda omradena.
« Skydd — man skyddar sarbara omraden.

Kostnaden for anpassning till och skydd mot en héjning av havsnivan med en meter har uppskattats till 12,3
miljarder USD for Nederlanderna, 1,4 miljarder for Polen och 23,5 miljarder for Tyskland (samtliga till 1990 ars
dollarkurs) (Bijlsma m.fl., 1996).

Omfattande studier har gjorts av effekterna av och kostnaderna for skador och anpassningsatgarder i Férenade
kungariket (UK CCIRG1996). Omkring 40 % av den brittiska tillverkningsindustrin ar belagen vid eller néra
kusten. | England och Wales &r 31 % av kusten bebyggd, 26 milijoner manniskor bor i titortsomraden nara
kusten, och 8 % av den goda akermarken ("grade 1-3") ligger mindre &n fem meter éver havet och ar darmed
sarbar for oversvamning (Whittle, 1990). Av denna mark tillhér 198 000 hektar den allra basta akermarken
("grade 17), vilket motsvarar 57 % av den totala "grade 1-arealen i England och Wales. Aven om denna mark
skyddas battre fran dversvamning kan den fortfarande drabbas under extrema forhallanden. Den hogre
grundvattennivan kommer dessutom att férsamra avrinningen och darmed géra marken saltare. Allt detta
kommer att forsamra jordbrukets produktivitet. Liknande effekter kan forvantas pa andra hall.

Kostnaden for att skydda hela Férenade kungariket har inte beraknats, men man har daremot uppskattat att det
skulle kosta 0,8 miljarder USD att skydda ett omrade, East Anglia, mot en hojning med 80 cm (som skulle
orsaka skador till ett varde av 2,3 miljarder USD).

Nederbord

Nederbérdsmangderna och nederbérdsmonstren i Europa har forandrats under det gangna seklet. Det ar trots
detta svart att se nagra tydliga tendenser eftersom den naturliga variationen ar sa stor. Generellt har nederborden
Okat i den norra halften av Europa och minskat i den sédra. Sedan 1900 har nederbérden i norra Skandinavien
Okat med ungefar 5 % per sekel, och 6kningar med omkring 2 % per sekel har noterats i andra delar av norra
Europa (IPCC, 1996b). | de sddra delarna av Italien och Grekland har man noterat minskningar med cirka 5 %
per sekel. For Skottland visade en jamforelse av uppgifter fran perioden 1757-1992 att arsnederborden okat
avsevart, sarskilt sedan slutet av 1970-talet, samtidigt som regnméangderna under somrarna minskat (Smith,
1995).

Alla klimatférandringsmodeller tyder pa att den globala genomsnittsnederbérden kommer att 6ka, och att
okningarna i Europa kommer att vara mindre a&n det globala genomsnittet. Nederbérd har en betydande direkt
effekt pa vaxter, men markfuktigheten kan vara annu viktigare for vaxternas tillvaxt och éverlevnad. Den globala
uppvarmningen paverkar markfuktigheten genom att den ékar avdunstningen och leder till forandringar i fraga
om avrinning. Modellberékningar avseende dessa processer ger vid handen att markfuktigheten i Europa kan
komma att minska.

Hydrologi och vattenresurser



Glaciarerna i Alperna har minskat i yta sedan mitten av 1800-talet (Haeberli och Hoelzle, 1995), vilket sarskilt
har paverkat arstidsménstren for flodernas vattenforing. Under samma tid har vattnets kretslopp emellertid blivit
allt mer paverkat av méanniskan, vilket déljer klimatférandringens inverkan. Under de senaste decennierna har
flodernas vattenféring okat i norra Europa (McMichael m.fl., 1996), vilket ligger i linje med den observerade
nederbdrdsokningen (Dai m.fl., 1997).
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Ett forandrat klimat kommer sannolikt att 6ka den vattenrelaterade belastningen pa omraden i Europa som redan
ar hydrologiskt kansliga: Medelhavsomradet, Alperna, norra Skandinavien, kustomradena och Central- och
Osteuropa (IPCC, 1997).

Den globala uppvarmningen skulle kunna leda till att de europeiska Alperna férlorar 95 % av sin glaciarmassa
under de kommande 100 aren (Haeberli och Hoelzele, 1995). Dessutom skulle varje lokal temperaturdkning med
1°C flytta snégransen 150 meter uppat. S&dana férandringar skulle paverka avrinningen och flodernas
vattenforing nér det géller tidpunkter och vattenméangder. De darav féljande fordndringarna av vattragip kretsl

ar svarbedémda, men skulle bland annat kunna vara dels frekventare och mer omfattande 6versvamningar, dels
férsdmrad vattenkvalitet om saltvatten tranger in i kustnéra vattenférande lager och om flodernas vattenforing
minskar. Vattenkvaliteten kommer att paverkas mest i omraden dar férsaltning redan ar ett problem pa grund av
att de vattenforande lagren dverutnyttjas (IPCC, 1997).

Ekosystem, jordbruk och skogsbruk

Det ar svart att forutsaga hur ekosystem generellt reagerar pa forandringar i temperatur, nederbord,
markfuktighet, atmosfarens koldioxidhalt och andra klimatrelaterade faktorer — klimatforandringens effekter pa
den naturliga floran och faunan och pa jord- och skogsbruket i Europa kommer att vara komplexa. Det finns inga
lampliga aldre uppgifter som gor det mojligt att koppla tidigare forandringar till klimatférandring, sa alla
prognoser maste med nodvandighet vara hypotetiska och behaftade med stor osékerhet.

Den viktigaste effekten pa enskilda vilda arter vantas bli en andrad geografisk utbredning (Huntley, 1991). En
hojning av &rsmedeltemperaturen med 1°C motsvarar en forflyttning norrut med 200-300 km eller uppat med
150-200 m.

En temperaturhdjning med 2°C under 50 ar i Europa skulle leda till att klimatzonerna forflyttades norrut
snabbare &n vad manga vaxtarter klarar av att migrera. Dessutom skulle vaxter i bergstrakter tvingas uppat, och
det &ar inte sakert att det skulle finnas utrymme for dem. Migrationsmdjligheterna i andra delar av Europa skulle
vara begransade péa grund av den intensiva markanvandningen.

Klimatforandring skulle kunna fa en rad olika effekter for jord- och skogsbruket i fraga om odlingsbara arter,
odlingssasonger och produktivitet. Storre klimatvariation skulle utsétta vissa grodor for storre risker i samband
med till exempel sen frost. Vissa studier tyder pa att den globala uppvarmningen kan resultera i 6kad
jordbruksproduktion i stora delar av Europa (Peris m.fl., 1996). Samtidigt skulle emellertid vissa skadedjur och
sjukdomar kunna bli vanligare (UK CCIR®991).

De mojliga negativa effekterna av klimatférandring kan minimeras genom anpassning pa ett antal olika satt
(IPCC, 1997). De naturligt forekommande véxterna och djuren dkurlea goras mindre sarbara genom att man
minskade andra belastningar pa dem eller tillat dem att migrera. Jordbruket skulle kunna anpassa sig genom att
andra saningstider eller anvanda varieteter som tar langre tid for att mogna. Man skulle kunna bérja odla vaxter
fran varmare klimat. Bland majliga atgarder for skogsbruket marks dels forbattrade insatser mot bréander,
skadedjur och sjukdomar, dels nyplantering.

2.3 Véaxthusgasernas bidrag till global uppvarmning och halterna av dem i atmosfaren

Vaxthusgasernas bidrag till den globala uppvarmningen, och darigenom deras effekt p& havsytans niva,
nederb6rdsmangderna och ekosystemen, beror pd i vilkka mangder de férekommer i atmosfaren, hur lange de blir
kvar dar och hur bra de &r pa att fanga upp strélning. Som exempel kan namnas att

Tabell 2.1 Vaxthusgaser — kallor och bidrag till global uppvarmning

Gas Viktigare antropogena kallor Bidrag (%)

Koldioxid Energianvandning, skogsavverkning och &ndrad markanvandning,65

(COy) cementproduktion

Metan (CH) Produktion och anvandning av energi, djur, risodling, avfall, 20
avfallsupplag, forbranning av biomassa, avloppsvatten fran hushall

Halogenerade Industri, kylning, aerosoler, skumblasning, l6sningsmedel 10

foreningar

Dikvaveoxid  Godslad mark, markrdjning, syraproduktion, forbranning av 5

(N,O) biomassa, forbranning av fossila branslen

Kalla: IPCC, 1996b
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CFC-gaser ("freoner”) ar viktiga trots att halterna av dem i atmosfaren ar mycket laga eftersom de i typfallet
forblir dar i omkring 100 ar och eftersom varje molekyl har en vaxthuseffekt som ar flera tusen ganger storre an
en koldioxidmolekyls. Nar man jamfor olika gasers effekt brukar man anvanda ett matt pa global
uppvarmningspotential (GWP) i forhallande till koldioxid, som ges vardet 1. GWP-vardena beror i hog grad av
det tidsperspektiv som anlaggs: for en hundradrsperiod har exempelvis mefpG\(@P+vardet 21 och

dikvaveoxid (NO) 310, medan ett antal halogenerade féreningar har ett GWP pa flera tusen (IPCC, 1996b). Den
enhet for utslapp som bygger pad GWP-vardena kallas "koldioxid-ekvivalent:¢avalent).

| tabell 2.1 redovisas de aktuella procenttalen fér de viktigaste antropogena vaxthusgaserna och deras viktigaste
kéllor (mer detaljerad information ges i avsnitt 2.4 nedan).

UtOver gaserna i tabell 2.1 kan &ven troposfariskt ozght&@kas bidra till den globala uppvéarmningen. Enligt
IPCC:s bedomning lagger sadant ozon ytterligare 16 % till den sammanlagda uppvarmningseffekten av de hittills
utslappta viktigaste antropogena vaxthusgaserna.

Aerosoler bestdende av sma partiklar eller droppar, antingen direkt utslappta (primara aerosoler) eller bildade i
atmosfaren av SQNOx och ammoniak (sekundara aerosoler) kan ha en nedkylande effekt, bade direkt genom
att de sprider solljuset och indirekt genom att de férandrar molnens egenskaper. Det ar osakert hur omfattande
denna effekt ar, men IPCC antar i sina modeller att aerosoler hittills har neutraliserat ungefar 50 % av den totala
uppvarmning som orsakats av de viktigaste vaxthusgaserna. Till skillnad frAn dessa gaser har aerosoler
emellertid en kort livslangd i atmosfaren och hinner déarfor inte spridas 6ver hela planeten. Deras effekt ar
foljaktligen regional och kortvarig, och forekommer framfor allt 6ver regioner som Europa, USA och Kina.
Utslappen av S©och NQ, i Europa, och darigenom aven bildningen av sekundéra aerosoler, minskar emellertid
(se kapitel 4, avsnitt 4.5), s& aerosolernas nedkylande effekt kan vara mindre i Europa an exempelvis i Kina.

De stora skillnaderna mellan de olika vaxthusgasernas livstid i atmosfaren betyder att tidsperspektivet for deras
bidrag till global uppvarmning kan variera mellan tjugo ar och flera artusenden. Det kan ta avsevard tid innan en
utslappsminskning leder till stabilisering av halten i atmosfaren. Nar klimatférandringen val har blivit helt tydlig
kommer det att ta l&ng tid for motatgarderna att fa effekt.

Figur 2.3 Halter av koldioxid (CO,), 1958-1995
Mauna Loa (Hawaii)
Schauingland (Tyskland)

Kallor: Thoning m.fl., 1994; Fricke och Wallasch, 1994
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Figur 2.4 Halter av metan (CHy,), 1983-1996
Mauna Loa (Hawaii)
Mace Head (Irland)

Kélla: Dlugokencky m.fl., 1993; Prinn m.fl., 1983; Prinn m.fl., 1997

Figur 2.5 Halter av dikvaveoxid (N;O), 1978-1996
Point Matatula, Amerikanska Samoa

Adrigole, Irland

Mace Head, Irland

Kalla: Prinn m.fl., 1983; Prinn m.fl., 1990; Prinn m.fl., 1997
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Halterna av CQ CH, och NO i atmosfaren har tkat avsevart sedan tiden fore industrialismen. De atmosfariska
halterna av halogenerade foreningar, som inte férekommer naturligt, har stigit snabbt under de senaste
decennierna, da dessa foreningar fatt en utbredd anvandning (se kapitel 3, figur 3.4). Halterna av haloner (BFC),
klorfluorkolféreningar (freoner, CFC), 1,1,1-trikloretan (§€3€l5) och koltetraklorid (CG) minskar.

Halten av koldioxid 6kade med 30 % fran sin for-industriella niva pa omkring 280 ppmv (miljondelar per
volymenhet) till 358 ppmv 1995, och kar for narvarande omepefar 1,5 ppmv per ar. | figur 2.3 visas

manatliga genomsnittshalter vid vulkanen Mauna Loa pa Hawaii och berget Schauinsland i Tyskland. Platsen vid
Mauna Loa ar avlagset belagen och foéga paverkad av lokala kallor, sa vardena darifran ger en god uppskattning
av de globala genomsnittshalterna. De arstidsbundna variationerna beror pa att vaxter tar upp kol under
vaxtsasongen.

Den globala genomsnittshalten av metan ar 1995, omkring 1720 ppbv (miljarddelar per volymenhgefzir

tva och en halv gang s& hog som den for-industriella halten pa cirka 700 ppbv, och den arliga 6kningen uppgar
for narvarande till ungefar @pbv. | figur 2.4 visas resultaten av matningar vid Mauna Loa och en plats pa

Irland. De hdgre irlandska halterna beror pa att de regionala utslappen ar storre dar.

Ar 1995 uppskattades den genomsnittliga atmosfariska halten av dikvaveoxid till omkring 31@nzefér
15 % hogre an den for-industriella nivan. Den nuvarande tillvaxttakten ar omkripgt®;5er ar. | figur 2.5
visas resultaten av méatningar vid Point Matatula p& Amerikanska Samoa och pa Irland.

Beslaktade a&mnen och effekter pa andra omraden

Vissa vaxthusgaser och andra &mnen som forstarker vaxthuseffekten kan ha andra miljdeffekter utéver global
uppvarmning. Manga av dessa effekter beskrivs i andra kapitel och diskuteras darfor inte vidare har. De olika
miljoproblemen kan emellertid hanga samman, och atgarder for att begransa ett av dem kan mycket val fa andra
effekter, positiva eller negativa. Som exempel kan ndmnas féljande:

* En minskning av CFC-utsléppen for att reducera nedbrytningen av ozonet i stratosfaren reducerar &ven dessa
gasers globala uppvarmningseffekt (men daremot inte den indirekta nedkylning som orsakas av de minskade
mangderna ozon i stratosfaren).

» En minskning av metanutslappen for att reducera den globala uppvarmningen leder ocksa till en reducering
av de allmanna bakgrundsnivaerna av troposfariskt ozon.

Figur 2.6 Globala utslapp av koldioxid (CQ)
gigaton kol

Oceanien

Nordamerika
Mellandstern

Sddra och 6stra Asien
"Centralplanerade Asien”
Central- och Sydamerika
Afrika

Osteuropa

Vasteuropa

Kéalla: Marland och Boden, 1997
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e Minskade utslapp av SONOx och ammoniak leder till minskad forsurning. En sekundar effekt blir dock
mindre mangder sulfat- och nitrataerosoler, vilka har en nedkylande effekt pa regional niva.

» Minskade utslapp av rok fran fossila branslen (sot) — ett amne som forstarker vaxthuseffekten — minskar bade
den globala uppvarmningen och féroreningsnivan i staderna.

2.4 Tendenser for utslappen av vaxthusgaser

Koldioxid (CO,)

Den framsta antropogena kallan till koldioxid ar forbranning av fossila branslen for energiproduktion, for direkt
varmegenerering och inom transport och industri. Andra viktiga kallor ar &ndrad markanvandning och
cementproduktion. Naturliga system slapper ut och tar upp stora méangder koldioxid som ett led i kolets naturliga
kretslopp — genom fotosyntes och andning. Dessa processer ar normalt i balans och ger darfér inte upphov till
nagra nettoutslapp. Daremot kan manniskans verksamhet rubba balansen och leda till nettoutslapp, t.ex. genom
att en skog forstors, eller nettoupptagning (nettosankor), t.ex. genom att man later en ny skog vaxa upp.

De viktigaste kallorna globalt sett ar forbranning av fossila branslen (77 %), industriprocesser sdsom
cementtillverkning (2 %) och &ndrad markanvandning (21 %). | Europa &r férdelningen annorlunda: férbranning
av fossila branslen star for 98 % och industriprocesser for 2 %, medan andrad markanvandning faktiskt kan
utgéra en sanka som absorberar s& mycket som cirka 13 % av den koldioxid som slapps ut i Europa.
Beddmningar av utslappen fran andrad markanvandning ar mycket mer osékra an bedémningar avseende andra
kallor. | figur 2.6 visas de globala utslappen (enbart fran forbranning av fossila branslen och cementproduktion)
sedan 1950. For narvarande star Europa for 29 % av vérldens antropogena koldioxidutslapp fran forbrannings-
och industriprocesser.

| figur 2.7 visas en mer detaljerad bild av tendenserna for de totatat€l@ppen i Europa sedan 1980. Den
betydande minskningen av utslappen fran Central- och Osteuropa och de nya oberoende staterna i fore detta
Sovjetunionen (20 % mellan 1990 och 1995) beror pa omstruktureringen av ekonomin.

Den treprocentiga minskningen av utslappen fran Vasteuropa mellan 1990 och 1995 berodde framfor allt pa
lagre industriell och ekonomisk tillvaxttakt, omstruktureringen av den tyska industrin och évergangen fran kol
till naturgas for elproduktion.

Figur 2.7 CO,-utslapp i Europa, 1980-1994
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Kéalla: EEA-ETC/AE, 1997

Figur 2.8 Europeiska CO,-utslapp per capita, 1994
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Koldioxidutslappen per capita visas i figur 2.8. Variationerna mellan lander &r i stort sett lika stora inom de tre
grupperna av lander (Luxemburgs stora utslapp per capita beror pa att landet har en liten befolkning, en
omfattande stalindustri och relativt laga branslepriser).

En viktig indikator pa sannolika framtida utslappstendenser ar jamforelser dar man beaktar vélstandsskillnader.
Figur 2.9 visar C@utslappen 1994 i forhallande till BNP. Bortsett fran delar av fore detta Jugoslavien och
Albanien &r utslappen i férhallande till BNP avsevart storre i Central- och Osteuropa (3,3 ton per USD) och i de
nya oberoende staterna (2,4 ton per dollar) &n i Vasteuropa (0,55 ton per dollar). Detta beror p& att
energieffektiviteten ar dalig och den energiintensiva tunga industrin dominerande i Osteuropa.

| Vasteuropa har energisektorn (framst elproduktion) varit den storsta sektorn sedan 1990 (figur 2.10). Industrins
utslapp har minskat och transportsektorns okat sa att de nu &r i stort sett lika stora. De viktigaste skillnaderna
mellan Vasteuropa och Central- och Osteuropa &r att transportsektorns andel &r mindre och industrins och
energisektorns storre i Central- och Osteuropa. Det kan emellertid forvantas att utslappen fran vagtransport i
dessa lander kommer att 6ka p& samma satt som i Vasteuropa.

Metan (CH,)

De globala antropogena utslappen av metan uppgar till 375 miljoner ton per ar, varav omkring 27 % harror fran
anvandning av fossila branslen. De europeiska utslappen &r ungefar 11 % av de totala utslappen. Huvudkallorna
ar lackage fran natverk for naturgasdistribution, kolbrytning och jordbruk — framfor allt idisslande djur och

risfalt. Naturliga kallor, t.ex. vatmarker, ar ocksé betydande: de star sannolikt for cirka 20 % av de globala
utslappen (IPCC, 1996b).

| figur 2.11 visas utvecklingen av utslappen i Europa sedan 1980. Uppgifterna ar mer osakra an for koldioxid
eftersom omfattningen av de viktigaste kallorna inom jordbruket ar samre kartlagd. Uppgifterna fér Osteuropa ar
mer osadkra an de for Vasteuropa, och uppgifterna om tiden fére 1990 ar kanske inte jamférbara med senare
uppgifter.

Figur 2.9 CO,-utslapp per BNP-enhet, 1994
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Figur 2.10 CO.-utslapp fran olika sektorer
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| figur 2.12 visas hur olika sektorers andel i procent av metanutslédppen &ndrades mellan 1980 och 1995.
Andringarna sedan 1980 har varit sma. Utslappen fran energiproduktion kommer framst frn kolgruvor och frén
lackage i gasdistributionssystem. Avfallshantering, som har réknas in i industrisektorn, ar en viktig kélla med
stora utslapp fran avfallsupplag. Jordbruket &r ocksa en betydande kalla, i forsta hand genom metan fran kor.

Dikvaveoxid (NO)

De globala antropogena utslappen av dikvaveoxiDjNir mellan 3 och 8 miljoner ton per ar. Den stora
osiakerheten beror pa att var forstaelse av de berdrda processerna ar begransad, liksom kunskaperna om
skillnader mellan olika delar av véarlden. Over lag kommer de storsta utslappen fran godslad dkermark. Ett
mindre antal stora industriella kéllor finns, bland annat framstéllning av adipinsyra (i nylonproduktion) och
framstallning av salpetersyra (betydande i vissa lander, sarskilt i Europa). Utslappen fran férbranning av fossila
branslen ar sma.

Figur 2.13 visar utvecklingen av de europeiska utslappen sedan 1980. Liksom for metan &r uppgifterna mer
osakra an for koldioxid eftersom omfattningen av de viktigaste kéllorna inom jordbruket ar sdmre kartlagd.

| Central- och Osteuropa har utslappen av dikvaveoxid frn jordbruket minskat till foljd av mindre anvandning

av godningsmedel (figur 2.14). | lagre grad har aven industrins utslapp — i huvudsak fran framstallning av
salpetersyra och nylon — minskat pa grund av den ekonomiska omstruktureringen. | Vasteuropa har industrins
utslapp minskat nagot medan jordbrukets utslapp varit stabila. Utslappen fran vagtransport i Vasteuropa har kat.
Trafikvolymen har visserligen vuxit, men de 6kade utslappen beror anda huvudsakligen pé inférandet av
trevagskatalysatorer, vilka avsevart minskar utslappen av évriga kvaveoxider, kolmonoxid och kolvaten men i
gengald ger upphov till sma utslapp av dikvaveoxid.

Halogenerade gaser

Utvecklingen for utslappen av halogenerade gaser som CFC diskuteras i kapitel 3. CFC-utslappen minskar
shabbt i takt med att deras anvandning och produktion gradvis upphor enligt Montrealprotokollet (se kapitel 3),
men utslappen av ersattningsgaserna — sarskilt HCFC och HFC, som bada ar vaxthusgaser — 6kar daremot.
Andra potentiellt viktiga vaxthusgaser som perfluorkolféreningar (t.exo€r GFs) och svavelhexafluorid

(SR) slapps ut endast i sma mangder och paverkar darfor bara i begransad grad den globala uppvarmningen.
Uppgifterna om utslappen av dessa gaser ar alltfor begransade for att det skall kunna ga att faststalla nagra
tendenser, men deras langa livstid i atmosfaren och deras stora potential for global uppvarmning skulle kunna
Oka deras betydelse om utslappen fortsatter att 6ka. Tendenser for halten i atmosfaren av vissa av dessa gaser
redovisas i figur 3.4.

Figur 2.11 Metanutslapp i Europa, 1980-1995
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Sammanfattning av vaxthusgasutslappen i Europa

| figur 2.15 visas utslappen, i G@kvivalenter, av C& CH, och NO fran Vasteuropa och Central- och
Osteuropa i absoluta termer och per capita. De totala utslappen fran Central- och Osteuropa &r mindre an
utslappen fran Vasteuropa, men raknat per capita ar utslappen ungefar lika stora.

Sammanlagt utgjorde de europeiska utslappen 1994 omkring 30 % (osékerhetsintervall 24—38 %) av det totala
antropogena bidraget till global uppvarmning om man utgar fran ett perspektiv pa 100 ar vid berakningen av
CO,-ekvivalenter.

2.5. Drivkrafter

Energianvandning, jordbruk, avfallshantering och industriverksamhet ar de huvudsakliga drivkrafterna bakom
klimatférandringen. Den kritiska fragan ar stabilisering av koldioxidhalterna, och nyckeln till detta ar minskad
forbranning av fossila branslen. Metanutslappen kan sannolikt minskas genom atgarder for exempelvis 6kad
atervinning av avfall (i stallet for deponering pa avfallsupplag) och minskat lackage fran gasledningar. CFC-
gaserna ar under avveckling, men i stallet 6kar anvandningen av ozonvanliga erséattningsgaser, varav vissa dock
ar vaxthusgaser (se kapitel 3, avsnitt 3.4). Eftersom utvecklingen i fraiga om anvandning av fossila branslen ar av
central betydelse for klimatforandringsfragan, ligger huvudvikten i det har avsnittet vid energi och
energieffektivitet. Relaterad information om transportsektorn aterfinns i kapitel 4, avsnitt 4.6.

2.5.1. Energianvandning — den dominerande faktorn

Den globala energianvandningen har 6kat fortare &n nagonsin tidigare under stérre delen av det innevarande
seklet, och trots allt stérre bidrag fran fornybara energikallor och karnkraft under de senaste decennierna
tillgodoser fossila branslen fortfarande déver 90 % av varldens energibehov (UNEP, 1994). Sedan 1990 har den
globala energiefterfragan vuxit lAngsammare, i huvudsak pa grund av minskad energikonsumtion i Osteuropa.

Figur 2.16 visar hur den slutliga energikonsumtionen (den energi som anvands av konsumenterna; forluster i
produktion och distribution medréknas inte) i Vasteuropa successivt har 6kat, mellan 1985 och 1995 med
sammanlagt 10 %. Energikonsumtionen minskade mellan 1990 och 1995 med 18 % i Central- och Osteuropa och
med 26 % i de nya oberoende staterna i fére detta Sovjetunionen. Den totala energianvandningen i Europa
minskade under samma period med 11 %.

Figur 2.17 visar hur den slutliga energikonsumtionen i olika sektorer i Europa férandrades mellan 1980 och
1995. Den storsta forandringen i Vasteuropa géllde transportsektorn, vars energianvandning ékade med 44 %.
Under samma period minskade industrins energianvandning med 8 % medan energiférbrukningen i évriga
sektorer 6kade med 7 %. Detta berodHeviudsak pa vagtransporternas tillvaxt och den energiintensiva tunga
industrins tillbakagang.

| Central- och Osteuropa minskade energianvandningen efter 1990, med 3 % i transportsektorn, 28 % inom
industrin och 15 % i 6vriga sektorer. | de nya oberoende staterna var minskningen an mer uttalad: 48 % i
transportsektorn, 38 % inom industrin och 30 % i 6vriga sektorer. En del av

Figur 2.13 N,O-utslapp i Europa, 1990-1994
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forandringen i de nya oberoende staterna kan vara skenbar och bero pa att olika definitioner har anvants, men
den stora minskningen av den totala energianvandningen i dessa lander ar verklig och avspeglar de ekonomiska
forandringar som skett dar sedan 1990.

Figur 2.18 visar forandringar i olika bransletypers andel av den priméara energiforsorjningen oavsett andamal
(inbegripet elproduktion). Generellt har det skett en 6évergang fran kol och olja till naturgas, karnkraft och
fornybara energiformer. Naturgas ger mindre-@®lapp per producerad energienhet an kol och olja, och

karnkraft och fornybara energikallor inga utslapp alls under drift, s& denna férandring har lett till mipdre CO
utslapp. Den mest sldende forandringen — som ocksa har mycket stor betydelse nar det galler klimatférandring —
ar dock minskningen av andelarna for kol och olja av den priméra energiférsorjningen i Vasteuropa mellan 1980
och 1995: kol minskade fran 24 % till 22 % och olja fran 52 % till 44 %. Karnkraftens andel tredubblades mellan
1980 och 1994 i Vasteuropa och i de nya oberoende staterna, och sexdubblades under samma period i Central-
och Osteuropa. | Belgien, Schweiz, Litauen, Bulgarien och Slovenien bestar mer &n 20 % av den totala (brutto-)
energikonsumtionen av karnkraftsel, och i Frankrike och Sverige ar karnkraftens andel dver 40 %.

2.5.2 Energipriser

Efterfrdgan pa energi, fordelningen mellan olika branslen och investeringarna i energihushallning och
energieffektivitet paverkas i hog grad av prisnivan. Det finns ett starkt, negativt samband mellan
energikonsumtion och energipriser i industrilanderna. Energiprisernas utveckling sedan 1978 visas i figur 2.19.
Priset pa rdolja representerar de allmanna energipriserna val eftersom priset pa andra energikallor som naturgas,
olieprodukter och kol generellt varit beroende av réoljepriset. Energikonsumtionen paverkas dven av andra
faktorer, exempelvis att industrin maste minska sina produktionskostnader for att bli konkurrenskraftig pa de
internationella marknaderna.

2.5.3 Energieffektivitet

Né&r energin ar billig finns det mindre skal att forbattra effektiviteten i dess anvandning &ven om det finns enkla
metoder att tillgd. Det finns ingen enkel indikator pa energieffektivitet pa nationell eller europeisk niva, men
energiintensiteten (energikonsumtion per BNP-enhet) har ett ndra samband med energieffektiviteten dven om
andra faktorer ocksa i hog grad spelar en viss roll, exempelvis hur ekonomins struktur ser ut och i vilken
utstrackning man sa att saga har ersatt arbetskraft med energi.

Figur 2.20 visar hur energiintensiteten i Europa har foréndrats sedan 1986. | Vasteuropa ar den successiva
minskningen av energiintensiteten, i genomsnitt 1 % per ar, resultatet av att energikonsumtionen har 6kat nagot
(se figur 2.16) samtidigt som BNP har vuxit i ndgot snabbare takt. Under perioden skedde saval en viss
forbattring av effektiviteten i energianvandningen som en strukturférandring — man gick fran mycket
energiintensiv traditionell industri till mindre energiintensiva tjansteverksamheter. Uppgifter fran de senaste aren
tyder emellertid pa att minskningstakten for energiintensiteten haller pa att mattas. Manga av de mest
kostnadseffektiva atgarderna for battre energieffektivitet har redan genomforts

Figur 2.15 Europeiska utslépp av vaxthusgaser i C@ekvivalenter, 1994
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Figur 2.16 Energikonsumtion i Europa, 1980-1995
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(OECD/IEA, 1996 och 1997), och i de flesta landerna har den stora ekonomiska omstruktureringen fran
energiintensiv industri till tjinsteverksamheter nu skett.

Energiintensiteten i Osteuropa &r hogre av ett antal skél, bland annat relativt ineffektiv energiproduktion,

intensiv energianvandning till foljd av traditionellt laga energipriser, ett generellt I1agt mervarde i varu- och
tjansteproduktionen och en stor andel energiintensiv industri. Energiintensiteten i Central- och Osteuropa ar pa
vag nedat medan den i de nya oberoende staterna steg fram till omkring 1992 och déarefter har varit i stort sett
konstant. Skillnaden mellan Central- och Osteuropa och de nya oberoende staterna beror p& att BNP har minskat
mer i de nya oberoende staterna sedan 1990. Den totala energikonsumtionen perwagafaridensamma

som i Vasteuropa medan BNP ar mycket mindre. Detta innebér att energiintensiteten i Central- och Osteuropa ar
omkring fyra ganger hogre &n i Vasteuropa, och i de nya oberoende staterna sex ganger hogre. Skillnaderna
mellan enskilda lander i Central- och Osteuropa och bland de nya oberoende staterna ar betydligt storre &n i
Vasteuropa. Det &r helt klart att det finns stort utrymme for ytterligare minskning av energiintensiteten i
Osteuropa.

Det finns manga satt att forbattra energieffektiviteten med hjalp av ny teknik, exempelvis genom branslesnalare
fordon, energisndlare hushallsapparater och béttre isolerade byggnader. Sadana forbattringar leder emellertid inte
nodvandigtvis till energibesparingar. Exempelvis kan en forbattring av bilarnas bransleeffektivitet (i fardstracka

per liter bensin) uppvagas av att bilarna anvands mer pa grund av att kostnaden per mil blir mindre.

Energiintensiteten i Véasteuropa har 6ver lag minskat, men detta motverkas av utvecklingen inom vissa viktiga
omraden med hog energiforbrukning, sarskilt de tre omraden som diskuteras nedd®9BADet finns fa
jamférbara uppgifter om Central- och Osteuropa och de nya oberoende staterna.

Personbilar

Bilagandet i Europa (utom Ryssland) har tkat med ungefar 40 % $@8anUnder den tiden har bara sma
forandringar skett av den genomsnittliga bransleforbrukningen, som har legat @&-¢idkater bensin-

ekvivalent per 100 km. Over lag har det daremot skett en mindre 6kning av den genomsnittliga arliga
fardstrackan per bil. Folk reser mer, vilket bidrar till storre utslapp av vaxthusgaser, och dvergar fran mer
effektiva transportsatt (gang, cykling, buss och tag) till bil. Detta avspeglar sig i attt€@ppen fran inrikes

resor har 6kat i samtliga IEA-lander och i att bilarnas totala energiférbrukning i Europa har mer an férdubblats
sedan 1973. Sammantaget ger detta vid handen att inrikesresandet 6ver lag har blivit mindre energieffektivt
under de senaste 20 aren.

Figur 2.17 Energianvandning i enskilda sektorer i Europa, 1980-1995
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Hushallen

Bostaderna i Vasteuropa blir allt storre raknat i golvyta per invanare. Ett allt storre antal bostader har
centralvarme — ett av de viktigaste anvandningsomradena for energi i hushallen (figur 2.21). Antalet ar nu
sannolikt p& vag mot mattnadsnivan. Andelen hushall med diskmaskin, ndgot som avspeglar det allmanna
innehavet av hushallsapparater, har dkat avsevart fran i stort sett noll till i genomsnitt vart fjarde hushall.

Hushéllen har varit maltavla for fler energibesparingsatgarder éan de andra sektorerna. | de flesta landerna har
energiférbrukningen for uppvarmning minskat i forhallande till golvytan under perioden, pa grund av hogre
energipriser, battre isolering av befintliga byggnader och strangare regler for nybyggen. Visserligen anvands fler
elektriska apparater, men de tenderar att vara mer energieffektiva.

Generellt forefaller det som om de forbattringar av energieffektiviteten som astadkommits i de vasteuropeiska
landerna pa teknisk och annan vag skulle ha uppvagts av att andelen hushall med centralvarme och
hushallsapparater har okat.

Tillverkningsindustrin

Tillverkningsindustrin var en gang i tiden den storsta energiférbrukaren i Europa, men dess andel av
konsumtionen har stadigt minskat. Dess produktion har daremot 6kat i de flesta vasteuropeiska landerna, men det
finns stora skillnader mellan lander och branscher (se avsnitt 1.3.2). Figur 2.22 visar att energiintensiteten i de
flesta av tillverkningsindustrins branscher har minskat i Vasteuropa. Nettoeffekten av produktionsékningen och
minskningen av energiintensiteten har blivit en liten minskning éver lag av den totala energikonsumtionen.

2.6. Politiska atgarder och mal

2.6.1. Politiska mal

Regeringar varlden 6ver bemétte oron éver klimatférandringen genom att vid 1992 ars FN-konferens om miljo
och utveckling (i Rio de Janeiro) anta ramkonventionen om klimatférandring (UNFCCC). Fler an 160 lander och
grupper av lander har nu ratificerat konventionen, bland annat Europeiska gemenskapen, dess femton
medlemsstater och flertalet évriga europeiska lander. Industrilanderna (vilka upptas i en férteckning i bilaga | till
konventionen) atog sig att forsoka att senast &r 2000 minska sina utslapp av vaxthusgaser (dvs. de vaxthusgaser
som inte omfattas av Montrealprotokollet) till 1990 ars nivaer.

Figur 2.18 Primar energiforsdrjning i Europa per bransletyp, 1980, 1990 och 1995
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Figur 2.19 Index for reala energipriser for slutanvandare i OECD-Europa
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Den tredje partskonferensen inom UNFCCC hdlls i Kyoto (Japan) i december 1997. | mars 1997 foreslog EU:s
miljoministerrad en forhandlingsposition infor Kyoto-konferensen, namligen att industrilanderna ar 2010 skulle
ha minskat sina utslapp av vaxthusgaser till 85 % av 1990 ars niva (CEC, 1997a och 1997b). Detta mal bygger
pa en kombinerad minskning av de viktigaste vaxthusgaserna Q&R N,O), varvid deras respektive potential

for global uppvarmning under en hundradrsperiod beaktas. Vissa EU-medlemsstater skulle fa tka sina utslapp
eftersom detta skulle uppvéagas av minskningar i andra medlemsstater.

| Kyoto kom industrilanderna (de som namns i bilaga | till konventionen) éverens om att minska sina
sammanlagda utslapp av sex vaxthusgaser - Ci, N,O, HFC:er, PFC:er och $F till 95 % av 1990 ars

niva (UNFCCC, 1997b). Den sammanlagda minskningen av utslappen av dessa sex vaxthusgaser gdknat i CO
ekvivalenter skulle uppnas under perioden 2008-2012. Parterna gjorde olika minskningsataganden (tabell 2.2).
EU som helhet atog sig att minska utslappen med 8 %. De central- och Osteuropeiska landerna atog sig att gora
minskningar med mellan 5 % och 8 %, medan Ryssland och Ukraina forband sig att stabilisera sina utslapp pa
1990 ars niva. Det aligger varje part i konventionen att uppvisa konkreta framsteg pa vagen mot fullgérande av
atagandena senast ar 2005.

Vid kommande partskonferenser, sarskilt den i Buenos Aires i november 1998, maste deltagarna ga in mer i
detalj pa vissa viktiga fragor, bland annat foljande:

» Hur definierar och kontrollerar man uppgifter om koldioxidsankor och koldioxidforrad? Nettoférandringar i
sankor och forrad skall namligen kunna anvandas for att fullgéra utslappsataganden om de &r resultatet av
"direkt méanskligt inducerade forandringar i markanvandning och skogsbruksaktiviteter, begransat till
beskogning, aterplantering av skog och avskogning sedan 1990".

 Riktlinjer for kontroll, rapportering och ansvarsomraden i samband med handel med utslappstillstand och
gemensamt genomforande for flera lander i bilaga |.

» Definitioner och organisations- och finansieringsmekanismer for den féreslagna "mekanism fér ren
utveckling”

Figur 2.20 Energiintensitet, 1986-1995
ton olje-ekvivaent/miljon USD

De nya oberoende staterna
Central- och Osteuropa
Vasteuropa

Kéalla: Eurostat, IEA

Figur 2.21 Andel bostader med centralvarme (i procent)
Sverige

Danmark

Finland

Tyskland

Frankrike

Forenade kungariket

Italien

Kéalla: Eurostat, IEA

Figur 2.22 Energiintensitet inom tillverkningsindustrin, 1971-1991
Megajoule per USD

Jarnhaltiga metaller
Papper och massa
Icke-jarnhaltiga metaller
Icke-metalliska mineraler
Kemisk industri
Livsmedel

Ovrigt

Kalla: Nationell energi- och industristatistik fran Danmark, fore detta Vasttyskland, Frankrike, Italien,
Finland, Sverige och Férenade kungariket, analyserad av Lawrence Berkeley National Laboratory.
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som skall inforas for att hjalpa parter utanfor bilaga | att astadkomma en hallbar utveckling — inbegripet
mojligheten for bilaga I-lander att tillgodoréakna sig utslappsminskningar som astadkommits genom projekt i
lander utanfor bilaga | for att uppna sina egna mal fér utslappsminskning.

2.6.2. Politiska atgarder
En sammanfattning av europeiska politiska atgarder, pad EU-niva och nationell niva, redovisas i ruta 2.1.

Ett betydelsefullt forslag pa EU-nivd, om en energi-/kolskatt, har &nnu inte antagits, men en sadan skatt har
redan inforts i vissa lander (Danmark, Finland, Sverige, Osterrike, Nederlanderna och Norge). | en nyligen
publicerad studie dver miljoskatters effektivitet (EEA, 1996) drogs slutsatsen att de kolskatter som studerades (i
Sverige och Norge) medforde vissa positiva effekter, bland annat ndgot mindre utslapp i Norge, men att dessa
effekter behovde studeras ytterligare och mer i detalj. Generellt ar energipriserna for laga for att kunna stimulera
till minskad energianvandning i bilar och fér uppvarmning av bostéader.

2.7. Framsteg och framtidsper spektiv

2.7.1. Framsteg infér ar 2000

Som redan namnts i avsnitt 2.4 minskade-@Blappen i Vasteuropa med omkring 3 % mellan 1990 och 1995,
framst pa grund av den tillfalligt laga ekonomiska tillvaxttakten, omstruktureringen av den tyska industrin och
utvecklingen av naturgasdrivna kraftverk. Det &r trots detta osédkert om maletfatstEppen enligt det femte
handlingsprogrammet for miljon, namligen stabilisering pa 1990 &rs niva ar 2000, komko@natuppnas,

vilket framgar av olika EU-studier (CEC, 1996a och 1996b). For att malekskalh uppnas maste man

namligen fullstandigt forverkliga potentialen hos de nationella atgarder som medlemsstaterna anmalt. Manga av
dessa atgarder kommer inte att fa ndgon verkan forran efter a&r 2000. Om energipriserna forblir laga och BNP-
tillvaxten blir snabbare @n vad man for narvarande vantar sig, kan utslappen ar 2000 komma att ligga upp till 5 %
over 1990 ars niva.

Till skillnad fran i Vasteuropa har man i Osteuropa kunnat notera en vasentlig minskning av

vaxthusgasutslappen sedan 1990. Energikonsumtionen kommer sannolikt inte att Gverstiga 1990 ars nivaer ens ar
2010 (UNECE, 1996). Dessutom kommer det sannolikt att ske en 6vergang till branslen som orsakar mindre
utslapp av vaxthusgaser (IIASA, 1997). Aven utan en saddan évergang till andra branslen och utan ndgon
minskning av energiintensiteten vantas utslappen ar 2000 vara 22 % mindre &n 1990.

2.7.2.”Business as usual’-scenarier fram till ar 2010

| kommissionens "business as usual’-scenario for perioden 1990-2010 (CEC, 1997c) utgar man frén att inga nya
atgarder, politiska eller andra, vidtas for att minska-GSlappen, att BNP vaxer med 2 % per ar och att
energiintensiteten minskar med 1,3 % per ar. Detta skulle leda till en 6kning med 8 % atgl@@pen mellan

1990 och 2010. Den storsta 6kningen skulle ske inom transportsektorn (+ 39 %), narmast foljd av energisektorn
(el- och varmeproduktion) (+ 12 %). Bara inom industrisektorn skulle utslappen minska (- 15 %). Pa grundval

av nationell information som lamnats till UNFCCC (1997a) kan man dra slutsatsen att en fortsattning av den
nuvarande politiken (dvs. "business as usual”) skulle leda till &nnu stérre dkningar B¥8IGaoch 2010 i

Norge (+ 33 %) och Island (+ 35 %).

Prognoser for vissa av de nya oberoende staterna i fore detta Sovjetunionen (Moldova, Ryssland, Ukraina och
Vitryssland) tyder pd att energikonsumtionen ar 2010 kommer att vara 11 % mindre an 1990 (UNECE, 1996)
och BNP 10 % mindre. Enligt ett alternativt scenario (IIASA, 1997), dar det férutsatts att energiintensiteten i
dessa lander sanks till vasteuropeisk niva, skulle energikonsumtionen kunna vara 27 %20iidde 1990.

Detta scenario kanske inte ar realistiskt, men det antyder anda vilka energibesparingar och minskningar av
vaxthusgasutslappen som skulle kunna uppnas i de landerna.

Situationen i Central- och Osteuropa ar en annan. Ar 2010 skullek@iNf vara 31 % storre 4890 samtidigt
som energikonsumtionen under denna period 6kar med bara 4 % (UNECE, 1996).



Tabell 2.2 Utslappsmal enligt UNFCCC:s Kyotoprotokoll

Land Atagande att begransa eller minska utslapi procent av
basaret)

EU (Europeiska gemenskapen)

och var och en av dess medlemsstater 92

Central- och Osteuropa och de nya

oberoende staterna

Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen,

Rumanien, Slovakien, Slovenien, Tjeckien 92

Kroatien 95

Ungern, Polen 94

Ryssland 100

Ukraina 100

Ovriga europeiska lander

Island 110

Liechtenstein, Schweiz 92

Norge 101
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Enligt IIASA:s scenario (energiintensiteten sanks till vasteuropeisk niva) skulle energikonsumtionen ¢ka med
bara 1 % under perioden i fraga.

2.7.3. Hallbara vagar till 2010

Om CO,-halterna i atmosfaren skall kunna stabilisera$3#0 ars niva ar 2100, maste de arliga globala
antropogena utslappen av vaxthusgaser omedelbart minskas med mellan 50 % och 70 % och darefter minskas
ytterligare (IPCC, 1996h).

Malen for artikel 2 i UNFCCC utgors av sadana atmosfariska halter som skulle forhindra en farlig antropogen
inverkan pa klimatsystemet men anda medge en hallbar ekonomisk utveckling (IPCC, 1996a). Det har foreslagits
provisoriska gransvarden som kan vara forenliga med detta mal: en temperaturékning med 0,1°C per decennium
(Krause m.fl., 1989), en hojning av havsytans nivd med 2 cm per decennium (Rijsberman och Swart, 1991) och
en maximal hgjning av den globala medeltemperaturen med 1°C jamfort med 1990 ars niva (Vellinga och Swart,
1991). Okningar darutéver skukeinna medfora stora, eventuellt irreversibla, risker for ekosystemen,
livsmedelsproduktionen och de kansliga kustomradena (se avsnitt 2.2).

For att dessa granser inte skall 6verskridas kravs enighet om foljande:

» Fordelningen av de totala utslappen av antropogen C&) och NO mellan & ena sidan industrilanderna
(landerna i

Ruta 2.1: Politiska strategier och atgarder

Koldioxid

Atgardslaget inom EU:

Ré&dets beslut (93/389) om en mekanism for évervakning aw€i©andra vaxthusgaser inom EU.

Energieffektivitet (EU):
e Save-programmet for battre energieffektivitet.

» Direktiv om energieffektivitet (varmvattenpannor, markning av hushallsapparater och kylskap).

» Meddelande om en strategi for begransning ay-@€&lappen fran bilar (mal i fraga om
bransleférbrukning: 5 | per00 km for bensindrivna bilar, 4,5 | per 100 km for dieseldrivna).

* Ny, ren och effektiv energiteknik: programmen Joule-Thermie (FoU och demonstration).

* Framjande av fornybar energi (Altener).

Nationella atgarder i lander inom och utanfér EU (exempel):

e Frivilliga/framférhandlade avtal med industrin och energisektorn.

« Energi- och kolskatt.

« Kombinerade anlaggningar fér varme- och elproduktion (industri, bostader).

+ Overgang fran kol till naturgas och/eller ved som bransle (industri, energisektorn).

« Atgarder som avser rorlighet och kérbeteenden (t.ex. vagavagifter).

« Ny- och aterplantering av skog.

Metan

Atgardslaget inom EU:

» Meddelande om en strategi for att minska metanutslappen (méjliga atgarder: dels battre
djurgodselhantering, dels forslag till direktiv om att avfallsupplag méste begransa metanutslappen fran
biologiskt nedbrytbart avfall, dels minskning av lackage frén utvinning och distribution av naturgds).

» Reformen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik kommer att resultera i farre nétkreatur och mindre
metanutslapp.

Nationella atgarder i lander inom och utanfér EU (exempel):
» Minskning av avfallsdeponering genom forebyggande atgarder, atervinning och 6kad férbranning.




» Minskade metanutslapp fran kolbrytning (anvandning av de basta kanda tekniska metoderna).

Dikvaveoxid

Atgardslaget inom EU:

Reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken kommer att resultera i minskad gédselproduktior
minskad anvandning av djur- och handelsgddsel. Darav féljer minskade utslapp av dikvaveoxid.

Nationella atgarder i lander inom och utanfor EU (exempel):

. Tekniska atgarder for vissa industriella produktionsprocesser.

och
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bilaga | till UNFCCC), vilka svarade for utslapp av 5,8 gigaton kol (raknati€k@valenter) under
referensaret 1990 (55 % av de totala utslappen), och & andra sidan utvecklingslanderna (landerna utanfor
bilaga 1), vilka slappte ut motsvarande 4,4 gigaton kol (45 %). Enligt UNFCCC:s Berlinmandat behéver
lAnderna utanfér bilaga | &nnu inte begransa sina utslapp.

« Tidpunkter for atgarder med syftet att minska klimatforandringen.

Utover de allmanna minskningarna av utslappen och tidpunkterna for dessa, maste aven strategier utarbetas for
varje enskild vaxthusgas. Produktion och anvandning av CFC skall ha upphért &r 2010 enligt
Montrealprotokollet, men vissa av ersattningsgaserna kan krava ytterligare atgarder (se kapitel 3). Koldioxid ar
visserligen den mest betydelsefulla vaxthusgasen, men &ven smarre minskningar av utslappen av metan eller
dikvaveoxid kan fa relativt stor effekt pa grund av dessa gasers stora potential for global uppvarmning. Det kan
vara tekniskt och ekonomiskt enklare att minska utslappen av dem &n utsléppen av koldioxid. Detta skulle
dessutom ge andra fordelar eftersom metan och dikvaveoxid ocksa bidrar till bildningen av ozon i troposfaren
(sommarsmog).

Utslappsintervall

IPCC har tagit fram en rad utslappsscenarier som bygger pa olika férutsagelser om befolkningstillvaxt,
markanvandning, teknisk utveckling, tillgAngen péa energi och foérdelningen mellan olika branslen — men déar inga
specifika politiska atgarder for minskning av utslappen forutsatts. De globala antropogena utslappen ar 2010 i
CO--ekvivalenter enligt IPCC-scenarierna varierar mellan 11,5 och 15,3 gigaton kol (Gt C), varav 6,2-8,3 Gt C
for industrilanderna och 5,3-7,0 Gt C for utvecklingslanderna. De hdgre vardena bygger pa forutsattningen att
bade ekonomin och befolkningen vaxer relativt snabbt och att beroendet av fossila branslen forblir stort. De lagre
vardena kommer fran scenarier dar man forutsatter en lag befolkningstillvaxt, en gynnsam ekonomisk och
teknisk utveckling, mindre skogsavverkning och en storre andel férnybar energi samt att Montrealprotokollet

foljs helt och fullt (Leggett m.fl., 1992).

Granserna for tillatna globala utslapp kan sattas med hjalp av begreppet "utslappsintervall” (emission corridors)
(Alcamo och Kreileman, 1996). Intervallens bredd, som beror av vilken niva man valjer i frdga om langsiktiga
mal for klimatskydd, anger vilka utslappsmangder som kan godtas. | tabell 2.3 visas utslappsintervallen till och
med ar 2010 for det EU-mal som innebar en temperaturékning med hogst 1,5°C mellan 1990 och 2100. For
intervallet forutsatts en arlig minskning av utslappen med hogst 2 %. Sifferuppgifter visas for 6kningar med
0,1°C och 0,15°C per decennium. | det forstnamnda (stréngare) fallet hamnar utslappsintervallets 6vre grans for
ar 2010 pa 9,5 Gt C (Gsekvivalent).

Om landerna utanfor bilaga | fortsatter att 6ka sina utslapp i linje med det IPCC-scenario som beskrivs ovan
(dvs. till 5,3-7,0 Gt C ar 2010), skulle industrilandernas (bilaga 1) utslapp ar 2010 behdva minska till 2,5—

4,2 Gt C, vilket jamfort med 1990 ars niva pa 5,8 Gt C vore en minskning med mellan 30 % och 55 %. Om man
raknar in ett visst matt av befolkningstillvaxt skulle detta betyda att de genomsnittigastdppen per capita i
Vasteuropa skulle minska frén 8,8 ton 1990 till mellan 5,8 och 3,7 ton ar 2010. Vad detta innebar forstar man
lattare om man noterar att det globala genomsnittet per capita fut€l&@pp fran anvandning av fossila

branslen i dag ar 4 ton (1,8 ton i utvecklingslanderna).

Det mindre stranga — men icke-héllbara — fallet dar medeltemperaturen 6kar med 0,15°C per decennium har lagts
till for att illustrera att begransningarna i fraga om langsiktig hallbarhet for de tre viktigaste
klimatskyddsindikatorerna (temperaturékning med hogst 0,1°C per decennium, havsnivahojning med hdgst 2 cm
per decennium och 6kning av den globala medeltemperaturen med hogst 1°C jamfort med 1990) far en avsevard
effekt for kraven pa minskade utslapp i bilaga I-landerna och darmed ockséa en betydelsefull inverkan pa de
politiska strategierna. Med samma IPCC-scenario for det har fallet som for fallet med en temperaturdékning med
0,1°C per decennium

Tabell 2.3 Storsta tillatna utslapp i CO-ekvivalenter for industrilanderna (bilaga I-landerna) ar
2010
Vald 6kningstakt for Globalt utslappsintervall for ar Storsta tillatna utslapp fran
temperaturen 1990-2100 2010 industrilander &r 2010
°C per decennium Gt C Gekvivalent baséar 1990 = 100
0,1 7,6 -95 45% - 70 %
0,15 | 7,6-123 | 90 % — 120 %

Anm.ar:



a) Inbegriper ett (oundvikligt) éverskridande av temperaturékningstakten mellan 1990 och 2010. En
temperaturdkning med 0,1°C per decennium kan anses medftra begransade risker for klimatet. En 6kning
med 0,15°C per decennium ligger daremot klart Gver risknivan.

b) Utslappen fran utvecklingslanderna (utanfor bilaga 1) forutsatts ligga pa referensvardena 5,3-7,0-Gt C CO
ekvivalent &r 2010 och inbegriper bara den 6vre gréansen av utslappsintervallet (spalt 2).

Kalla: RIVM
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skulle de "tillatna” utslappsnivaerna for industrilanderna (bilaga 1) namligen bli s& hoga att bara en begransad
minskning skulle kravas, eller till och med s& hoga att en mindre 6kning skulle kunna godtas. Detta visar att valet
av lampliga hallbarhetsbegransningar for de tre viktigaste klimatskyddsindikatorerna far avsevard inverkan nar
man beraknar vilka krav pa utslappsminskningar som skall stallas pa industrilanderna och darigenom ocksa en
betydelsefull inverkan pé valet av politiska strategier.

Tidpunkt for tgarderna

Det pagéar en debatt om nar man bor vidta atgarderna for att minska klimatforandringens risker i de
industrialiserade landerna. Vissa havdar att man genom att senareldgga atgarderna far mer tid for att lagga en
fastare vetenskaplig grund och att kostnaderna for de utslappsreducerande atgarderna kan sankas om man tar sig
tid att utveckla battre (och sannolikt billigare) teknik. Andra skél som talar for ett senareldggande &ar dels den
tidsforskjutning i samhallet som finns inbyggd bade i insatser for att 6ka allmanhetens medvetenhet och i
utarbetandet och genomférandet av politiska atgarder, dels det faktum att omséttningen pa kapitalvaror ar ganska
ldangsam. A andra sidan bér det framhallas att vaxthusgasernas langa livstid i atmosfaren innebér att ett
senarelaggande av de politiska atgarderna for att minska utslappen utan tvivel skulle innebéra att de atgarder som
maste vidtas langre fram blir betydligt mera omfattande. Dessutom blir risken for irreversibla effekter pa
ekosystemen och samhallet stérre om inga atgarder vidtas och halterna av vaxthusgaser far fortsatta att oka.

Konsekvenserna av ett senareldggande kan bedémas med anvéndning av utsléappsintervall. Om de férvantade
utslappen ar 2010 ligger inom intervallet, finns det minst en acceptabel utslappsvag mot ar 2100 som &r forenlig
med de klimatskyddsmal som satts upp. Senarelaggande av atgéarderna skulle resultera i hdgre utslappsnivaer ar
2010 medan forsiktighetsprincipen skulle leda till lagre nivaer. Konsekvenserna kan bedémas genom att man
studerar de mojliga utslappsvagarna efter 2010. Lagre utslappsnivaer ar 2010 skulle ge kommande generationer
fler valmojligheter i fraga om acceptabla framtida utslappsvagar. Hogre nivder 2010 skulle daremot tvinga de
kommande generationerna (aven i landerna utanfor bilaga 1) att félja en mycket smal vag nedat for att kunna na
de uppsatta klimatskyddsmalen.
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3. Uttunningen av stratosféariskt ozon

Viktiga fakta

Internationella politiska atgarder for att skydda ozonskiktet har minskat den arliga globala produktionen
av ozonnedbrytande amnen med 80-90 % i forhallande till toppvardet for nagra ar sedan. De arliga
utslappen har ocksa minskat snabbt. Tidsférdrojningen i de atmosfariska processerna ar emellertid s&
stor att det annu inte har gatt att se nagra effekter av dessa atgarder pa ozonhalterna i stratosfaren eller
mangden ultraviolett B-stralning (UV-B) som nar ned till jordytan.

Den ozonnedbrytande potentialen hos samtliga klor- och bromféreningar (CFC, haloner osv.) i
stratosfaren vantas uppna sitt maximum mellan 2000 och 2010. Ovanfoér Europa minskade mangden ozon
i atmosfaren med 5 % under perioden 1975-1995, vilket har medfort att mer UV-B-stralning har kunnat
tranga ned i atmosfarens lagre del och na fram till jordytan.

Stora, lokala minskningar av ozonhalten i stratosfaren har nyligen observerats 6ver de arktiska omradena
pa varen. | mars 1997 minskade till exempel den totala 0ozonmangden Gver Nordpolen till ett varde som
l&g 40 % under normalvardet. Dessa minskningar paminner om, men ar mindre allvarliga an, de
minskningar som observerats dver Antarktis, och de understryker hur viktigt det ar att politikerna
fortsatter att vara uppmarksamma pa uttunningen av det stratosfariska ozonet.

Det kommer att ta manga decennier for ozonskiktet att aterstéllas, men processen kan paskyndas genom
att man avvecklar HCFC och metylbromid i snabbare takt, genom att man ser till att CFC och haloner i
lagerlokaler och andra behallare forstors pa ett sékert satt och genom att man férhindrar smuggling av
ozonnedbrytande d&mnen.

3.1 Inledning

Mangden ozon (€) i stratosfaren fortsatter att minska i de flesta delar av varlden utanfér tropikerna, i en takt

som inte har forandrats sedan Dobris-rapporten (McPeters m.fl., 1996a). De mest markanta minskningarna sker
over Antarktis och Arktis. Det rader inte langre nagot tvivel om att problemet orsakas av forhgjda halter av klor-
och bromféreningar i stratosfaren. Dessa foreningar bildas i huvudsak till féljd av utslapp av
klorfluorkolféreningar (CFC, "freoner”) — vilka anvands som kylmedium i kylskap och
luftkonditioneringsanlaggningar, som drivgas i aerosoler och som skum- och rengéringsmedel — och av
bromfluorkolféreningar (haloner), som anvands i brandslackare.

Skalet till att man inte vill ha en minskning av ozonméangden i stratosfaren ar att ett tunnare ozonskikt gor att mer
ultraviolett B-stralning (UV-B) kan tranga in i den lagre atmosfaren och ned till jordytan. Satellitmatningar visar
att nivadn av UV-B-stralning (zonmedelvarden) mellan 40° och 50° nordlig bredd 6kade med 10 % per
decennium mellan 1979 och 1992 (Herman m.fl., 1996). Okningen pa sddra halvklotet mellan 40° och 50° sydlig
bredd var 13 % per decennium.

Karta 3.1 visar forandringarna i fraiga om UV-B-stralning vid klart vader 6ver Europa mellan 1980 och 1991. De
storsta relativa 6kningarna skedde éver mellersta och norra Europa, medan ékningarna var mindre éver sédra
Europa.

Det stratosfariska ozonets roll for filtrering av UV-stralningen fran solen beskrivs narmare i ruta 3.1, liksom de
mekanismer varigenom denna roll paverkas av manniskans verksamhet.

3.2. Effekter

UV-B-stralning kan inleda ett antal kemiska och biologiska processer som kan skada levande organismer. Hos
manniskan kan 6kad UV-B-stralning ge upphov till hudcancer, gra starr, solbranna, snéblindhet, aldrande av
huden och férsvagning av immunsystemet. Hudcancer av icke-melanomtyp ar en av de vanligaste
cancerformerna hos manniskan, och ett samband med UV-B-stralning har kunnat faststallas (Ma889).fl.,

Det finns

PICTURE PAGE 60
Overvakning av stratosfaren vid Arctic Lidar Observatory for Middle Atmosphere Research (ALOMAR),
Andgya, 69°N, Norge.

Kalla: Kolbjgrn Adolfsen, Andgya Rocket Range
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emellertid inget enkelt samband mellan forekomst av sddana effekter och stralningsnivaer eftersom olika
folkgrupper éar olika kansliga for UV-stralning.

Man har kunnat visa att UV-B-stralning paverkar vattenekosystem genom att den minskar produktionen av
vaxtplankton och orsakar skador pa tidiga utvecklingsstadier av fisk, rakor, krabbor, amfibier och andra djur
(UNEP, 1995). Vaxtplankton utgér basen i havens naringspyramid. | genomsnitt kommer mer an 30 % av det
animaliska proteinet i varldens livsmedel fran havet, och andelen &r stérre i utvecklingslanderna. En studie
(Smith m.fl., 1992) har visat att en minskning av véxtplanktonproduktionen med 6-12 % i vattnen kring
Antarktis hade direkt samband med tkad UV-B-stralning till féljd av ozonhalet dver Antarktis. Eftersom
vaxtplankton ocksa ar en betydelsefull sanka for atmosfariskskiflle detta i framtiden ocksa kunna paverka
CO--halten i atmosfaren och darigenom vaxthuseffekten.

UV-B-stralning kan vidare paverka tillvaxten hos landvéaxter, aven med dagens stralningsnivaer. Det finns stora
skillnader mellan arter nér det galler reaktionen pa UV-B-stralning. Véxterna har flera mekanismer for att
reparera skador orsakade av UV-stralning och kan eventuellt anpassa sig till 6kad stralning i viss utstrackning.

Dessutom paverkar UV-stralning kemiska processer i den nedre delen av atmosféaren. Den bidrar till att skapa
hoga ozonhalter i troposfaren 6ver fororenade regioner (kapitel 5) och paverkar livslangd och halt i atmosfaren
for ett stort antal féreningar, bland annat flera vaxthusgaser. Dessutom ar CFC-gaserna, liksom vissa av
ersattningsgaserna, sjalva vaxthusgaser (kapitel 2).

Karta 3.1 Beraknad 6kning av effektiv UV-stralning i Europa, 1991 jamfort med 1980
Okning av UV-stralning

Skala 1:30 000 000

Arlig UV-dos 1991 jamfért med 1980

Anm.: Beraknat pa grundval av uppmatt total ozonhalt utan hansyn till molneffekter. Berakningen bygger pa
UV-data som viktats med avseende pa hudcancer.

M etod: Bordewijk och van der Woerd, 1996.

Kélla: Slaper m.fl., 1997
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3.3 Ozonskiktets tillstand

Méangden ozon i stratosfaren har minskat sedan omkring 1979. Féréandringarna sedan 1960 vad gal
ozonmangd i fyra regioner i varlden visas i figur 3.1. Av tabell 3.1 framgar att den totala ozonmangd
minskat pa alla breddgrader, om &n mest markant vid polerna.

ler total
en har

Den kumulerade minskningen av den totala ozonmangden (arligt och globalt genomsnitt) sedan 1979 ar omkring
5 %. P& medelhdga breddgrader (pa bada halvkloten) ar den kumulerade minskningen ungefar 7 %. | tropikerna
ar minskningen liten och statistiskt insignifikant. Den kumulerade minskningen sedan 1979 under vinter och var

pa medelhdga breddgrader pa norra halvklotet &r omkring 11 % (SORG, 1996).

Polarregionerna

Stora 6kningar av UV-B har observerats i Antarktis om varen, d& ozonskiktet ar kraftigt uttunnat under flera
manader. Det mest omfattande ozonhalet hittills noterades 1993, men ozonhalen sedan dess har varit jamférbara

i frAga om djup och geografisk utstrackning. Matningar av ozonprofiler 6ver flera stationer

Tabell 3.1 Globala tendenser for total ozonmangd, november 1978-oktober 1994
Region
Tendens (% per decennium)

Anm.: Kolumnen "2¢” anger det statistiska felet med 95 % sakerhet och inkluderar en instrumentosakerhet pa

1,22 %/decennium &. Uppgifterna bygger pa version 7 av TOMS-datauppsattningen (McPeters m.fl.
TOMS ar satellitinstrumentet "Total Ozone Mapping Spectrometer”.

Tendensen enligt TOMS-data bekraftas av matningar med andra instrument.

Kalla: McPeters m.fl., 1996a

, 1996D).

Ruta 3.1: Ozonskiktet och de processer som hotar det

Det stratosfariska ozonskiktet ar en utspadd sloja av ozongas som stracker sig frdn omkring 10 km
omkring 40 km ovanfor jordytan. Ozonhalten ar som hdgst omkring 20 km dver jordytan. Stratosfare
innehaller ungefar 90 % av atmosfarens ozon, medan aterstoden, 10 %, &iposféien.

Ozon bildas i den évre delen av stratosfaren genom inverkan av kortvagig (< 190 nm) strélning fran
Denna energirika stralning kan sla sonder syremolekylgrtiilCatomart syre (O). Atomart syre ar mycke
reaktivt och mycket benéget att sla sig samman med syremolekyler och bilda gzdnttaviolett
stralning med nagot langre vaglangd (< 280 nm) kan sla sonder ozonmolekylerna igen sa att molek)
atomart syre bildas. Det finns alltsad en dynamisk jamvikt mellan bildning och nedbrytning av ozon.

Det mesta ozonet i stratosfaren bildas dver tropikerna, dér solljuset &r som intensivast. Storskaliga
cirkulationsstrommar transporterar ozonet mot polerna. Denna transport ar effektivast under senvint
varen. Detta innebar att den totala ozonméangden (mangden ozon i en pelare fran jordytan till atmosg
dvre grans) ar som storst pa varen och som minst pa senhdsten. Totalmangden ozon méts oftast i
dobsonenheter (DU). Att ozonskiktet ar 300 DU tjockt innebéar att det skulle vara 3 mm tjockt om de
bestod av rent ozon vid 1 atmosfars tryck.

Antropogen utinning av ozonskiktet orsakas av klor och brom, men det &r inte alla klor- och
bromféreningar som &r skadliga fér ozonskiktet. Ett stort antal féreningar reagerar med andra gase
troposfaren eller l6ser sig i regndroppar och nar darmed aldrig stratosfaren. Ju langre livstid en fore|
i atmosfaren, desto mer av den kan komma upp i stratosfaren. De klor- och bromféreningar som org
uttunning av ozonskiktet ar CFC, koltetraklorid, metylkloroform, HCFC och haloner, vilka samtliga &
uteslutande antropogent urspg. Andra gaser som kan bidra till att tunna ut ozonskiktet &r metylklorid
och metylbromid. Den enda kénda betydande kallan till metylklorid ar haven. Metylbromid har vissa
antropogena kallor (rokbehandling av mark inom jordbruket, férbrénning av biomassa och bensintill
och haven slapper naturligt ut stora mangder.

Sarskilt anvandningen av CFC och haloner har lett till férhdjda halter av klor och brom i stratosfaren.

Dessa foreningar &r kemiskt mycket stabila och bryts inte ned i troposfaren. | stratosfaren spjélkas ¢
l&ngsamt av kortvagsstralning fran solen, vilket frigér klor och brom som sedan deltar i de kemiska
reaktioner som bryter ned ozon (ruta 3.2). Den naturliga jAmvikten mellan bildning och nedbrytning
ozon forskjuts darigenom mot en lagre jamviktshalt av ozon.
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pa Antarktis i samband med ett typiskt ozonhal visar att i stort sett allt ozon i ett hojdintervall frdn 15-20 km ar
forstort under september och oktober, och att den totala ozonmangden da ar nere pa omkring en tredjedel av de
nivaer som observerades innan ozonhdl borjade upptrada. De senaste aren har ozonhalssasongen i Antarktis
tenderat att borja tidigare och vara langre.

Minskningen av ozonmangden i stratosfaren dver Arktis upptacktes forsta gangen vintern 1991/92 (Braathen
m.fl., 1994; von der Gathen m.fl., 1995), och 1993 forsvargefar en tredjedel av ozonet i den lagre

stratosfaren 6ver Gronland (Larsen m.fl., 1994). Genom ett stort antal observationer och modellférsék har man
nu kunnat faststélla att det har skett omfattande och utbredda ozonférluster 6ver Arktis under vintrarna sedan
1991/92, i samtliga fall medchlinytning till perioder med kloraktivering (Isaksen m1997).

De processer som tunnar ut ozonskiktet 6ver polaromradena beskrivs 6versiktligt i ruta 3.2. Andra faktorer som
kan bidra till uttunningen av ozonskiktet, bade i polartrakterna och pa lagre breddgrader, diskuteras i ruta 3.3.

Visserligen ar de observerade ozonminskningarna éver Arktis inte lika allvarliga som dver Antarktis, men det
finns vissa likheter mellan situationen i séder och i norr. For det férsta har temperaturerna i den arktiska virveln
(se ruta 3.2) sjunkit markbart de senaste vintrarna, och de tre senaste vintrarna (1994/95 till 1996/97) har
temperaturerna varit rekordlaga (t.ex. Labitzke och van Loon, 1995; NOAA, 1996; SORG, 1996). Detta har
orsakat betydande ozonforluster de tva senaste vintrarna (1995/96 och 1996/97) (Muller m.fl., 1997; Rex m.fl.,
1997).

Aven sma sankningar av temperaturen i den arktiska virveln kommer pa lang sikt att f& en markbar effekt pa
ozonskiktet. Eftersom temperaturerna redan ligger néra troskelvardet for bildning av stratosfariska polarmoln,
racker en liten temperaturminskning for att orsaka en avsevart 6kad forekomst av sddana moln.

For det andra tenderar den arktiska virveln att best allt langre in pa varen. Langvariga virvlar har observerats
forr, och det finns vissa bevis for att virveln har forstarkts sedan 1979 (Zurek m.fl., 1996), men kombinationen
av kall och langvarig virvel forefaller vara en ny utveckling. | figur 3.3 visas ett index som kombinerar
virvelstyrka och geografisk utbredning for de senaste nio vintrarna (bérjan av november till mitten av maj).
Figuren visar att de senaste vintrarna hade langvariga virvlar och att den mest langva9§a var

Medelhdga breddgrader
Pa medelhoga breddgrader pa norra halvklotet har arsgenomsnittet av den totala ozonmangden minskat med
nastan 5 %

Figur 3.1 Avvikelser i total ozonmangd fran nivan fére 1980
Europa

Nordamerika

Ostra och sodra Asien

Australien och Nya Zeeland

Anm.: De manatliga avvikelserna har jamnats ut med hjalp av ett 12-manaders lopande medelvarde. Anpassad
efter Bojkov m.fl., 1995.
Kélla: Vitalij Fioletov
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Figur 3.2 Manatliga medelvarden for total ozonméngd i mars manad, 1980-1997
dobsonenheter

Kalla: Data fran NASA Goddard Space Flight Center. Data fran 1980-1993 ar TOMS version 7. Data fran 1997
kommer fran nara-realtidsdata fran TOMS p& ADEOS I|. Medelvardesberakning och plottning har skett vid
NILU.

Ruta 3.2: Mekanismer som tunnar ut ozonskiktet 6ver polaromradena
Uttunningen av ozonskiktet i stratosfaren éver polaromradena orsakas av en rad kemiska reaktionef som
bdrjar med att stabila halogenféreningar (framfér allt saltsyra och klornitrat med ursprung i CFC)
omvandlas till kemiskt mer aktiva former.

De stabila foreningarna reagerar mycket langsamt i gasfas, men snabba reaktioner kan ske pa ytan av
partiklar i polara stratosfarmoln (PSC). S&dana moln kan bildas i den lagre stratosfaren (15-25 km)|vid
temperaturer under — 78°C, vilka typiskt finns i eller vid kanten av polarvirveln, en isolerad luftmassa som
existerar under vintermanaderna pa grund av en kraftig cyklonstromning som genereras av
temperaturskillnaden mellan kall polarluft och varmare Iuft fran medelhdga breddgrader.

De klorféreningar som frigérs genom de snabba reaktionerna pa molnpartiklarna bryts latt ned av solljuset,
vilket frigor kloratomer. Dessa reagerar snabbt med syre och bildar klormonoxid, som bryter ned ozpn
genom tva olika processer. Den ena av dessa processer tros ligga bakom 70 % av ozonnedbrytningen éver
Antarktis. Den andra processen, dar reaktiv brom &r inblandad, tros vara orsaken till en stor del av
ozonnedbrytningen i den varmare stratosfaren éver Arktis (SORG, 1996).

Ruta 3.3: Andra potentiella bidragande orsaker till uttunningen av ozonskiktet
Méangden vattenanga i stratosféaren ar en viktig faktor for uttunningen av ozonskiktet eftersom mer vatten
leder till att stratosfariska polarmoln bildas oftare.

Den lagre stratosfaren ar relativt torr, och en viktig kélla till vattnet dar ar oxidering av metan — vars halt

lAngsamt men sakert okar till foljd av manniskans verksamheter. Flygplan i den lagre stratosfaren bidrar

ocksa till dess vattenbalans. Matningar éver Boulder i USA (40°N) (Oltmans och Hofmann, 1995) visar en
snabbare 6kning av vattenmangden an vad som kan forklaras med den 6kade méangden metan, vilket kan
tyda pa att andra langsiktiga forandringar sker i stratosfaren. Det &r emellertid bara 6ver Boulder som
tillforlitiga matningar har gjorts under langre tid, och vi saknar kunskaper om hur vattenangan globalt ar
fordelad i stratosfaren.

Narvaron av aerosoler i stratosfaren kan leda till ozonnedbrytning, bade 6ver Arktis och vid medelhgga
breddgrader. Vulkanen Mount Pinatubos utbrott i juni 1991 orsakade en stor 6kning av aerosolmangden i
stratosfaren. Aerosolhalten nddde en hojdp@BR2 men har nu atergatt till nivder nara dem som tidigjée

observerats mellan vulkanutbrott. De stora mangderna vulkaniska aerosoler fran utbrotten i EI Chichdn
1982 och Pinatubo 1991 sammanfaller i tiden med de bottennoteringar for ozonhalten som visas i figur 3.1.
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Figur 3.3 Styrkeindex for den arktiska virveln, vintrarna 1988/99 till 1996/97
november

december

januari

februari

mars

april

maj

Anm.: Styrkeindex for den arktiska virveln bygger pd en meteorologisk parameter kallad potentiell vorticitet
(PV), som anger graden av isolering for en polarluftsmassa i forhallande till luften éver medelhoga breddgrader.
Styrkeindex erhalls pa foljande satt: PV for varje ruta i ett rutsystem med PV dver ett visst varde multipliceras
med arean av rutan i frga. Darefter adderas produkterna fér dessa rutor.

Kélla: ECMWF och NILU

per decennium sedan 1979, och minskningen av ozonmangden om varen har varit 7 % per decennium under
samma period. Studier har visat att luft vars ozonhalt har sankts och kloraktiverad luft fran den arktiska virveln

(se ruta 3.2) transporteras till de medelhéga breddgraderna och blandar sig med luften dar, vilket bidrar till den
observerade minskningen (Norton och Chipperfield, 1995; Pyle m.fl., 1995). Denna process kan ha samband

med de extremt laga temperaturerna under de senaste arktiska vintrarna. Dessa temperaturer kan i sin tur bero pa
naturlig variation, men om de hanger samman med en tendens — kanske i samband med férandrade halter av
vaxthusgaser — skulle ozonuttunningen pa medelhdga breddgrader kunna komma att fortsatta 6ka dven om
halterna av klor och brom i stratosfaren borjar minska.

3.4. Halter i atmosféaren

Okningen av halternatioposfarenav de viktigaste ozonnedbrytande &mnena (CFC och haloner) har saktat ned
eller upphort som en féljd av Montrealprotokollet och dess tillagg (Montzka m.fl., 1996): halten av CFC-11
nadde en platd 1991, och halten av CFC-12 6kar nu bara langsamt. Halterna av hydroklorfluorkolféreningar
(HCFC) ar laga, men stiger i takt med att HCFC ersatter CFC (se avsnitt 3.4) (figur 3.4). Halterna av
metylkloroform och koltetraklorid har minskat avsevart: ar 1996 &g nivan for metylkloroform 28 % under det
hogsta vardet, frdn 1992, medan nivan for koltetraklorid l1ag 4 % under hégstanivan. Halonhalterna 6kar a andra
sidan fortfarande pa grund av utslapp varje ar av en liten andel av de stora mangder som fortfarande finns i
befintlig utrustning.

Den totala potentialen for uttunning av ozonskiktet for alloopogena klor- och bromféreningar i troposfaren
nadde sin hogsta niva 1994. Darefter har en langsam minskning skett tack vare lagre halter av metylkloroform

Figur 3.4 Troposfariska halter av klorfluorkolféreningar och haloner
biljondelar (volym)

Klor/brom

Anm.: Genomsnitt av uppmatta halter vid flera méatstationer pa bada halvkloten. Den Gvre kurvan visar den
totala potentiella effektiva klor-/bromhalten.

Kalla: ALE/GAGE/AGAGE-natverket; Prinn m.fl., 1995; Cunnold m.fl., 1997. Data om HCFC-22 fran
NOAA CMDL-natverket. Berakning av potentiell effektiv Cl-/Br-halt utférd av RIVM.
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Figur 3.5 Ozonnedbrytande &mnen i stratosfaren, 1900-2100
miljarddelar (volym)

Anm.: Kurvan visar skattad fordelningskvot (forekomstfrekvens) av sa kallad ekvivalent av effektiv klor. Den
bygger pa protokollscenariot i 1998 ars ozonbeddémning fran WMO/UNEP, dar man utgar fran de hogsta tillatna
utslappen enligt olika protokoll.

Kalla: Prelimindra data fran 1998 ars WMO-ozonbeddmning (Guus Velders, RIVM)

och koltetraklorid. Med tanke p& hur lang tid det tar for dessa amnen att forflytta sig uppat i atmosfaren vantas
maximum i friga om ozonnedbrytningtratosfarenintraffa kring sekelskiftet. Darefter bor nedbrytningen na en
platd och s& smaningom langsamt minska. Ozonskiktet vantas inte bli fullstandigt aterstallt (till nivan fére 1980)
fore mitten av nasta sekel (figur 3.5), och detta ar under forutsattning att de existerande internationella
overenskommelserna undantagslost foljs. Ozonhal véantas férekomma éver Antarktis pa vararna anda till dess.

3.5. Produktion och utslapp

CFC

Den arliga globala produktionen av CFC och liknande féreningar under perioden 1980-1994 visas i tabell 3.2.
Tabellen innehdller endast uppgifter fran storre producenter i industrilanderna. CFC-produktionen i
utvecklingslanderna, i huvudsak Kina och Indien, som allts inte visas i tabellen, har inte minskat i lika hég grad,
vilket betyder att dessa léanders relativa bidrag 6kar.

Tabell 3.2 Global arsproduktion av CFC, HCFC och en HFC, 1980-1995
Ar

tusental ton

Kélla: AFEAS, 1997
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Den globala CFC-produktionen 1995 var bara 10-20 % av det hogsta vardet. Figur 3.6 visar hur produktionen i
EU har minskat. CFC produceras fortfarande i EU och i 6vriga industrilander for vissa oumbérliga syften, i
huvudsak pa det medicinska omradet. Enligt Montrealprotokollet far utvecklingslanderna anvanda CFC fram till

ar 2010, och parterna har enats om att 10 % av utvecklingslandernas produktion far anvandas for att tillgodose de
grundlaggande inhemska behoven i de landerna.

De éarliga globala utslappen av de viktigaste CFC-gaserna (och HCFC-gaserna) visas i figurerna 3.7 och 3.8.
Utslappen av CFC-11 och CFC-12 borjade minska 1974 efter det att deras anvandning som drivgaser i
aerosolsprayburkar hade minskat. Detta var i sin tur en foljd av oro 6ver rapporter i bérjan av 1970-talet om att
CFC kunde utarma ozonskiktet. Utslappen okade ater i borja@8&0rtalet, huvudsak fran andra anvandningar

an som aerosoldrivgas — exempelvis som skummedel, som kylmedium och i luftkonditioneringsanlaggningar.
Efter 1987 minskade utslappen igen till foljd av Montrealprotokollet.

Erséattningsfoéreningar

Begransningen av CFC-produktionen ledde till att man i stallet bérjade anvanda HCFC och
hydrofluorkolféreningar (HFC:er). HCFC innehaller klor och kan paverka ozonskiktet, men i mycket lagre grad

an de CFC-gaser som de ersatter. HFC:er bryter inte ned ozon (men ar daremot vaxthusgaser och ingar i den
"korg” med véaxthusgaser som faststélls i Kyotoprotokollet till FN:s ramkonvention om klimatférandring,

UNFCCC - se avsnitt 2.6.1). HCFC-produktionen regleras i Montrealprotokollet och skall ha upphdrt helt i
industrilanderna ar 2030 (2015 i EU). Utvecklingslanderna skall &r 2016 stabilisera sin HCFC-konsumtion pa
2015 ars niva och skall ha slutat anvanda HCFC-gaser ar 2040. Tabell 3.2 och figurerna 3.7 och 3.8 visar att
produktion och utslapp av HCFC-22 stadigt 6kar pa global niva och att en snabb 6kning har skett de senaste aren
vad galler évriga HCFC-gaser och HFC-134a.

Metylbromid

Metylbromid ar en annan gas som kan bryta ned ozon i stratosfaren. Kunskaperna om globala utslappskéallor och
sankor for metylbromid &r daliga. De antropogena utslappen kommer fran jordbruket (framfor allt rokbehandling
av mark, 31 % av de totala utslappen), forbranning av biomassa (22 %) och bensintillsatser (7 %). Mindre bidrag
kommer fran rokbehandling av byggnader och behallare (3 %) och fran industrin (2 %). Den storsta naturliga
kallan &r haven (35 %), men de fungerar ocksa som en viktig sénka, vilket gor det svart att bedoma deras
overgripande roll for den globala metylbromidbalansen (SORG, 1996). Andra sankor &r oxidation i atmosfaren
och markabsorption.

Figur 3.6 Produktion i EU av vissa viktiga ozonnedbrytande &mnen, 1986-1996
kiloton

Halon
1,1,1-trikloretan

Kélla: Europeiska kommissionen, Generaldirektorat XI

Figur 3.7 Globala utslapp av de viktigaste ozonnedbrytande &mnena, 1930-1995

Kélla: AFEAS, 1997
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Halten av metylbromid i atmosfaren har inte &ndrats i betydande grad under de senaste decennierna.
Metylbromid av naturligt och antropogent unspg svarar fér omkring 14 % av den totala effektiva halten av
klor/brom i stratosfaren. Det faktum att metylbromidhalten varit sa stabil tyder pa att kallor och sénkor ar i
jamvikt, men de k&nda sénkorna ar storre én kallorna. Detta skulle kunna betyda att det finns en stor, okéand
kalla — naturlig eller antropogen.

Den enda mer betydande anvandning av metylbromid som skulle kunna paverkas av begransningsatgarder ar
rokbehandlingen av mark inom jordbruket. Med hansyn tagen till det obalanserade forhallandet mellan kéllor
och sankor fér metylbromid har man gjort bedémningen att sddana atgarder skulle kunna paverka mellan 16 %
och 28 % av de totala utslappen (SORG, 1996).

3.6. Andra orsaker till uttunning av ozonskiktet
Det finns ett antal andra antropogena och naturliga faktorer som lsltnite utgdra hot mot ozonskiktet
(SORG, 1996):

Flygplanens utslapp av kvaveoxider, vattendnga, svaveldioxid och sot vantas paverka ozonskiktet. Deras
utslapp av kvaveoxider kan redan ha orsakat flera procent hdgre ozonhalter i den 6vre troposfaren, sarskilt i
flygkorridoren 6ver Nordatlanten. Modellstudier tyder pa att ozonméangden i stratosfaren daremot kan
komma att minska pa grund av inverkan fran en ny flotta av 6verljudsplan som flyger i den lagre stratosfaren.
Okade mangder vattenénga och salpetersyra fran flygplanens utslapp medfor en 6kad sannolikhet for att
stratosfariska polarmoln skall bildas och dérmed for att ozonnedbrytningen skall 6ka (Peter m.fl., 1991).
Temperaturen i stratosfaren kan sjunka flera grader till f6ljd av global klimatférandring. Detta kan gora att
fler stratosfariska polarmoln bildas, vilket skulle leda till en mer omfattande ozonnedbrytning i
polaromradena och eventuellt ocksa pa hdga breddgrader.

Forhojda halter av vaxthusgaser skulle kunna goéra att cirkulationsménstren i stratosfaren éndras, vilket kan
tunna ut ozonskiktet i polartrakterna.

Stora vulkanutbrott kan orsaka en tillféallig uttunning av ozonskiktet genom de aerosolpartiklar som bildas av
svaveldioxidutslappen.

3.7. Montrealprotokollet och uppfoljningsatgarder
Det som fick det internationella samfundet att vidta atgarder for att forhindra en ytterligare nedbrytning i stor
skala av ozonet i stratosfaren var den dramatiska upptéackten av

Figur 3.8 Globala utslapp av HCFC-142b, HCFC-141b och HFC-134a, 1980-1994
kiloton

Kalla: AFEAS, 1997

Figur 3.9 Overskottsincidens av hudcancer hos befolkningen i nordvéstra Europa
antal fall per miljon invanare och ar

scenario utan atgarder
Med Montrealprotokollet
Med andringarna fran Képenhamn

Kélla: Slaper m.fl., 1996
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ozonhalet éver Antarktis 1985. En konvention for skydd av ozonskiktet undertecknades i Wien senare samma ar.
| september 1987 undertecknade 47 lander Montrealprotokollet om &mnen som bryter ned ozonskiktet. Enligt
detta protokoll skulle den globala konsumtionen av vissa CFC-gaser och haloner inte f& 6ka mer och den totala
CFC-konsumtionen skulle ha minskat med 50 % ar 2000 jamfort med basaret 1986.

For narvarande har 162 parter ratificerat Montrealprotokollet. Protokollet stramades at vid méten i London 1990
och i Képenhamn 1992, och dess tillampningsomrade utvidgades till att omfatta &ven andra ozonnedbrytande
amnen. Ytterligare mal sattes upp 1995 i Wien och 1997 i Montreal. Tidtabellerna for avveckling av de olika
kategorierna av ozonnedbrytande a&mnen redovisas i tabell 3.3.

| augustil997 hade 72 parter ratificerat andringarna fran Képenhamn och 165 parter Wienkonventionen.
Genomférandet av Montrealprotokollet och dess éndringar har resulterat i att produktionen och utslappen av
ozonnedbrytande amnen har minskat avsevart och dessutom, pa senare ar, i att halterna i troposfaren av dessa
amnen har borjat 6ka i langsammare takt och i en del fall till och med bérjat minska. Det finns en
tidsforskjutning mellan produktion och utslapp — beroende pa anvandningsomrade och pa livslangd for den
utrustning dar amnena anvéands — och mellan utslapp och intrade i stratosfaren. Som vantat har man annu inte
kunnat se nagra positiva effekter av utslappsminskningarna nar det galler sjalva ozonskiktet eller nivaerna av
UV-B-stralning.

| figur 3.9 visas bedémningar av den 6kade férekomst av hudcancer hos manniskor som man hade kunnat
forvantat sig om inga internationella atgarder hade vidtagits for att minska utslappen av ozonnedbrytande amnen.
Det totala antalet nya fall av hudcancer skulle i sddana fall ha fyrdubblats &r 2100. Om barautegligspr
Montreal-protokollet hade genomforts skulle antalet ha fordubblats. Om de atgarder som nu &r i kraft genomfors
helt och fullt lar ozonhalten i stratosfaren n& sin lagsta niva kring ar 2000, men tidsforskjutningen gor att
ozonnedbrytningens effekter i frdga om 6kad forekomst av hudcancer inte vantas borja avta forran omkring ar
2060.

Laget skulle kunna férbattras ytterligare om man 6kade takten i avvecklingen av HCFC och metylbromid,
sarskilt i utvecklingslanderna, och om man sag till att CFC och haloner i lagerlokaler och andra behallare (t.ex. i
gamla kylskap och brandslackare) forstordes pa ett sakert sétt.

Tabell 3.3 Tidpunkter for industrilandernas avveckling av ozonnedbrytande d&mnen

Amne Ar Montrealprotokollet

Haloner 1994 100 % avveckling av produktion

CFC, CCl4, CHs, 1996 100 % avveckling (avveckling av CFC och CCl, senast 1995 i EU)

CCl;

HBFC 1996 100 % avveckling

HCFC 1996 Frysning av beréaknad konsumtion till 2,8 % av CFC-konsumtionen 1989

plus den totala HCFC-konsumtionen 1989 (beréknad till 2,6 % av CF{-
konsumtionen i EU)

2020 Avveckling med aterstod av 0,5 % t.0.m. 2030 for underhall av befint|ig
utrustning (avveckling senast 2015 i EU)
CH3Br 1995 Frysning av produktion och konsumtion p& 1991 ars nivaer
1999 Minskning med 25 % jamfort med ovanstaende (25 % minskning senast
1998 i EU)
2001 Minskning med 50 %
2005 Avveckling med mdjlighet till undantag fér vasentliga

anvandningsomraden inom jordbruket

Anm.: | avvecklingstidplanen for metylbromid har hansyn tagits till de senaste 6verenskommelserna fran
Montreal 1997.
Kalla: SORG, 1996
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Det kommer dessutom att vara mycket viktigt att man vidtar verkningsfulla atgarder for att forhindra brott mot
internationella 6verenskommelser (t.ex. genom smuggling), att man fortsatter att folja utvecklingen i friga om de
ozonnedbrytande d&mnena i troposfaren for att kontrollera att protokollen efterlevs, och att man évervakar
ozonskiktet och UV-stralningsnivaerna for att kontrollera att atgarderna far avsedd verkan.
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4. Forsurning

Viktiga fakta
Sedan Dobri$-rapporten har det skett en viss minskning av verkan pa sétvattnet till foljd av det sura
nedfallet efter utslapp av svaveldioxid, kvaveoxider och ammoniak, och pa manga biotoper har
invertebratfaunan delvis aterhamtat sig. Livskraften i manga skogar minskar fortfarande. Aven om detta
forhallande inte nédvandigtvis hanger samman med forsurningen, kan langtidseffekterna av det sura
nedfallet spela en roll. | kansliga omraden leder forsurningen till 6kad rérlighet for aluminium och
tungmetaller, vilket medfor férorening av grundvattnet.

Nedfallet av férsurande &mnen har minskat sedan omkring ar 1985. De kritiska belastningarna (de
gransvarden ovanfor vilka nedfallet kan antas ge skadliga effekter pa lang sikt) dverskrids emellertid
fortfarande pa omkring 10 % av Europas landareal, i huvudsak i Nord- och Centraleuropa.

Utslappen av svaveldioxid i Europa halverades mellan 1980 och 1995. De totala kvaveutslappen
(kvaveoxider plus ammoniak), som i det narmaste varit konstanta mellan 1980 och 1990, minskade med
cirka 15 % mellan aren 1990 och 1995, varvid de storsta minskningarna intraffade i Central- och
Osteuropa och i de nya oberoende staterna.

Transportsektorn har blivit den viktigaste kallan till utslappen av kvaveoxider, och var orsak till 60 % av
den totala mangden ar 1995. Mellan 1980 och 1994 6kade vagtransporterna av varor med 54 %, och
mellan 1985 och 1995 dkade persontransporterna pa vag med 46 % och flygtransporterna av passagerare
med 67 %.

| Vasteuropa har inférandet av katalytisk avgasrening medfért en minskning av utslappen fran
transportsektorn. Effekten av sddana atgarder visar sig emellertid ganska langsamt, pa grund av den laga
omsattningshastigheten for fordonsparken. For att fa till stand ytterligare minskningar kravs det troligen
skattemassiga styratgarder i fraiga om branslen och fordon.

| Central- och Osteuropa och i de nya oberoende staterna finns det en betydande tillvaxtpotential for
privata transporter, men ocksa stora mojligheter att forbattra energieffektiviteten inom hela
transportsektorn.

Politiska atgarder mot férsurningen har endast delvis varit framgangsrika:

« Det i protokollet till Konventionen om langvaga gransoverskridande luftfororeningar (CLTRAP)
angivna malet i friga om kvaveoxider — att stabilisera utslappen pa 1987 ars niva fram till &r 1994 —
kunde uppnas for Europa som helhet, men inte av alla de 21 signatarstaterna. En del av de anslutna
landerna, liksom vissa icke-deltagande lander, &stadkom emellertid betydande minskningar.

» Europeiska kommissionens femte handlingsprogram for miljén (5EAP) syftade till en 30-procentig
minskning av kvaveoxidutslappen mellan 1990 och 2000. Fram till &r 1995 hade endast en minskning
om 8 % kommit till stdnd, och det verkar foga troligt att malet for &r 2000 kommer att uppnas.

» Malet i det forsta CLRTAP-protokollet om svavel, att minska utslappen ar 1993 med 30 % jamfort
med 1980, uppnaddes av alla de 21 lander som antagit protokollet, liksom av fem lander som inte
anslutit sig. Flera europeiska lander, t.ex. Portugal och Grekland, minskade emellertid inte sina
svavelutslapp i samma utstrackning under denna period. Det & mera osakert om det mellanliggande
malet for det andra svavelprotokollet skall kunna uppnas fram till &r 2000, och det kommer att kravas
ytterligare atgarder om det langsiktiga malet skall nds: att de kritiska belastningarna inte far
Overskridas.

« Malet for svaveldioxid i det femte handlingsprogrammet for miljon, en minskning av 1985 ars utslapp
med 35 % fram till &r 2000, uppnaddes fér EU som helhet ar 1995 (en generell minskning med 40 %)
liksom av flertalet medlemsstater.

Ytterligare atgarder i syfte att na det langsiktiga malet i det andra CLRTAP protokoll om savavel haller
pa att forberedas inom EU efter det femte handlingsprogrammet for miljon, och omfattar bl.a. minskning
av svavelhalten i oljeprodukter, minskning av utslappen fran stora forbranningsanlaggningar samt
faststallande av utslappsgransvarden for vagfordon. Ett preliminart mal for EU:s férsurningsstrategi som
just nu diskuteras &r en 55-procentig minskning av kvéaveoxidutslappen mellan 1990 och 2010. Sérskild
uppmérksamhet maste dgnas utslappen fran transportsektorn om detta mal skall kunna nas.

4.1. Inledning



Det sura nedfallet, som i stor utstrackning harrér fran antropogena utslapp av de tre gasformiga féroreningarna
svaveldioxid (SQ), kvaveoxider (NQ) och ammoniak (N}, skadar syrakénsliga sétvattensystem, skogatr,
jordar och naturliga ekosystem i stora delar av Europa. Effekterna visar sig pa flera olika sétt, bl.a. i form av
lovfallning och minskad livskraft hos trad, minskade fiskbestand och minskad diversitet i frdiga om andra
vattenlevande djur i syrakansliga sjoar och vattendrag, samt i form av &ndrade kemiska egenskaper hos marken.
Nedfallet skadar ocksa viktiga delar av det europeiska kulturarvet, t.ex. byggnader i kalksten och marmor,
minnesmarken och fonster av fargat glas. Nedfallet av kvaveféreningar ger ocksa upphov till
overgodningseffekter i ekosystem till havs och pa land. Férsurningens effekter pa sjoar har minskat sedan
Dobris-rapporten, framst till f6ljd av de minskade svavelutslappen. Forsurningen av jordar kommer emellertid att
fortsatta sa lange de kritiska nivaerna 6verskrids, ndgot som fortfarande ar fallet i stora delar av Europa.

De flesta av S® och NG-utslappen harror fran forbranningen av kol och tjock eldningsolja, i
synnerhet i elkraftverk, vid uppvarmning av byggnader inom bostads-, affars- och tjanstesektorerna, inom
industrin samt i diesel- eller bensindrivna fordon, liksom i fartyg och flygplan. Utslappen alvaxl Hll storsta
delen sitt ursprung i produktionen och spridningen av stallgédsel.

Ruta 4.1: Transport och nedfall av sura foreningar

S0,, NOx och NH; som slappts ut i atmosfaren kan aterga direkt till jordytan, antingen som
torrdeposition pa vegetationen och andra ytobjekt, eller som vatdeposition i samband med regn| sno,
hagel, dimma och dagg, eller ocksa aterga indirekt i torr eller vat form efter kemisk omvandjing. [SO
och NQ kan oxideras till svavelsyra och salpetersyra, antingen i atmosfaren eller efter nedfall. NH
kan reagera med svavelsyra och salpetersyra och bilda partiklar av ammoniumsulfat och
ammoniumnitrat.

Livslangden for forsurande gaser och partiklar i atmosfaren bestams av de meteorologiska och kemiska
betingelserna. | genomsnitt sker nedfallet av svavelforeningar for det mesta inom tva till fyra dagar

efter utslappet. Kvaveoxider tenderar att stanna kvar langre i atmosfaren, men omvandlingen til
salpetersyra sker relativt hastigt, och salpetersyran férsvinner snabbt ur atmosfaren. Ammoniak
deponeras ocksa snabbt, fast inte sedan det bildats ammoniumsulfat och ammoniumnitrat genom
reaktion med svavelsyra respektive salpetersyra. Dessa reaktioner ar av speciell betydelse for
transporten av svavel- och kvaveftéreningar, som i sddana fall kan 6verbrygga avstand pa flera fusen
kilometer.

Den kraftigaste svaveldepositionen sker i omraddena med de hogsta utslappen, och den beror i $tor

utstrackning pa torrdeposition av svaveldioxid. Kraftiga svavelnedfall intraffar ocksa i omraden med

hdg nederbord, t.ex. kust- och bergsomraden. Liknande monster kan iakttas i frdga om depositipn av
oxiderat kvave (nedfall som harror fran NOtslapp), aven om nedfallsmangderna i narheten av
utslappskallan relativt sett ar mindre (jamfort med svavel). Oxiderat kvave transporteras dver langa
strackor och bidrar till problemet med det troposfariska ozonet (kapitel 5) eftersom kvaveoxiderpa
utgor viktiga prekursorer for bildningen av ozon.

Depositionsmonstret for reducerade kvaveforeningar (harrérande frdn ammoniakutslapp) domineras i
annu hogre grad an for svavel av kraftigt nedfall nara utslappskallorna. Transporterna av ammopium
dver langa avstand ar darfor mindre omfattande an de langvaga transporterna av svavel- och
kvaveoxider. | Frankrike harror t.ex. 33 % av svavelnedfallet och 62 % av det totala kvdvenedfallet
fran inhemska kallor, medan 30 % av svavlet och 15 % av den totala kvavedepositionen kommer fran
grannlanderna Spanien, Férenade kungariket och Tyskland, och 37 % respektive 23 % kommet fran
langre bort liggande lander.

Huvudkallan for information och data om nedfall, koncentrationer, langvaga transporter och
gransoverskridande floden av forsurande luftféroreningar &r EMEP, det europeiska programmet for
dvervakning och utvardering av den langvaga transporten av luftfororeningar i Europa, som inréttats
inom ramen for UNECE-konventionen (Geneve 1979) om\Jaga gransoverskridande
luftfororeningar (CLRTAP). EMEP-omradet visas i karta 4.1.
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Efter de atmosfariska utslappen sprids de forsurande gaserna i luften dar de kan stanna kvar under atskilliga
dagar och forslas Gver langa avstand av vindarna, sa att de far effekter pa platser langt fran utslappskallan.
Processerna nar de sura utslappen atervander till markytan och astadkommer mark- och vattenférsurning
sammanfattas i ruta 4.1. Begreppet 'kritisk belastning’ definieras i ruta 4.2.

Forsurning ar ett gransoverskridande problem som kraver en kombination av nationella och internationella
satsningar, t.ex. atgarder som framjar dévergang till renare branslen och minskade utslapp, i synnerhet vad galler
fordon samt kol- och oljeeldade elkraftverk.

4.2. Effekter

Skogar och jordar

Omfattande skador pa trad i form av avlévning och missfargning har rapporterats i synnerhet fran Centraleuropa
i undersokningar som regelbundet genomforts sedan ar 1986 (Becher m.fl., 1996; Lorenz m.fl., 1997). Skadorna
har emellertid inte nddvandigtvis samband med férsurningen. Aven andra miljobelastningar, t.ex. torka,
vindbelastning eller frostskador, kan liksom det normala aldrandet i ett tradbestand leda till aviévning och
minskad livskraft. | Skandinavien har man observerat att granarnas barrtathet minskar med stigande héjd dver
havet, pa grund av de harda miljobetingelserna och de langa vintrarna. Effekterna av torka kan tydligt iakttas i en
del omraden, t.ex. i Spanien som drabbades av svar torka under aren 1990-1993. Andra fororeningsbelastningar,
t.ex. exponering for ozon och episoder med hég koncentration av svaveldioxid, kan ocksa vara inblandade. Det
gar darfor inte att faststalla ett orsakssamband mellan en 6kning av surt nedfall utéver den kritiska belastningen
(ruta 4.2) och den iakttagna minskningen av blad-/barrmassan, inte ens i omraden dar jordens
neutraliseringsférmaga troligen har stor betydelse for skogsbestandens tillvaxt och aldrande. Trots att utslappen
minskat, visar 6vervakningsresultaten en generell 6kning av tradens blad-/barrforluster. Detta kan delvis bero pa
att de overvakade bestanden aldrats. Markforsurningen ar emellertid en lAngsam process som kommer att
fortsatta inom omraden dar de kritiska belastningarna éverskrids, och medfora eventuella langtida effekter.



Ruta 4.2: Kritisk belastning
Den kritiska belastningen definieras som "den hdgsta mojliga deposition av férsurande féreningar
vilken inte ger upphov till kemiska forandringar som pa lang sikt leder till skadliga effekter pa
ekosystemets struktur och funktion” (Gregor m.fl., 1996). Kritiska belastningar har for Europas del
sammanstallts p& basis av ett rutnat med rutmattet 50 x 5Plisch m.fl., 1997), och dessa kan
jamféras med uppmaétta eller modellbaserade depositionsvarden. Berékningsgrunden for dessalkritiska
belastningar &r inte allmént accepterad, och experiment har visat att vanliga tradarter i skogarna kanske
inte ar sarskilt kansliga for vissa kemiska forandringar i jordarna. Det rader emellertid generell enighet

om att 6kning av syra utover de kritiska belastningarna medfér en minskning av de tillgangliga
naringsamnena och om att detta kan paverka tradens tillvéxt och livskraft. Overskridandet av de
kritiska belastningarna ar det enda matt pa en sddan utarmning som finns att tillga nar det galler hela
Europa.

Begreppet ’kritisk belastning’ som anvands i samband med effekter pa skogar och jordar, kan ocksa
tillampas pa sotvatten, varvid de kritiska belastningsnivaerna baseras pa skador pa utvalda organismer
och populationer (fiskar och invertebrater) som &r kénsliga for foréandringar av vattnets kemiska
egenskaper till féljd av surt nedfall.

Kritiska belastningar beréknas fér svavel, forsurande kvave och eutrofierande kvave. Kvéavets
eutrofierande effekter har samband med det 6kade kvavelackaget till grundvattnet och till sjdar pch
vattendrag, och med forandringar i skogsekosystemet. Pa nationell niv& i Europa sammanstalls [data for
kritiska belastningar pa grundval av uppgifter som lamnas till CCE, samordningscentret for effekter,
som sammanstaller uppgifterna och for in dem pa kartor och i databaser. De senaste vardena har
publicerats av Posch m.fl., 1997. | sitt arbete med strategier fér minskning av utslappen anvander sig
UNECE av 'villkorliga kritiska belastningar dver femprocentpercentilen’ i fraga om EMEP-rutnatet
med rutstorleken 150 x 150 km. Femprocentpercentilen innebar att 5 % av en grd-ruta som tacker de
kansligaste ekosystemen forblir utan skydd. Eftersom férsurningen beror pa deposition av bade|svavel
och kvave, bestams storleken pa det svavelnedfall ett ekosystem kan tala dven av nivan for
kvavenedfallet, och omvant. Om nivan for kvavenedfallet ar kand (t.ex. genom modellberakningar),
kan man frdn denna harleda de villkorliga kritiska belastningarna for svavel, vilka kan variera frgn ar
till &r om kvavenedfallet varierar. Pa liknande satt kan man harleda de villkorliga kritiska
belastningarna for kvave nar man kanner nivan for svavelnedfallet. De villkorliga kritiska
belastningarna blir mindre an (eller teoretiskt sett lika stora som) de kritiska belastningar som beraknats
enbart pa grundval av svavelnedfallet. Avsnitt 4.4.2 redogor for de beraknade fallen av Gverskrigande.

En viktig begransning néar det galler metoden att basera utslappsminskningar pd genomsnittliga
Overskridanden i stor skala i ett rutnat med rutstorleken 150 x 150 km ar att nedfallen kan variera i
betydande omfattning inom ett stort omrade i rutnatet, sa att de faktiska dverskridandena i lokala
ekosystem kan skilja sig signifikant fran dem som baserats pa det beraknade genomsnittliga negfallet.
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Sotvatten

Manga tusen sjoar i Europa, framst i de nordliga omradena, har kraftigt pAverkats av det sura nedfallet.
Effekterna pa vattenlevande organismer kan vara saval direkta och bero pa nedfallets toxiska egenskaper, som
indirekta och vara en foljd av att syrakansliga bytesdjur eller vaxtnaringsdmnen férsvunnit, eller av att det

intraffat komplicerade forandringar av vattnets kemiska egenskaper pa grund av den 6kade surheten. | manga fall
har hela fiskpopulationer farannit (Hesthagen m.fl1995).

Vid en jamforelse av data for 1980- och 1990-talen framgar det att minskningarna av svavelnedslappen leder till
en forbattring av vattnets kemiska egenskaper och till en partiell aterhamtning for invertebratfaunan pa manga
lokaler (Lukewille m.fl., 1997). P& regional nivd minskar svavelkoncentrationerna pa sa gott som alla lokaler,
och i nastan samtliga fall ar minskningarna pa 1990-talet stérre 4n minskningarna pa 1980-talet (figur 4.1). Ett
undantag utgoér Forenade kungariket, dar det fortfarande inte syns manga tecken pa en minskning av
svavelkoncentrationerna, trots att svavelnedfallet minskat.

Andrade sulfathalter medfér férandringar i fraga om halterna av andra &mnen i vattnet. | de nordiska landerna
(Finland, Sverige, Norge) minskade alkaliteten under 1980-talet (6kande férsurning), medan den minskade under
1990-talet (aterhamtning). P4 manga lokaler i Europa (Italien, Tyskland, Nederlanderna, Danmark) ckade
alkaliteten under 1980-talet for att sedan Gkaudsnabbare und&é®90-talet. Men i Forenadaingariket finns

det inte mycket som tyder pa en 6kning av alkaliteten i s6tvattnet under samma period.

Figur 4.2 visar den procentuella andelen sjoar dér den kritiska belastningen for svavel dverskrids i olika lander.
Det hoga véardet for Norge beror pa kombinationen av kraftigt svavelnedfall och mycket laga kritiska
belastningar, i synnerhet i landets sddra del. Vardet for Wales ar ocksa hogt till foljd av det kraftiga nedfallet,
trots relativt hoga kritiska belastningar. Nedfallet i den ryska Kola-regionen harror i huvudsak fran lokala
smaltverk. Vardena fran Finland och Sverige ger vid handen att den kritiska belastningen overskridits i omkring
3 000 finska och 6 000 svenska sjoar.

Andra effekter

De forsurande foreningarnas skadeverkan pa olika material beror nastan uteslutande pa& gasformig svaveldioxid i
omraden som &r utsatta for hoga svaveldioxidhalter. Vinsterna i form av minskat underhall och minskade
ateranskaffningskostnader for hus och byggnadskonstruktioner uppvéager i stor utstrackning kostnaderna for att
minska svaveldioxidutslappen i Europa (Kucera och Fitz, 1995). Oron for negativa halsoeffekter till foljd av
partiklar i luften 6kar ocksa alltmer. Detta ar i synnerhet fallet i tatortsomraden (se kapitel 12, avsnitten 12.2.2
och 12.3.2), dar utslappen av forsurande svavel och kvave ar en av de viktigaste kallorna till sma partiklar med
en diameter understigande 2,5 pm (PW

Figur 4.1 Foréandringar av ytvattnets sulfathalt och alkalitet under 1980- och 1990-talen

Arliga forandringar av ytvattnets sulfathalt under 1980- och 1990-talen i olika omréden i Europa
Sulfat

Centraleuropa

Norden

Forenade kungariket

Anm.: Negativa varden anger minskad sulfathalt eller alkalitet, medan positiva varden innebar en 6kning.
Stapelns langd visar féréandringens storlek. Kalla: Likewille m.fl. (1997).

Figur 4.2 Procentuell andel sjoar dar den kritiska belastningen for svavel (S) dverskridits i de
olika lAnderna, hdsten 1995

Norge

Wales

Kola-omradet

Finland

Sverige

Danmark

Ryska Karelen

Skottland

procentuell andel av det totala antalet sjdar

Anm.: Vardena for Danmark och Karelen ar osakra pa grund av det laga antalet undersokta sjoar.
Kalla: Henriksen m.fl. (1998)



76 Miljon i Europa

Figur 4.3 Halten av svavelpartiklar i luften pa lokaler i landsorten
Ispra, Italien

Jarczew, Polen

Suwalki, Polen

Keldsnor, Danmark

Tange, Danmark

Birkenes, Norge

High Muffles, Férenade kungariket
Eskdalemuir, Férenade kungariket

Anm.: olika skalor har anvants i vertikalaxeln
Kélla: EMEP/CCC

Luftburna partiklar av sulfat och ammoniumnitrat kan inverka pa sikten och fungera som kondensationskarnor
vid dim- och molnbildning. Luftburna sulfatpartiklar skulle pa regional niva delvis kunna motverka den globala
uppvarmningen genom vaxthusgaser (se kapitel 2, avsnitt 2.3).

4.3. Tendenser for uppmatta halter i luft

De inrapporterade minskningarna av det sura nedfallets verkningar i Europa ar resultatet av de minskade
svaveldioxidutslappen under de senaste 15 aren och motsvarande minskningar av svaveldioxidhalten och
sulfataerosoler i luften, samt av surheten i nederbérden. Forbattringarna ar mest utpraglade pa lokaler i véastra
och norra Europa dér utslappskallorna blivit foremal for begransningsatgarder.

Svaveldioxidhalterna paverkas ofta kraftigt av utslapp som sker relativt nara matplatserna. Det ar darfor svart att
tolka tendenserna vad géaller dessa halter. Svavelsyrapartiklar och sulfataerosoler stannar langre kvar i
atmosfaren an svaveldioxid, och sager darfor mer om tendenserna i stor skala. En genomgang av registreringarna
pa EMEP:s matplatser under aren 1980-93 (figur 4.3) visar att det skett en betydande minskning av halten
luftburna sulfater pa lokaler i norra Europa. En minskning av andelen luftburna sulfater har ocksa konstaterats i
Ispra i Norditalien. De observerade minskningarna stammer i stort sett dverens med de utslappsminskningar som
inleddes i mitten av 1970-talet i Vasteuropa och i slutet av 1980-talet i Osteuropa.
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4.4. Nedfall av férsurande d&mnen

4.4.1. Tendenser

Svavelutslappen i Europa 6kade oavbrutet fran &r 1880 (endast med ett avbrott for andra varldskriget) fram till
ar 1980, da de nadde sitt hogsta varde — 60 miljoner ton per ar. Darefter intradde ett brant fall (figur 4.4)
(Mylona, 1996).

Som framgar av figur 4.5 uppvisar nedfallet samma allmanna monster bade for en lokal i sédra Norge och en
lokal i s6dra Polen. Den polska lokalen &r typisk for den s.k. svarta triangeln, omradet dar Tyskland, Tjeckien
och Polen gransar mot varandra. Nedfallet bérjade avta mycket tidigare i Norge &n i Polen, eftersom
minskningen av utslappen i nordvastra Europa inleddes 10 till 15 ar tidigare i Norge &n i Central- och Osteuropa
och de nya oberoende staterna, i synnerhet i f.d. DDR, Tjeckien och Polen.

| figur 4.6 visas tendenserna for nedfallen av svavel, oxiderat kvive och reducerat kvave i olika regioner mellan
1985 och 1995. Regionerna &ar utsatta for olika vaderleksbetingelser, och deras narhet till stora utslappsomraden
varierar i betydande utstrackning (se karta 4.4 och 4.5). Nedfallsmdnstren stammer i allménhet val éverens med
de forandringar som intraffat i fraga om utslappen. Minskningen ayIN€¥ppen i Vasteuropa har varit liten

under denna period, eftersom forbattringarna till foljd av battre teknik och minskade utslapp fran industrier och
hushall uppvéags av den 6kade anvandningen av motorfordon (se avsnitt 4.6).

Over hela Europa 6kar kvavenedslappens relativa betydelse i jamférelse med svavelnedsléappen.

Foliderna av svaveldioxidutslappen kan i princip delvis neutraliseras genom nedfallet av alkaliskt material, t.ex.
flygaska och vissa typer av industridamm. Utslappen av sddant material har minskat under flera artionden som
ett resultat av de styratgarder som inforts (Hedin m.fl., 1994), och dagens utslappskvantiteter ar troligen alltfor
sma for att ha nagon signifikant neutraliseringseffekt (Semb m.fl., 1995). Tillforseln av alkaliskt 6kendamm kan
emellertid vara betydande i sddra och syddstra Europa.

4.4.2. Overskridanden av de kritiska belastningarna

Figur 4.7 visar forandringarna mellan 1985 och 1995 i den del av Europas totala ekosystem dar 6verskridanden
konstaterats. Monstret stammer i allmanhet val med de utslappsminskningar som forekommit. De stora
skillnaderna frén ar till &r kan tillskrivas varierande vaderleksbetingelser. Den nedatgdende tendensen for svavel
har samband med de minskade,$®&lappen (figur 4.8). Detta paverkar ocksa det totala omradet med
dverskridande i fraga om forsurande kvave, eftersom den villkorliga kritiska belastningen for kvave blir hogre
nar svavelnedfallet minskar. De totala kvaveutslappen(N@Hs) varierade emellertid inte mycket under

perioden. Detta framgar av det sa gott som oférandrade omradet med dverskridande av den kritiska belastningen
for eutrofierande kvave, som ar oberoende av svavelnedfallet. Karta 4.1 visar hur éverskridandena av den
villkorliga kritiska belastningen for svavel fordelas geografiskt. Maxima kan observeras i narheten av de
huvudsakliga utslappskallorna i Centraleuropa, dstra Forenade kungariket och nagra andra stallen.

Figur 4.4 Europeiska svavelutslapp 1880-1995
miljoner ton

Kallor: Mylona (1996) och EMEP/MSC-W (fran 1980)

Figur 4.5 Svavelnedfall i sbdra Norge och sddra Polen 1880-1995

Kallor: Mylona (1996) och EMEP/MSC-W (fran 1985)
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Karta 4.1 Overskridanden av villkorliga kritiska belastningar éver femprocentpercentilen for
svavel, 1995

Overskridande av kritiska belastningar fér svavel
1:30 000 000

Over 2000

1000-2000

Belastning i ekv./ha i EMEP150-rutnatet
omraden utan 6verskridande

200-400

40-200

under 40

Kéllor: EMEP/MSC-W och CCE
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Karta 4.2 Overskridanden av villkorliga kritiska belastningar éver femprocentpercentilen for
forsurande kvéave, 1995
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Karta 4.3 Overskridanden av kritiska belastningar éver femprocentpercentilen fér eutrofierande
kvave, 1995

Overskridande av kritiska belastningar for eutrofierande kvave
1:30 000 000

Belastning i ekv./ha i EMEP 150-rutnatet

Over 1000

400-1000

omraden utan overskridande

200-400

40-200

under 40

Kéllor: EMEP/MSC-W och CCE
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| delar av Skandinavien, en region med ganska obetydliga utslapp, ar antalet éverskridanden ganska stort pa
grund av markens laga buffringsformaga (ett matt p4 markens formaga att neutralisera syror). |
Medelhavsomradet har jordarna mycket hogre buffringsformaga, varfor de kritiska belastningarna blir hogre och
antalet dverskridanden mycket lagre. Karta 4.2 visar dverskridanden av den villkorliga kritiska belastningen for
forsurande kvéave. Karta 4.3 visar overskridanden av de kritiska belastningarna for eutrofierande kvave.

4.5. Utslapp

4.5.1. Tendenser 198095

Uppgifterna i detta avsnitt omfattar alla utslapp inom EMEP-omradet enligt EMEP:s utslappsdatabas
(Olendrzynski, 1997). Figurerna 8, 9 och 10 visar hur utslappen aWN&R och NH; foréndrades mellan 1980

och 1995. Generellt kan man konstatera en kraftig och kontinuerlig minskning-aitsgppen under hela

perioden, och en allman, fast lAngsammare minskning av kvaveutslappen vilken forst inleddes omkring ar 1990.
De totala S@utslappen minskade med ca 50 % mellan 1980 och 1995 (figur 4.8). Minskningen var mest
utpraglad i de nya oberoende staterna och inom EU, 58 respektive 57 %, medan minskningen i Central- och
Osteuropa var omkring 40 %. Minskningen i Central- och Osteuropa skedde till stérsta delen efter &r 1990. |
fraga om NQ intraffade mindre minskningar, men de totala utslappen sjonk med 15 % mellan 1990 och 1995
(8% i EU, 29 % i Central- och Osteuropa och 31 % i de nya oberoende staterna) (figur 4.9). Uppgifterna rérande
NHs-utslapp fore ar 1990 ar ofullstandiga och osakra, men sedan ar 1990 har tillforlitligare officiella
uppskattningar for hela Europa blivit tillgéngliga. Mellan 1990 och 1995 f6ll de totajatstdppen i Europa

med 15 % (9 % i EU, 32 % i Central- och Osteuropa, samt 17 % i de nya oberoende staterna) (figur 4.10).

4.5.2. Utslappens fordelning pa olika sektorer

Figur 4.11 visar att energisektorn dominerar vad galler svavelutslappen, transportsektorn i fraga gmddd
jordbruket nar det rér sig om NHitslapp. Uppgifterna betraffande utslappsutvecklingen inom de olika
sektorerna ar ganska ofullstandiga, men de tyder pa en minskning av industrisektorns angeltsiag@n, en
okning av energisektorns andel, samt en évergang fran industrisektorn till transportsektorn i fraga om NO
Jordbruket forblir den viktigaste kallan till NHitslapp.

4.5.3. Utslappens geografiska fordelning

Den geografiska fordelningen av utslappen av svaveldioxid (uttryckt i ton svavel per ar) samt av kvaveoxider
och ammoniak (uttryckt i ton kvave per ar) under ar 1995 i Europa visas i kartorna 4.4 och 4.5, som baseras pa
EMEP:s utslappsdatabas med 50 x 50 km rutnat (Olendrzynski, 1997).

Figur 4.6 Arligt nedfall, 1985-1995
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Svavelutslappen harror i huvudsak fran Centraleuropa, delar av Férenade kungariket, Spanien, Italien, delar av
Balkanomradet, Ukraina och Ryssland. De 10 viktigaste kallorna till svavelutslappen mellan 1985 och 1995 (i
tusental ton svavel per ar) var Tyskland (2 612), Ryssland (2 248), Fotemageiket (1741), Polen (1 704),
Ukraina (1 348), Spanien (1 022), Bulgarien (943), Tjeckien (894), Italien (827) och Frankrike (623).

Var och en av de 10 viktigaste svavelkallorna ger ocksa det storsta enskilda bidraget till det inhemska
svavelnedfallet p& grund av den snabba torrdepositionen andB®utslappskallan. Ett antal lander i

omgivningen (Belgien, Danmark, Lettland, Litauen, Luxemburg, Nederlanderna, Norge, Schweiz, Sverige,
Vitryssland och Osterrike) erhéller mer an halften av svavelnedfallet inom landet fran dessa 10 storsta
utslappskallor. Samma monster avspeglas ocksa i frdiga om 6verskridanden av kritiska belastningar (karta 4.1).

Monstret for kvaveutslappen ar jamnare an monstret for svavelutslapp. Detta galler i synnerhet i Nederlanderna,
vastra Tyskland och stdra Férenade kungariket. Som papekats i avsnitt 4.4.1, far kvaveutslappen allt stérre
betydelse som kélla till férsurning. | stora delar av Frankrike, Spanien, Italien, Skandinavien, de central- och
Osteuropeiska landerna och de nya oberoende staterna ar kvaveutslappen nu stoérre an svavelutslappen. De 10
viktigaste utslappskallorna for totalkvave (NGch NH; i tusental ton kvave per ar) var Ryssland (1 610),

Tyskland (1 486), Forenadeingariket (1067), Frankrike (1 064), Italien (938), Ukraina (880), Polen (793),
Spanien (615), Rumanien (388) och Nederlanderna (355).

| Bulgarien, Danmark, Frankrike, Irland, Italien, Nederlanderna, Portugal, Rumanien, Spanien, Férenade
kungariket, Turkiet, Tyskland och Ukraina bidrar de inhemska utslappen med mer &n hélften av kvavenedfallet i
det egna landet. De aterstaende landerna far mer an 50 % fran kallor utanfor landet.

| jamforelse med svavelnedfallet ar det totala kvavenedfallet ndgot mera lokaliserat, men kvavetransporternas
gransoverskridande karaktar ar fortfarande pataglig (se ruta 4.1). Skillnaderna i fraiga om transportavstandet
avspeglas i kartorna som visar 6verskridanden av kritiska belastningar, kartorna 4.1 och 4.2.

4.6. Drivkrafterna: transporter

Framstegen nar det gallt att fa kontroll ver férsurningsproblem beror framst pa den fortsatta minskningen av
svaveldioxidutslappen. Uppmarksamheten inriktas nu mera pa transportsektorn, dar miljopolitiken inte hallit
jdmna steg med den 6kade transportanvandningen. Transportsektorn dominerar vad géller utslappen av
kvaveoxider. Transporterna ar ocksa en viktig kalla till andra luftféroreningar, bl.a. koloxid, koldioxid,
partikelburna &mnen och andra flyktiga organiska féreningar &n metan (NMVOC). En del av de organiska
foreningarna &r toxiska, varvid bensen och 1,3-butadien vallar sarskild oro for narvarande. Vagtransporterna
orsakar ocksa utslapp av polycykliska aromatiska kolvaten, och dessutom bly nar blyad bensin anvands.

Bland faktorerna som framjar dkade utslapp av ett antal féroreningar fran transportsektorn i Europa finns bl.a.:

« den fortsatt 6kade anvandningen av vagtransporter, i synnerhet lastbilar och personbilar, i stéllet for
jarnvagstransporter,

« den 6kade anvandningen av flygresor, transportséttet som dkar snabbast i Europa,

« den stora tillvaxtpotentialen for privata transporter i Osteuropa, analogt med de tillvaxtmonster som gallt for
Vasteuropa.

Figur 4.7 Andelen av Europa dar de kritiska belastningarna 6verskrids, 1985-95
procentuell andel av EMEP-omradets totala landareal

férsurande svavel

forsurande kvéave

eutrofierande kvave

Anm.: Beréknad andel av Europas totala yta dar dverskridande sker av den villkorliga kritiska belastningen
(femte percentilen) for svavel och kvéve, och av den kritiska belastningen (konstant) fér eutrofierande kvave.
Berakning pa grundval av EMEP:s 150 x 150 km-rutnat, och den uppskattade andelen ekosystem som paverkas
av Overskridandet i varje grid-ruta (Posch, 1997). Kéalla: EMEP/MSC-W och CCE
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Karta 4.4 Svavelutslappen 1995, upplésning 50 km (ton svavel per ar)
Over 50 000
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Svavelutslapp
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Anm.: Utslappen fran sjofarten i Nordsjon och Nordostatlanten har medtagits (Lloyd's, 1995). Det finns endast fa
data om sjofarten i Ostersjon, och s& gott som inga for Medelhavet och Svarta havet. Utslappen i dessa hav ar i
hdg grad undervarderade. Kalla: EMEP
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Karta 4.5 Utslappen av kvaveoxider och ammoniak 1995, uppldsning 50 km (ton kvave per ar)
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Anm.: Utslappen fran sjofarten i Nordsjon och Nordostatlanten har medtagits (Lloyd's, 1995). Det finns endast fa
data om sjofarten i Ostersjon, och s& gott som inga for Medelhavet och Svarta havet. Utslappen i dessa hav ar i

hdg grad undervarderade. Kélla: EMEP
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4.6.1. Transportanvandningen

Godstransporter

Forandringarna i fraiga om godstransporterna i Europa mellan 1985 och 1995 visas i figur 4.12. Den fortsatta
tillvaxten i friga om godstransporterna totalt sett i Vasteuropa domineras av tillvaxten pa vagtransporternas
omrade. Jarnvagstransporterna minskade med 20 %, delvis som en foljd av den ekonomiska omstruktureringen i
Ostra Tyskland. Endast 17 % av godstransporterna sker numera med tag.

Aven om godstransporterna pa jarnvag har en forhallandevis storre betydelse i Central- och Osteuropa och de
nya oberoende staterna an i Vasteuropa, har anvéndningen av dem snabbt minskat, &ven detta huvudsakligen till
foljd av den ekonomiska omstruktureringen. Okningen av godstransporterna p& vagarna sedan ar 1993 tyder pa
att dessa lander narmar sig de vasteuropeiska ménstren.

Karta 4.6 visar andelen varor som transporteras pa landsvag i olika lander.

Persontrafik

Persontrafiken i Europa fortsatter att cka. Inom EU 6kade flygresorna med 82 % och bilresorna med 46 % under
de tio aren fram till 1994, medan bussresorna tkade med 15 % och jarnvagsresorna endast med 3 %. An en gang
finns det sl&ende skillnader mellan moénstren i Osteuropa respektive Vasteuropa (figur 4.13).

Bilagandet &r hogst i lander som Tyskland, Schweiz, Osterrike och Italien, vilket aterspeglar den hogre
valstandsnivan i dessa lander. Detta visar emellertid att det finns en potential for en 6kning av antalet bilar i de
andra landerna i Europa.

En omfattande 6vergang fran kollektivtransporter till privata transporter haller pa att ske i Central- och
Osteuropa. Detta leder till 6kad trangsel och oreglerad parkering i staderna, som inte planerats med tanke pa ett
stort antal privatbilar, och till 6kade féroreningar. Betydande indragningar eller rationaliseringar av de kollektiva
transportnaten har ocksa blivit féljden. | Polen uppgavs t.ex. 24 000 km jarnvagslinjer vara i bruk ar 1993, men
efter genomférandet av det planerade vagbyggnadsprogrammet beraknas eddasm«omma att atersta

(Hall, 1993).

| 6verensstammelse med den dkade anvandningen av vagtransporter, har vagnatet i Europa utdkats samtidigt
som jarnvagsnatet forblivit oférandrat eller minskat. Motorvagar har byggts éver hela kontinenten, och
motorvagarnas totala langd har 6kat kraftigt (med mer &n 200 % enbart inom EU sedan 1970). Den totala
vaglangden fér samtliga vagar har ockséa okat, med 17 % inom EU och med 12 % i Central- och Osteuropa sedan
ar 1970.

Figur 4.8 SO,-utslapp i Europa, 1980-95
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Figur 4.9 NOy-utslapp i Europa, 1980-95
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Figur 4.10 NHz-utslapp i Europa, 1980-95
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Kélla: EMEP/MSC-W
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Monstret for jarnvagarna stammer med tendenserna i frga om godstransporter. Jarnvagsnétet har krympt med
6 % inom EU, medan nétet i Central- och Osteuropa och de nya oberoende staterna ar i stort sett oférandrat.

Energiscenarierna som diskuterades i avsnitt 2.7.2 baseras till storsta delen pa antagandet att
transportanvandningen kommer att 6ka aven i fortsattningen over hela Europa (Amman, 1997). Inom EU tros
bilarnas energianvandning komma att 6ka fran 15 GJ/capita till 18 GJ/capita mellan 1990 och 2010. | Central-
och Osteuropa och de nya oberoende staterna forvéantas bilarnas energiférbrukning 6ka fran 3,6 till 5,4 GJ/capita
i scenariet "conventional wisdom". Men i scenariet som forutsatter att energianvandningen och
energieffektiviteten i Central- och Osteuropa och de nya oberoende staterna anpassar sig till de vasteuropeiska
nivaerna forutsags en energiférbrukning pa 12 GJ per capita inom Europa. Mycket av denna 6kning tros komma
att 4ga rum i Central- och Osteuropa. Dessa 6kningar kommer att medféra okade utslapp av luftféroreningar fran
bilar i landerna i fraga.

Medan anvandningen av energi for transporter antas komma att 6ka, kan energiintensiteten inom
transportsektorn (energianvandningen per BNP-enhet inom transportsektorn) komma att minska. Inom EU
forvantas energiintensiteten for transporter minska fran 0,76 till 0,64 MJ/ecu BNP mellan 1990 och 2010. For
Central- och Osteuropa och de nya oberoende staterna férvantas en minskning fran 1,92 till 1,61 MJ/ecu BNP
enligt scenariot "conventional wisdom" och till 1,11 MJ/ecu BNP enligt scenariot "energy convergence"
(Amman, 1997). Det &r tydligt att det finns ett betydande utrymme for signifikanta 6kningar av
transportsystemens effektivitet i dessa lander.

4.6.2. Reglering av utslappen fran vagtransporterna

Det har vidtagits ett antal lagstiftningsatgarder i Europa i syfte att reglera utslappen fran vagtransporterna. | EU
foreskrev direktiv 91/441/EEG att alla nya bilar med férgasarmotorer skulle utrustas med trevagskatalysatorer
frdn och med ar 1993. Utslappen av NGO och NMVOC fran bilarna har minskat sedan dess. Yiterligare
regleringar tros komma ar 2001. Men om trafiken fortsatter att 6ka, antas utslappen borja 6ka igen efter omkring
15 ar.

Byten till storre bilar medfor en generell 6kning avA@slappen, och problemet férvarras genom extra
utrustning som okar brénsleforbrukningen, t.ex. luftkonditioneringsanlaggningar. De totalastzZppen
forvantas oka i takt med den 6kade transportanvandningen, men det ar svart att forutsaga 6kningens storlek.

Anvandningen av branslen med lagre foéroreningseffekt kan uppmuntras genom skattemassiga styrmedel. Figur
4.14 visar tendenserna i frdga om priset pa bransle for vagtransporter sedan ar 1978. For bade diesel och bensin
ar monstret detsamma, men priset pa bensin ar hogre till foljd av skattemassiga stimulansatgarder. | Europa
kostade ar 1996 den blyfria bensinen i genomsnitt lika mycket som den blyade.

Kommissionens gronbok om rattvis och effektiv prisbildning har givit néring till diskussionen om internalisering
av externa kostnader. Det "Eurovignette"-system som funnits inom EU sedan ar 1993, syftar till att skapa ett
gemensamt debiteringssystem for tunga lastbilar som utnyttjar gemenskapens vagar. Forslag rorande en
uppdatering och forbattring av systemet héller pa att diskuteras, bl.a. inforandet av lagre avgifter for fordon som
uppfyller de nya Euro ll-utslappsnormerna

Figur 4.11 Utslappen av férsurande @&mnen inom olika sektorer, 1994/95
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Anm.: Data endast for EU, EFTA och landerna i Central- och Osteuropa. EU-data fér 1994, Data fran EFTA och
landerna i Central- och Osteuropa fér 1995. For andra europeiska lander foreligger inga data. Kallor: EEA och
ETC/AE
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Karta 4.6 Andelen godstransporter pa landsvag i férhallande till samtliga transporter pa vag,
jarnvag och inre vattenvagar samt via roérledningar, 1995
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Kélla: UNSTAT, ECMT
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Ar 1993 utgjordes 48 % av allt drivmedel foér vagtransporter inom EU av dieselbrénsle, jamfért med 33 % &r
1980. Den 6kade anvandningen av dieselbrénsle kan leda till marginella minskningaruasi&ipen men kan

4 andra sidan medféra 6kade utslapp av partikelburna &mnen garté@ter, ndgot som satts i samband med
hélsoproblem fér ménniskor. Dieseldrivna bilar har visserligen béttre egenskaper &n bensindrivna bilar utan
katalysatorer nar det galler utslapp av\llOO och NMVOC, men detta 6vertag forsvinner vid en jamforelse
med bensindrivna bilar som ar utrustade med katalytisk avgasrening.

Vagtransporterna ger ocksa upphov till en annan fororening: blyet som tillsétts bensinen for att hoja oktantalet
kan utgora en av de viktigaste orsakerna till de htga atmosfariska halterna av bly i tatortsomraden (se figur
12.7). Manga lander har infort blyfri bensin for att minska dessa utslapp (karta 4.7). | en del 6steuropeiska lander
kan motorerna vanligen drivas med lagoktanig bensin utan blytillsats. Katalysatorer upphor att fungera om de
utsatts for bly, varfor fordon med katalytiska avgasrenare maste anvanda blyfri bensin. For att de sura utslappen
skall kunna minskas med hjalp av katalytisk rening kravs forst och framst tillgang till blyfri bensin.

Blyfri bensin ar omkring 2 % dyrare an blyad, men en del lander har infort skattemassiga styrmedel for att
stimulera anvandningen av den blyfria bensinen. | forening med kravet p& katalytisk avgasrening och atgarder
for okad medvetenhet har dessa styrmedel resulterat i minskade blyutslapp fran vagtransporterna (se figur 6.4).

Figur 4.12 Godstransporternai Europa 1985-1995
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Figur 4.13 Passager artrafiken i Europa 1995
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Karta 4.7 Anvandningen av blyfri bensin i Europa 1996
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4.7. Motatgarder

Forhoppningen att den europeiska transportpolitiken kkalha bekampa forsurningen ar behaftad med tva
grundlaggande svagheter, namligen den begransade formagan hos EU och andra éverstatliga organ samt den allt
dverskuggande prioriteringen appna marknader och ekonomisk utveckling, ofta pa miljons bekostnad. Femte
handlingsprogrammet fér miljon framholl att det skulle kravas gemensamma insatser, inte endast fran EU:s
institutioner utan ocksa fran regeringar och lokala férvaltningar, foretag, enskilda personer och andra berérda,

for att fa till stand ett i langden hallbart transportsystem. Sedan dess har det kommit en femérig handlingsplan for
utvecklingen av den europeiska transportpolitiken och en vitbok om konkurrenskraft och fri tillgang till
jarnvagsnaten. Europeiska kommissionen, bilindustrin och oljeindustrin var engagerade i ett annat initiativ, Auto
Oil-programmet, som tog upp utslappen fran vagfordon och luftens kvalitet.

Figur 4.14 Drivmedelspriser 1978-96 for europeiska vagtransporter
USD per liter
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Kalla: IEA

Tabell 4.1 UNECE:s och EU:s nuvarande och planerade mél for minskning av utslapp med hansyn till
férsurning och eutrofiering

Gallande UNECE-protokoll Ar Huvudmal

Forsta svavelprotokollet (Helsingfors) 1985 Minskning av svavelutslappen eller de
gransoverskridande svavelflédena till 30 % av 1980
ars nivaer fram till 1993
Andra svavelprotokollet (Oslo) 1994 Nationella utslappstak for ar 2000 (och i vissd fall
aven for 2005/2010) baserade pa ett delmal
innebarande en 60-procentig minskning av
Overskridandet av femte percentilen for kritiskt
svavelnedfall.

Forsta NQ-protokollet (Sofia) 1988 Stabilisering av N@tslappen eller de
gransoverskridande N&flodena p& 1987 ars
nivaer fram till 1994.

UNECE-protokoll under forberedelse Ar (enl. Huvudmal

plan)
Flereffektsprotokollet mot flera 1999 Att uppstélla nationella utslappstak for N®H;
fororeningar och VOC med hjalp av en effektorienterad (kritiska

belastningar och nivaer) och kostnadseffektiv
strategi inriktad pa att minska forsurningen,
eutrofieringen och det troposfariska ozonet i
forening med en minskning av NMVOC-utslappe]
(se aven kapitel 5).

Gallande EU-politik Ar Huvudmal

SO,-mélet i SEAP 1992 35 % minskning i forhallande till 1985 ars niva
fram till &r 2000. Atskilliga direktiv har redan trat
kraft eller haller pa att ses Gver for att detta mal
skall kunna nas.

>

NOx-malet i 5EAP 1992 Stabilisering fére 1994 och 30 % minskning fore
2000, allt raknat fran 1990 ars utslappsniva. Flera
direktiv har redan tratt i kraft eller haller pa att
utarbetas for att detta mal skall kunna nas.

EU-strategi under forberedelse Ar (enl. |Huvudmal

plan)

Minskning av SO,-, NOx- och NH»- 1998 Att minska S@, NOy-, och NH-utslappen med

utslappen hjalp av en effektbaserad (kritiska belastningar) pch

kostnadseffektiv strategi, for att fram till &r 2010
kunna na miljddelmalet inneb&arande en minst 50
procentig minskning av efterslapningen (pa basis av
ett referensscenario omfattande alla EU-direktiv




saval nu gallande som kommande) inom varje
ekosystemomrade dar de kritiska belastningarna for
totalsurhet dverskrids.
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Det omfattade normer for utslapp fran fordon och branslekvalitet, begransning av avdunstningsutslapp samt
inspektions- och underhallsprogram. 'Auto-Oil I’ haller for narvarande pa att utvecklas med tanke pa normer for
ar 2005.

Begransningen av utslapp orsakade av vagtransporter ar en av flera andra strategier for bekdmpande av
forsurningsproblemet i Europa pa nationell och internationell niva vilka tillkommit som ett resultat av UNECE-
konventionen om langvaga granséverskridande luftfororeningar (LRTAP), som antogs i Gel@%@ éch var

det forsta multilaterala férdraget om luftféroreningar, och EU:s femte handlingsprogram for miljon (5EAP). De
olika UNECE-protokollen och EU:s handlingsprogram sammanfattas i tabell 4.1, De framsteg som gjorts pa
vagen mot malen redovisas i tabell 1 i sammanfattningen av denna rapport.

Svaveldioxid (SO,)

Malet for LRTAP-konventionens forsta svavelprotokoll var en minskning av utslappen fram till &r 1993 till en
niva 30 % lagre &n 1980 ars nivaer. Det langsiktiga malet for det andra svavelprotokollet, som undertecknades
1994, &r att de kritiska belastningarna for svavel inte skall Gverskridas. Ett delmal har uppsatts, namligen att den
stora skillnaden mellan 1990 ars nivaer for svavelnedfallet och de kritiska belastningarna over
femprocentpercentilen for svavel i olika omraden i Europa skall minskas med minst 60 % fram till &r 2000.
Malen for utslappsminskningen varierar for de olika landerna i Europa pa basis av en
kostnadseffektivitetsanalys.

Malet for det forsta protokollet naddes for Europa i sin helhet och av néstan alla signatarmakterna till
konventionen. Det &r mera ovisst om delmalet fér det andra protokollet skall kunna uppnés fr&Qadl. &or

EU som helhet innebar exempelvis delmalet en minskning av 1980 ars nivaer med 62 % fram till & 2000. Fram
till &r 1995 hade man lyckats minska 1980 ars nivaer med 57 % — och med omkring 50 % for hela Europa.

SO,-méalet i 5EAP (en 35 -procentig minskning av 1985 ars utslapp fram till ar 2000) uppnades for hela EU ar
1995 (en generell minskning med 40 %) och individuellt av flertalet medlemsstater.

Minskningarna av S@utslappen som astadkoms i Europa mellan 1980 och 1995 var framst ett resultat av
begransningsatgarder riktade mot stora punktkallor (rokgasavsvavling och kol med lagre svavelhalt), och
dessutom erhdlls en del minskningar genom atgarder som évergang fran kol till naturgas, samt en minskad
kolandel, renovering av kraftverk och ekonomisk omstrukturering i Central- och Osteuropa och de nya
oberoende staterna.

Avtalsparterna i LRTAP-konventionen blir tvungna att minska sina utslapp ytterligare for att uppfylla det
langsiktiga malet i det andra protokollet. Bland de ytterligare satsningar pd EU-niva som pagar eller planeras for
att framja en fortsatt minskning av svavelutslappen kan namnas:

« en forsurningsstrategi — meddelandet om en gemensam strategi for att motverka férsurning, som antogs av
kommissionen i mars 1997 (KOM(97)88),

« en revidering av 'LCP-direktivet’ (88/609/EEG) om minskning ay-3@h NG-utslappen fran stora
forbranningsanlaggningar,

« direktiv (93/12/EEG) som inforde begransningar for svavelhalten i diesel- och gasolja,

« det foreslagna nya direktiv som begransar svavelhalten i tung eldningsolja,

* en serie direktiv som faststaller utslappsgrénsvarden for olika typer av vagfordon, samt flera forslag till nya
direktiv pa grundval av resultaten av 'Auto Oil’-programmet,

« direktivet om samordnade atgarder for att forebygga och begransa fororeningar.

Strategierna for utslappsbegransning som utvecklas av EU star i nara samband med dem som utvecklas inom
ramen fér UNECE (Amann m. fl., 1997).

Kvaveoxider (NG

Malet i LRTAP-konventionens forsta Néprotokoll var att stabilisera utslappen pa 1987 ars niva fram till ar
1994. Detta mal uppfylldes generellt pa europeisk niva, fast inte av alla de stater som undertecknat protokollet.

For narvarande ar en av de viktigaste malsattningarna for konventionen att slutfora férhandlingarna infor ett nytt
NOx-protokoll ar 1998. Detta skall bli vad som kallas ett flereffektsprotokoll for flera olika féroreningar, d.v.s.

ett protokoll som omfattar foérsurning, eutrofiering och troposfariskt ozon, samt utslapperaMiN®ch

flyktiga organiska foreningar. Liksom det andra svavelprotokollet syftar det till att minimera och slutligen
eliminera de skadliga effekterna pa miljon med storsta méjliga kostnadseffektivitet.



92 Miljon i Europa

Vid genomfirandet av detta nya protokoll maste emellertid kostnadsoptimeringen ske pa ett sadant satt att
miljokvalitetsmalen uppfylls atminstone i fraga om férsurning, eutrofiering och troposfariskt ozon.

5EAP-malet vad betréaffar NQar en minskning om 30 % av utslappen mellan 1990 och 2000. En minskning om

8 % astadkoms fram till 1995. Det verkar foga troligt att malet for ar 2000 kommer att uppnas. Vagtrafiken
forvantas oka, och atskilliga av atgarderna som vidtagits for att minska utslappen frdn motorfordon, t.ex. skarpta
normer for bilavgaser, kommer inte att ge full utdelning forran efter ar 2000 pa grund av fordonsparkens laga
omsattningstakt. | frdga om stationara,Nillor kommer ytterligare minskningar av utslappen att vara

beroende av nivan for energibehovet, proportionerna mellan olika branslen och hur snabbt medlemsstaterna
genomfor bestdmmelserna i relevanta direktiv (t.ex. LCP- och IPPC-direktiven).

Det kommer att kravas ytterligare minskningar awMN@slappen efter &r 2000 for att minska férsurningen,
eutrofieringen och det troposfariska ozonet. Troligen kommer Europeiska unionens strategier, mal och atgarder
vad betréffar forsurningen att likna och integreras med strategierna, malen och atgarderna i LRTAP-
konventionens andra N@protokoll. Som provisorisk malséattning for EU:s strategi mot forsurningen galler en
minskning om 55 % av NQutslappen mellan 1990 och 2010.

Ammoniak (NH3)

Det finns for narvarande inga internationella mal nar det galler minskade ammoniakutslapp vare sig inom EU
eller inom ramen foér LRTAP-konventionen. En liten minskning av utslappen agde rum mellan 1990 och 1995,
till foljd av en minskning av verksamheten inom jordbruket (minskning av kreatursbesattningar). Ammoniak ar
en av de fororeningar som omfattas av forhandlingarna om ett nytpkt@okoll till LRTAP-konventionen; ett
kommande direktivinom ramen fér EU:s forsurningsstrategi syftar till att infora nationella utslappstak for
ammoniak.
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5. Troposfariskt ozon

Viktiga fakta

Ozonhalterna i troposfaren (fran marknivan upp till 1015 kilometers héjd) 6ver Europa &r vanligen tre-
fyra ganger hogre an fore industrialiseringen. Detta beror framfor allt pa att utslappen av kvaveoxider
frén industrin och fordon har 6kat mycket kraftigt sedan 1950-talet. Vaderleksvariationerna mellan olika
ar gor att det inte gar att upptacka nagra tendenser for forekomsten av episoder med héga ozonhalter.

De gransvarden som faststallts for skydd av manniskors hélsa, vaxtligheten och ekosystemen 6verskrids
ofta i de flesta europeiska lander. Omkring 700 fall av inlaggning av patienter pa sjukhus i EU under
perioden mars—oktober 1995 (75 % av dem i Frankrike, Italien och Tyskland) kan vara att hanfora till
ozonhalter 6ver halsoskyddsgransvardet. Sannolikt utsétts omkring 330 miljoner manniskor i EU minst
en gang varje ar for ozonhalter 6ver detta gransvarde.

Gransvardet for skydd av vaxtligheten dverskreds i de flesta EU-landerna 1995. | flera lander dverskreds
det pa vissa platser under fler &n 150 dagar. Samma ar utsattes nastan hela EU:s skogs- och akerareal for
ozonhalter 6ver gransvardet.

Utslappen av de viktigaste ozonprekursorerna, namligen kvaveoxider och flyktiga organiska féreningar
utom metan (NMVOC), 6kade fram till slutet av 1980-talet, men minskade darefter mellan 1990 och 1994
med 14 %. De storsta utslappen av kvaveoxider kommer fran transportsektorn. Denna sektor star ocksa
for de storsta utslappen av NMVOC i Vasteuropa, medan det i Central- och Osteuropa och i de nya
oberoende staterna i fére detta Sovjetunionen ar industrin som slapper ut mest.

Om malen for utslappen av kvaveoxider enligt konventionen om langvaga gransoverskridande
luftféroreningar (CLTRAP) och enligt Europeiska kommissionens femte handlingsprogram for miljon
uppnas, kommer de hdgsta ozonhalterna inte att minska med mer an 5-10 %. Om det langsiktiga malet —
inga overskridanden av gransvardena — skall kunna uppnas, ar det av helt avgérande betydelse att
ozonhalterna i troposfaren generellt minskas. Detta kraver att atgarder vidtas for att minska utslappen av
prekursorfororeningarna (kvaveoxider och NMVOC) dver hela norra halvklotet. Ett forsta steg blir att
faststalla nya nationella utslappsgransvarden inom ramen for det nya flereffekts- och
flerféroreningsprotokollet.

5.1. Inledning

Fotokemisk smog, ocksa kallad "sommarsmog”, har orsakat andningsproblem hos den europeiska befolkningen i
flera decennier. S&dan smog kan ockséa gora allvarig skada pa vaxter. Perioder av sommarsmog forekommer
varje ar dver en stor del av Europa.

Sommarsmog bildas pa fotokemisk vag av ett antal gaser som finns i troposfaren, det skikt av atmosfaren som
stracker sig fran jordytan till 7—15 kilometers hojd. De viktigaste av dessa sa kallade prekursorer ar kvaveoxider
(NOy, dvs. NO och Ng), flyktiga organiska foreningar (VOC), metan (§tdch kolmonoxid (CO). Manga av
manniskans verksamheter ger upphov till dessa fororeningar, bland annat forbréanning av fossila branslen (i
huvudsak for transport) och anvandning av produkter som innehaller organiska losningsmedel.

De antropogena utslappen i Europa av de viktigaste prekursorerpaydd@®OC, har minskat sed&uobris
rapporten, men inte s& mycket att de internationella méalen fér minskning av utslapp har uppnatts. Nar
prekursorerna utsatts for solljus bildas en rad féreningar som kallas fotokemiska oxidanter.

P& grund av sin rika forekomst och sin giftighet ar ozoj) §@n viktigaste fotokemiska oxidanten. De
ozonhaltsgransvarden som faststallts for skydd av
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manniskors hélsa, vaxtligheten och ekosystemen 6verskrids for nérvarande ofta i flertalet europeiska lander.
Ovriga fotokemiska oxidanter forefaller inte, med de nuvarande halterna, utgéra nagot stérre hot mot manniskors
hélsa eller vaxtligheten. Man vet emellertid att hogre halter av peroxiacetylnitrat (PAN) orsakar irritation i
andningsorganen och skador pa vaxter liknande dem som orsakas av ozon (WHO, 1996a och 1996b).

De episodiska ozonhalterna skall laggas till bakgrundshalterna, som har blivit ungefar dubbelt sd héga sedan
1950-talet (Staehelin m.fl., 1994). De hdjda bakgrundshalterna &r i foérsta hand en konsekvens av en global
okning av NQ-halterna — alltsa paverkas ozonhalterna 6ver Europa aven av utslapp fran andra kontinenter.
Ozonmangderna i troposfaren har dessutom relevans fér problemet med klimatférandring. FOr narvarande
uppskattar man att ozonet i troposfaren bidrar med 16 % till den totala uppvarmningseffekt som orsakas av de
hittills utslappta mangderna av de viktigaste antropogena vaxthusgaserna (se avsnitt 2.3).

De fotokemiska oxidanternas bildningsprocesser och effekter a&r komplicerade och har samband med andra
miljoproblem (se rutorna 5.1 och 5.2). Ozonets inverkningar pa manniskors halsa forstarks av effekterna av den
fororeningsblandning som finns i luften. Eftersom de fotokemiska oxidanterna transporteras langa vagar och
darmed Over nationsgranser, behdvs det internationella insatser for att ta fram enhetliga strategier for minskning
av utslappen (Grennfelt m.fl., 1994). Det nya flereffekts- och flerféroreningsprotokoll som &r under utarbetande
inom ramen for UNECE:s konvention om langvaga granséverskridande luftféroreningar ar ett exempel pa en
sadan bred strategi.

Ruta 5.1: Ozonbildning
Ozon bildas i troposfaren och i det fororenade gransskiktet mellan jordytan och en héjd av 100+
3000 m. Gasen bildas genom att VOC och CO oxideras i narvaro pedtolljus. | det fororenade
gransskiktet ar de mer reaktiva VOC-gaserna "huvudbransle” fér processen, medan den langre upp i
forsta hand drivs av oxidering av Gbich CO. Ozonproduktionen begransas oftast av tillgangen pa
katalysatorn NO.

De processer som resulterar i dessa olika ménster av ozonhalt &r mycket komplicerade. Atgarder for att
minska deras forekomst och omfattning kan fa motsatt effekt om de bygger pa ofullstandig kunskap om
de fotokemiska processerna. Som exempel kan ndmnas att nyutslappt NO i fororenade stadsmiljoer kan
reagera direkt med ozon och darigenom minska ozonhalten. Denna kemiska reaktion och andrd innebar
att enminskning av NQ-utslappen kan leda tiforhojd ozonhalt i stader (se ruta 5.2). Under s&dana
forhallanden ar det VOC-gaserna som styr ozonhalten och foljaktligen ar det utslappen av dem som
maste begransas om ozonhalten skall sénkas. | mindre foreorenade omraden &r det daremot utslappen
av NOy snarare an av VOC som maste minskas. Situationen kan bli &n mer komplicerad pa grund av
att den ozonhaltsbegransande rollen i den fotokemiska "soppan” kan 6verga fran VOC-gasernaltill

NOx péa grund av atmosfariska processer da luftmassorna rér sig bort fran tatortsomraden.

Det ar tydligt att en minskning av utslappen av antingen VOC ellgrké@ vara otillracklig pa
regional och gransoverskridande niva: utslappen av bada maste minska om problemet skall kunjna
reduceras oavsett omstandigheterna. Det finns dessutom ytterligare argument for en minskning |av
utslappen av NQeftersom bade N{bch peroxiacetylnitrat (PAN) kan fa avsevarda effekter pa
manniskors halsa (WHO, 1996a) och eftersony NQelar en viktig roll fér problemen med férsurning
(kapitel 4) och eutrofiering (kapitel 9 och 10).

Utom ozon bildas ett antal andra fotokemiska oxidanter genom solljusets inverkan pa VOCypch NO
bland annat PAN, salpetersyra, sekundéara aldehyder, myrsyra och ett flertal radikaler. Det finns|ganska
lite information om halter och effekter av dessa &mnen. Eftersom de nuvarande halterna inte orsakar
nagra betydande effekter finns det heller inga faststallda internationella riktlinjer for ndgon av dessa
andra fotokemiska oxidanter (WHO, 1996a).




Ruta 5.2: Veckoslutseffekten

Det faktum att minskning av NOy-utslappen for att reglera ozonhalten i staderrkatverka sitt syfte
illustreras av "veckoslutseffekten”. Dumont (1996) visade att ozonhalterna i belgiska stadsomradlen var
avsevart hogre under veckosluten an pa vardagarna. Under "smog-somrar” var det genomsnittliga
maxvardet pa eftermiddagen ungefar 20 % hogre pa lérdagar och sondagar an pa vardagar.
Veckoslutseffekten beror pa att NQtslappen i belgiska stader &r omkring 30 % mindre under
helgerna an péa vardagarna. En analys av data frdn Schweiz ger inte lika entydiga resultat: halterna
under veckosluten kunde vara bade hogre och lagre an pa vardagarna, beroende pa vaderforhallandena
(Brénniman och Neu, 1997).

Det &r bara de forsta minskningarna avi\N@slappen — och bara om de &r relativt sm& och om man
inte har minskat utslappen av VOC tillrackligt — som leder till hdgre ozonhalter under veckosluten. For
att uppna godtagbara ozonhalter och for att motverka den motsatta effekten i inledningsskedet maste
man astadkomma en betydande minskning av utslédppen av badecN@OC.
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5.2. Effekter pA manniskors halsa och pa miljon

De viktigaste konsekvenserna av ozonexponering ar andningssvarigheter hos kansliga personer och skador pa
vaxter och ekosystem (WHO, 1996a; UNECE, 1996). Bland effekterna pa manniskor méarks nedsatt
lungfunktion, tkad forekomst av andningssvarigheter och inflammatoriska reaktioner i lungorna. Antalet besok
pa sjukhusens akutavdelningar och antalet inlagda for astma och andra typer av respiratoriska besvar 6kar de
dagar d& ozonhalten ar hég (WHO, 1987; WHO, 1995). Medicinska akutfall &r emellertid bara toppen av
isberget. Dagar med hdga fororeningshalter sker ett omfattande produktionsbortfall eftersom lung- och hjart-
karlsjukdomar resulterar i sjukskrivningar och férsémrade arbetsprestationer.

Effekterna pa vaxter ar bladskador, samre skordar och minskad froproduktion. Flera studier har visat att vaxter
paverkas av ozonexponering dver ett visst gransvarde (Fuhrer och Achermann, 1994), som &r olika for olika
arter. Effekterna forefaller intraffa vid halter som &r lagre &n de nuvarande halterna i miljon.

Ozonorsakad forsamring av tillvaxt och skordar har sarskilt nara samband med langtidsexponering, d&ven om ett
flertal klimatfaktorer paverkar vaxternas kanslighet. Effekterna pa vaxter och grédor noteras inte alltid och kan
ocksa tillskrivas exempelvis frostskador i stéllet for ozonskador. Torka kan dolja eller till och med minska
skadorna. Bland de grodor som fatt ozonskador vid kommersiell odling i Europa mérks squash, vattenmelon,
tomat, vin, vete, potatis, kléver, bdnor och jordartskocka.

5.2.1. Hélsoeffekter av 0zonexponering

Halsoeffekterna av ozonexponering vid de halter som férekommer i Europa ar ganska obestdmda och kan i
manga fall ha flera andra orsaker an luftférorening. Det ar darfor inte mojligt att direkt faststalla hur omfattande
féroreningens effekter ar. Daremot kan man bedéma hur stor andel av sjukdomsfallen som ar
fororeningsrelaterad genom att studera information om befolkningens exponering och uppgifter fran
epidemiologiska studier av forhallandet mellan exponering och reaktioner.

| vissa fall kan symptomen av ozonexponering tvinga fram medicinering eller till och med inlaggning pa
sjukhus. | ett antal studier har man noterat ett samband mellan ozonhalten och antalet personer som laggs in pa
sjukhus en viss dag. Inom APHEA-studien av luftféroreningars kortsiktiga effekter pa manniskors halsa, som
omfattade fem storstader i EU (Anderson m.fl., 1997), analyserade man uppgifter om antalet akut inlagda
personer pa sjukhusen med bronkit, emfysem och kroniska luftvagshinder. Resultaten av den studien i
kombination med en bedémning av ozonexponeringen inom EU ger vid handen att av alla akutinlaggningar pa
sjukhus i EU for respiratoriska sjukdomar kan 0,3 % tillskrivas exponering for ozonhalter 6ver Europeiska
kommissionens gransvarde for halsoskydd (110 figher cirka 55 ppb som medelvarde fér 8 timmar). Mer &n

80 % av denna "merinlaggning” kan tillskrivas ozonhalter i intervallé-170 pg/m(cirka 55-85 ppb). |

Belgien, Frankrike och Grekland kunde dver 0,5 % av akutinlaggningarna tillskrivas exponering for hdg
ozonhalt (figur 5.1).

For att kunna berakna det absoluta antalet "merinlagda” pa sjukhus till folid av ozonexponering maste man
kénna till genomsnittsfrekvensen for sjukhusinlaggning i befolkningen och dessutom géra vissa antaganden om
medicinska strategier for



Figur 5.1 Andelen inlaggningar pa sjukhus i EU:s medlemsstater som kan tillskrivas exponering
for hég ozonhalt, mars—oktober 1995
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behandling av akuta andningsbesvér. Dessa strategier kan vara olika for olika befolkningsgrupper och varierar
utan tvivel mellan lander. Antalet inlagda pa sjukhus i London lag i mitten av intervallet for de fem staderna i
APHEA-studien. P& grundval av observationerna i London (20 personer akut inlagda for respiratoriska
sjukdomar per dag av en befolkning pa 7,3 miljoner) kan man gora bedémningen att lite drygt 80 fall av
inlaggning pa sjukhus i EU under perioden mars—okt@B8Bkunde tillskrivas exponering fér ozonhalter éver

110 pg/m (cirka 55 ppb) som 8-timmarsgenomsnitt i de omraden dar ozonhalterna méts (dvs. inom 10 km fr&n
matstationerna). Om exponeringssituationen kring matstationerna ar representativ for ozonléaget i respektive land
skulle sammanlagt nastan 700 fall av guéing pa sjukhus i EU under perioden mars—oktaBe6kunna

tillskrivas exponering for ozonhalter 6ver 110 py(oirka 55 ppb) som 8-timmarsgenomsnitt. Av det totala
antalet skulle da éver 500 fall ha intraffat i tre lander, namligen Frankrike, Italien och Tyskland (figur 5.1) —
delvis pa grund av dessa landers stora befolkning.

Sifferuppgifterna i styckena ovan avser bara effekterna av exponering fér ozonhalter éver Fi@igkg/m

55 ppb) som 8-timmarsgenomsnitt. Epidemiologiska studier tyder dock pa att antalet inlagdhys &ar

aven vid lagre halter (Ponce de Leon, 1996). En forsiktig uppskattning, byggd pa férmodan att ozonhalterna i
snitt ligger inom intervallet 60-110 pgfiftirka 3055 ppb) som 8-timmarsgenomsnitt under 2040 % av
person-dagarna, ger vid handen att andelen inlaggningar pa sjukhus som kan tillskrivas exponering for
ozonhalter éver 60 pgfhicirka 30 ppb) som 8-timmarsgenomsnitt skiliena vara sa stor som 1,5 % av

samtliga fall av inlaggning for respiratoriska sjukdomar. Detta skulle sdled@dgadana fall i de omraden

som tacks av matstationer. Genom extrapolering skulle antalet bli dver 3 000 fér hela EU under perioden mars—
oktober 1995.

Det finns flera osakerhetsfaktorer kring dessa uppskattningar av antalet inlagda pa sjukhus, bland annat i
samband med féljande:

» Exponeringsmonstren inom (de slumpmassigt valda) cirkelomradena med radien 10 km kring matstationerna.

e Det ar oklart i hur hdg grad métningarna i stdderna ger en god bild av den luft som folk faktiskt andas. Det ar
sannolikt att den faktiska nivan for befolkningens exponering underskattas pa grund av méatningsnatverkens
utbredning, kanske framst i sddra Europa. Detta kan i sin tur leda till underskattning av effekterna.

» Det ar oklart hur lampligt det &r att extrapolera exponeringsférdelningen for befolkningen néra méatstationer
till att omfatta ett helt land. Man méaste darfor vara forsiktig nar man tolkar uppgifterna for de enskilda
landerna, sarskilt om bara en liten del av befolkningen bor néra stationer for matning av luftkvalitet.

Det faktiska antalet inlagda pa sjukhus till foljd av exponering for hoga ozonhalter skulle kunna vara s mycket
som dubbelt sa stort som det antal som anges ovan. Inlaggning pa sjukhus ar emellertid, som framhallits tidigare,
bara det allvarligaste tecknet pa att respiratoriska sjukdomar férekommer. Antalet personer som faktiskt lider av
sadana sjukdomar ar mycket storre.

I en nyligen genomférd studie inom det franska ERPURS-programmet (for bedémning av de folkhalsorisker som
fororening i stader medfoér) ges ett exempel pa hur alltfér hog fororeningsniva kan leda till produktionsbortfall.
Studien bygger pa personaluppgifter och medicinska uppgifter fran det franska elmonopolet. Under
sommarmanaderna motsvarades dagar med hdg fororeningsniva av en 6kning med 22—-27 % av antalet forlorade
arbetsdagar pa grund av respiratoriska sjukdomar och en dkning med 19-78 % av antalet sjukfranvarodagar pa
grund av hjart-karlsjukdomar (Medeina m.fl., 1997).

Det finns inga jamforbara studier fér Osteuropa. Karta 5.1 tyder dock p& att en liknande situation lar rada i
manga osteuropeiska lander.

5.3. Tendenser for ozonhalter i férhallande till malen for luftkvalitet

Episoder med ozonhalter dver 200 ud(nirka 100 ppb) forekommer ofta under de hogtrycksférhallanden som
under delar av varje sommar rader i stérre delen av Europa, med klart vader, 6kad UV-stralning och hoga
temperaturer (Cox m.fl., 1975; Guicherit och van Dop, 1977). Manga av dessa episoder varar i flera dagar och
ber6r samtidigt manga lander. P& stadsniva tenderar ozonhalterna att uppvisa storre variation, bade i tiden och i
rummet. Halterna i stadernas centrala delar &r lagre &n i férorterna och pa landsbygden, i huvudsak pa grund av
att ozon bryts ned av kvavemonoxid fran trafiken. Under episoderna kan ozonhalterna vara mycket hoga i de
fororter och pa de
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langre bort belagna platser som ligger i vindriktningen fran stadernas kallor till ozonprekursorer (se rutorna 5.1
och 5.2). Nivaerna blir ofta &nnu hogre i s6dra Europa eftersom varmeperioderna varar langre dar och solljuset ar
starkare. | sodra Europa uppmats emellertid de hogsta ozonhalterna i stadskarnorna likval som pa andra platser.

Topografi och klimat kan ge upphov till komplexa lokala cirkulationsmonster, till exempel sjobris som aterfor
fororeningar till staderna under manga dagar i rad. Man har gjort fallstudier av sddana fenomen i Aten (se dven
kapitel 12, figur 12.3), Lissabon och Valencia (Moussiopoulos, 1994; Millan, 1993; Borrego m.fl., 1994). |
avsnittet nedan beskrivs dock inte detaljférhallandena i enskilda omraden eller stader utan bara de évergripande
tendenserna i Europa.

5.3.1. Mal i frdga om luftkvalitet

Gransvarden for luftkvalitet i EU med avseende pa ozon faststélls i radets direktiv om luftférorening genom
ozon ("ozondirektivet”, 92/72/EEG). | tabell 5.1 anges direktivets olika gransvarden, bland annat ett varde dar
allmanheten skall informeras om att féroreningsnivaerna ar hoga. | tabellen redovisas ocksa de kritiska nivaerna
for ozonets effekter pa jordbruksgrodor och skogar enligt UNECE:s konventiomgwadi

gransoverskridande luftféroreningar, CLRTAP (UNECE, 1979 och 1996), liksom WHO:s riktlinjer for skydd av
manniskors halsa (WHO, 1996a).

Avsikten med radets direktiv om utvardering och sakerstallande av luftkvaliteten (ramdirektiv, 96/62/EEG) var
att se till att man p& EU-niva skulle anvanda ett enhetligare tillvagagangssatt nar det galler tgarder for att
sékerstélla en god luftkvalitet. Direktivet bereder vagen for en rad "dotterdirektiv’ om enskilda féroreningar eller
grupper av sadana. Ett forslag till ett dotterdirektiv om ozon kommer att laggas fram av kommissionen under
1998.

| konventionen om langvéaga gransoverskridande luftfororeningar anvands begreppet “kritisk niva” for
bedomning av ozonets effekter pa grodor och skogar. Effekten beraknas som den kumulerade ozonexponeringen
over en niva av 40 ppb (cirka 80 pgjmangiven i enheten ppb x timme (ppb.h), och benamns AOT40.

5.3.2.Tendenser fér ozonhalter i troposféaren

De forsta kvantitativa matningarna av ozonhalt i Europa gjordes mellan 1876 och 1911 i nérheten av Paris. Den
genomsnittliga halten under ett dygn var d& omkring 20 fi@inka 10 ppb) (Volz och Kley, 1988). Dessa

maétningar visade att dagens EU-gransvarde for skydd av véxtligheten (65ellefroirka 33 ppb som
dygnsgenomsnitt) éverskreds under mindre &n 1 % av den period d& matningarna gjordes (Volz-Thomas, 1993).

P& 1950-talet hade dygnsgenomsnittet fér ozonhalter p& landsbygden i Vasteuropa stigit till 30>-¢frkay/m

15-20 ppb), och p& 1980-talet var genomsnittet uppe i 60°|{gitika. 30 ppb) (Feister och Warmbt, 1987).

Simpson m.fl. (1997) beraknade att minst 50 % av hdjningen av ozonhalten under det innevarande seklet kan
hanforas direkt till antropogena utslapp pa regional niva i Europa. | dag ar de dagliga genomsnittshalterna
dubbelt sd hoga som pa 1950-talet (Staehelin m.fl., 1994)uddlelen av hojningen har skett sedan 1950-talet

till féljd av den enorma 6kningen av Neutslappen under de senaste decennierna. Tendenserna for uppmatt
ozonhalt under det senaste decenniet har visat sig variera avsevart (i fraiga om saval storleksordning som
riktning), &ven mellan stationer nara varandra. Studier fran senare ar ger vid handen att eventuella faktiska
tendenser for ozon kanske maskeras av skillnader i frdga om instrument och méatmetoder mellan olika
matstationer (Roemer, 1997). | vilket fall som helst ar det dessutom sannolikt att vadervariationerna mellan olika
ar kommer att forsvara analysen av utslappsorsakade tendenser anda tills det finns en mycket lang tidsserie av
matningar att studera.

For stadernas del finns det bara enskilda historiska matningar av ozonhalten att tillga, utférda med enkla
metoder. "Moderna” ozonmétningar i stader inleddes pa 1970-talet i Fotamaghriket, Tyskland, Portugal,
Nederlanderna och andra lander utanfor Europa. Laget 1995 redovisas i kapitel 12, tabell 12.2.

Under de senaste 25 aren har de hégsta ozonhalterna under enskilda timmar i centrala London huvudsakligen
varierat mellan 60 och 140 pgfifzirka 30-70 ppb). Halterna ékade med omkring 2,8 fi¢gitka 1,4 ppb) per

ar under perioden 1973-1992 (PORG, 1987; Bower m.fl., 1991 och 1994). Méatningar fran flera andra stationer i
stader i nordvéastra Europa har under de senaste 5-10 aren givit resultat som ar jamférbara med dem fran centrala
London. Vid en matstation i en forort till Aten (Liosia) 6kade de manatliga medelhalterna med i genomsnitt

omkring 15 % per ar mellan 1984 och
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Tabell 5.1 Gransvarden och kritiska nivaer enligt EU:s ozondirektiv, FN:s konvention om langvaga
gransoverskridande féroreningar och WHO

Riktvarde enligt Beskrivning Grund for kriterierna Varde
EU:s ministerrad, direktiv Allmanheten skall genomsnitt for 1 timme 180 pg/m= 90 ppb
92/72/EEG informeras

Allmanheten skall varnas ~ genomsnitt for 1 timme 360 pg/mi= 180 ppb
Gransvarde for skydd av genomsnitt for faststallda 8- 110 pg/ni= 55 ppb
manniskors hélsa timmarsperioder (0.00-8.00,

8.00-16.00, 16.00-24.00,

12.00-20.00)
Gréansvarde for skydd av genomsnitt for 1 timme 200 pg/m = 100 ppb
vaxtligheten

Gréansvarde for skydd av dygnsgenomsnitt 65 pg/m = 33 ppb
vaxtligheten
FN:s konvention om Kritisk niva for skydd av  dygnets ljusa timmar, maj— 3 ppm.h
lAngvaga grodor (AOT40c) juli

gransoverskridande
luftfororeningar

Kritisk niva for skydd av  dygnets ljusa timmar, april- 10 ppm.h

skogar (AOT40f) september

WHO Luftkvalitetsriktlinjer for ~ Maxvarde for [6pande 8- 120 pg/m = 60 ppb
skydd av manniskors timmarsperiod
halsa

1989. Ar 1987 bérjade manadsgenomsnitten dér dverskrida 116 {eizka 55 ppb), detuvarande EU-
gransvardet (genomsnitt for 8 timmar) for skydd av manniskors hélsa, och 1988 dverskreds detta varde under
140 dagar (Moussiopoulos, 1994). Det finns dock skal att iaktta viss foriktighet nar man drar slutsatser om
tendenser utifrdn ozonmatningar vid stationer som ligger nara kallor till kvavemonoxid, vilket matstationer i
stader ofta gor.

Tendenserna for episoder med hdga ozonhalter i stider kan vara av storsta betydelse fér bedémningen av
skadliga effekter. Aven om episoder med 6verskridande av de olika gransvardena for skydd av méanniskors héalsa
uppmats varje ar vid de flesta méatstationerna, kan de stora vadervariationerna ar fran ar emellertid maskera
eventuella tendenser som orsakas av forandringar i fraga om utslapp av ozonprekursorer.

5.3.3. Fordelning éver Europa

Skadliga ozonhalter ar ett problem som ar gemensamt for flertalet lander i Europa. Méatningarna av ozonhalterna
i Europa visar allt hogre halter langs en axel mellan Centraleuropas nordvastra och syddstra delar (Grennfelt
m.fl., 1987 och 1988; Feister och Pedersen, 1989). P4 sommaren ligger det genomsnittliga dagsmaximumet
mellan 60 och 80 pgfhfcirka 30—40 ppb) i nordvést och mellan 120 och 140 figdentrala Europa (Beck och
Grennfelt, 1994). Tyvarr &r matstationerna mycket ojamnt utspridda — de ligger tatare i nordvastra Europa, sa
uppgifterna om ozonhalter i stora delar av Medelhavsomradet och Osteuropa &r knapphéandiga.

Pa karta 5.1 visas en modellversion av hur dagliga genomsnittsmaxima for ozonhalten 6kar 6ver Europa under
sommaren (Simpson m.fl., 1997). Den modell som anvéants ar séarskilt utformad for att berakna
bakgrundshalterna pa landsbygden snarare &n i stiderna. Bakgrundshalten i det europeiska gransskiktet, dvs.
halten i det gransskikt av havsluft som kommer in fran Atlanten, ligger for narvarande pa ett medelvarde av 60—
65 pg/n (cirka 30—33 ppb), vilket &r tre gdnger s& hogt som de halter som uppméttes néra PamidréHar

sedan.

5.3.4. Overskridanden av gransvéardena for luftkvalitet
Overskridanden av gransvardena fér skydd av manniskors halsa

| det har avsnittet koncentrerar vi oss pa EU-kommissionens halsoskyddsgransvarde for perioden 12.00—20.00.
Av de fyra attatimmarsperioder som anges i kommissionens direktiv &r det under denna som man kan férvanta
sig de flesta fallen av dverskridande. Gransvardet (110%adlen cirka 55 ppb som medelvarde fér 8 timmar)
Overskreds under 1994-1996 i samtliga EU-lander, i vissa fall mycket ofta (se karta 5.2; de Leeuw m.fl., 1995;
de Leeuw och van Zantvoort, 1996 och 1997). Om man utgar fran att matningarna i stader och pa gator ger
representativa
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Karta 5.1 Hogsta dagshalter av ozon under sommaren, medelvarden for fem ar enligt
modellberakningar

Medelvarde av hégsta dagshalter av ozon under sommaren

(genomsnitt for 5 ar)

Skala 1:30 000 000

Halter i miljarddelar (ppb) i EMEP150-rutnatet
Anm.: | berdkningen utgick man fran konstanta utslapp p& 1990 ars niva och vaderdata fran de fem somrarna
1989, 1990, 1992, 1993 och 1994.

1 ppb Q=2 pg/n.

Kélla: Simpson m.fl., 1997

varden for de ozonhalter som EU:s stadsbefolkning p& omkring 41 miljoner manniskor exponeras for, s
kommer man fram till att mer an 90 % av dem utsattes fér en ozonhalt Gver gransvardet minst en gang under
1995. Mer an 80 % av dem utsattes for halter 6ver gransvardet under fler &n 25 dagar. Extrapolering av dessa
resultat till att omfatta EU:s hela befolkning ger vid handen att kanske omkring 330 miljoner ménniskor utsatts
for halter Gver gransvardet minst en gang om aret. Detta antal ligger nagorlunda val i linje med resultaten av
modellberéakningar inom UNECE (Malik m.fl., 1996). Effekterna av sddan exponering for alltfor hga ozonhalter
diskuteras ovan i avsnitt 5.2.

Mellan 1994 och 1996 Gverskreds halsoskyddsgransvardet (perioden 12.00-20.00) tre ganger sa ofta som det
gransvarde dar allméanheten skall informeras (se avsnitt 5.3.1) (Beck m.fl., 1998). Det &r svart att avgéra om
detta informationsgransvarde verkligen ar av ndgon nytta for allmanheten.

Overskridanden av gransvardena for skydd av véxtlighet och skogar

Gransvardet for skydd av véxtligheten (65 piy/cirka 33 ppb, dygnsgenomsnitt) 6verskreds i de flesta EU-
landerna under 1994-1996, i vissa fall mycket ofta (de Leeuw m.fl., 1995; de Leeuw och van Zantvoort, 1996
och 1997). Av figur 5.4 framgar att man under 1995 i flera lander uppmatte halter dver gransvéardet under fler an
150 dagar pa vissa platser. Samma ar utsattes hela EU:s areal av barrskog och akermark, liksom
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Karta 5.2 Overskridanden av halsoskyddsgréansvardet for ozonhalt, 1995
Ozon (véarden for 8-timmarsperioder)

Skala 1:20 000 000

Antal dagar d& gransvardet 110 p(il. 12—20) 6verskreds
Matstationer i stader eller av ej specificerad typ

Data frAn EU-medlemsstaterna

Anm.: Antal dagar d& gransvardet 110 pg(i2.00—20.00) dverskreds enligt métningar i stader/pa gator eller
vid andra/ospecificerade matstationer under hela aret 1995.
Kélla: EEA-ETC/AQ
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Karta 5.3 Overskridanden av véaxtskyddsgransvardet for ozonhalt, 1995
Ozon (dygnsmedelvarden)

Skala 1:20 000 000

Antal dagar d& gransvardet 65 pgfalygnsmedelvarde) dverskreds
Bakgrundsstationer

Data frAn EU-medlemsstaterna

Anm.: Antal dagar d& gransvardet 65 pg/dygnsmedelvarde) 6verskreds enligt matningar vid
bakgrundsstationer under hela aret 1995.
Kélla: EEA-ETC/AQ



Ozon i troposfaren 103

over 99 % av lévskogsarealen, for halter dver gransvardet. Dessa matningar bekréftas dver lag av UNECE:s
modellberékningar (Simpson m.fl., 1997). Det bor noteras att man i nyare arbeten (WHO, 1996b) anser att
kumulativ exponeringsniva ar en battre utgangspunkt &n gransvarden vid bedémning av ozonets mojliga effekter
pa vaxtligheten.

Pa karta 5.4 visas antalet uppmatta fall av ozonhalt hogre an AOT40 for grodor. Av kartan framgar att
gransvardet 3 ppm.h 6verskrids i de flesta av de lander som omfattas av métstationsnatverket. Det var bara i
delar av Sverige, Finland och norra delen av Férenade kungariket som vardet inte 6verskreds nagon gang.

5.4. Utslapp av ozonprekursorer

Utslappen i Europa av ozonprekursorerna VOC ocly Bkade fram till slutet av 1980-talet, men minskar for
narvarande (figur 5.2; Olendrzynski, 1997). Mellan 1990 och 1994 minskade VOC-utslappen i EU med omkring

9 % och i hela Europa med 14 % — minskningen var storre i Central- och Osteuropa pé grund av den ekonomiska
omstruktureringen dar. En liknande utveckling har skett meg-tt€ldppen: en minskning mellan 1990 och

1994 med 8 % i EU och med 14 % i hela Europa (EEA-ETC/AE, 1996 och 1997). Man bor dock vara forsiktig i
sin tolkning av dessa uppgifter eftersom det ar fa lander som har redovisat enhetliga utslappsdata

Karta 5.4 Uppmatt kumulerad ozonexponering (AOT40)
AOT 40

maj, juni och juli 1995
(dygnets |jusa timmar)

AOT40i ppb.h
i EMEP50-rutnatet

> 15000

3 000 — kritisk niva for skydd av grédor

<1500

Anm.: Dygnets ljusa timmar under maj, juni och juli 1995.
Kalla: Hjellbrekke, 1997
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under langre tid och eftersom vissa tendenser kan tankas bero enbart pa andrade berakningsmetoder.

En mer detaljerad tendens for arliga VOC-utslapp sedan 1987/1988 visas i figur 5.3. Detta startdatum ar relevant
for UNECE:s utslappsminskningsprotokoll (avsnitt 5.5). Information om de arligaltippen och om olika
ekonomiska sektorers bidrag 1995 ges i avsnitt 4.5.

| figur 5.4 visas de viktigaste ekonomiska sektorernas bidrag till VOC-utslappen i olika delar av Europa. Nar det
galler NG stod transportsektorn for huvuddelen av utslappen (63 %) i Vasteuropa (se figur 4.9). | Central- och
Osteuropa bidrog energi- och transportsektorerna med vardera omkring 35 %. Transportsektorn stod dessutom
for det storsta bidraget till VOC-utslappen i Vasteuropa (45 %), medan det i Central- och Osteuropa var industrin
som slappte ut mest (46 %).

Naturliga kéllor, séarskilt i biosfaren, som bidrar till halterna i atmosfaren av VOC ogléaNiGte inrdknade i

dessa utslappsdata. | EU uppgar arsmedelvardet av bidragen fran naturliga kéllor till i storleksordningen 20 %

for VOC och 7 % for N@ av de totala antropogena utsléappen (Simpson, 1995; Stohl m.fl., 1996). Under

episoder med hog ozonhalt kan det vara de biogena kéllorna som bidrar mest till atmosfarens VOC-innehall,
sarskilt i sddra Europa. | dessa regioner &r utslappen fran vaxtligheten emellertid inte tillrackliga for att markbart
paverka ozonkemin eftersom N@alterna verkar vara den begransande faktorn (Simpson, 1995). En studie av
NOy-utslappen fran marken tyder pa att sddana utslapp i flera omraden i Europa kan hoja de dagliga maxvardena
for ozonhalten avsevart (Stohl m.fl., 1996).

5.5. Politiska atgarder och framsteg

De minskningar av utslappen av ozonprekursorer som skett &r delvis ett resultat av UNECE:s konvention om
lAngvaga gransoverskridande luftféroreningar och dess protokoll om minskning av utslappen(framNCess)

och av VOC (frAn 1991). Enligt N@protokollet skulle parterna stabilisera utslappen eller de
gransoverskridande strommarna pa 1987 ars niva senast i december 1994. Kravet i VOC-protokollet var att
utsléappen ar 1999 antingen skulle ha stabiliserats eller minskats med minst 30 % jamfort med basaret (oftast
1988). UNECE arbetar fér narvarande med ett

Figur 5.2 Antropogena utslapp av NQ (som NO,)) och NMVOC i Europa, 1980-1995
tusental ton per ar
Kélla: UNECE

Figur 5.3 NMVOC-utslapp, 1988-1995
procent av 1988 ars niva

Vasteuropa

Central- och Osteuropa

De nya oberoende staterna

Kalla: UNECE

Figur 5.4 Antropogena VOC-utslapp per ekonomisk sektor, 1990
Ovriga

Hushall

Jordbruk

Transport

Industri

Vasteuropa
Central- och Osteuropa
Kélla: ETC/AE
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flereffekts- och flerféroreningsprotokoll som vantas bli fardigt 1999. Syftet med protokollet kommer att vara att
faststalla nationella gransvarden for utslappen ay biéh alla VOC-gaser utifran de olika amnenas effekter och
kostnaderna for att minska utslappen av dem. Man avser att anvanda en bred strategi som bor kunna vara av
nytta i arbetet med férsurning och eutrofiering forutom i arbetet med fotokemiska oxidanter.

Enligt de uppsatta malen i EU:s femte handlingsprogram for miljon skullet&Eppen ar 1994 ha

stabiliserats pa 1990 &rs niva. Ar 2000 skall de ha minskat till 30 % av denna niv&. VOC-utslappen skall ocks&
ha minskat med 30 % ar 2000 jamfort med 1990. EU arbetar for narvarande pa en strategi for att minska
ozonhalterna och soker efter kostnadseffektiva metoder med inriktning pa effekter och kallor for att uppna en rad
normer for ozonhalter. Dessa normer skall faststallas i ett kommande dotterdirektiv om ozon. Syftet med den
strategi som valjs blir att utréna behovet av ytterligare atgarder utéver dem som redan namns i befintlig eller
foreslagen lagstiftning. Slutresultatet kommer att bli ett forslag till direktiv med nationella utslappsgransvarden
for SO, NOy, VOC och NH syftande till en avsevéard minskning av halterna i atmosféaren av ozon och av
forsurande och eutrofierande @mnen. Direktivet om samordnade atgéarder for att forebygga och begransa
fororeningar (IPPC-direktivet) ar avsett att bidra till att malen i det femte handlingsprogrammet for miljon kan
uppnas. Detta direktiv har som syfte att en samlad strategi skall anvandas i atgarderna for att minska utslappen
fran stationara kallor till luft, vatten och mark. Det innebar krav pa att de myndigheter som utfardar
utslappstillstand till foretag skall basera utslappsgranserna i tillstanden pa de nivaer som kan uppnas med
anvandning av de basta tillgangliga tekniska metoderna.

Europeiska kommissionen har angivit ett antal mer specifika atgarder for att malen for utslappsminskningar
enligt miljohandlingsprogrammet skall kunna uppnas:

* | juni 1996 antog kommissionen dels ett meddelande om en framtida strategi for minskning av
vagtransporternas utslapp till atmosfaren, dels tva forslag till direktiv. Det forsta avser utslapp fran
personbilar och innehaller en uppsattning obligatoriska utslappsnormer (for &r 2000) och en uppsattning
strangare, vagledande normer (fér 2005). Det andra forslaget till direktiv rér kvaliteten pa diesel och bensin
och innehaller obligatoriska normer som ar avsedda att trada i kraft ar 2000.

Kommissionen méste fore utgangen av 1998 lagga fram ett forslag till ytterligare skarpning av
utslappskraven pa personbilar och nya forslag om kvalitetsnormer for branslen. Kommissionen kommer
dessutom att utarbeta forslag om lasthilar och bussar och om inspektion och underhall. Utéver detta har
kommissionen inom ramen fér programmet Auto-Oil | dragit slutsatsen att utslappen av hadehNaC
maste minska med minst 70 % for att ozonhalten i troposfarerkskalh minska till en niva under
gransvardena.

» VOC-utslappen fran industriella stationara kallor regleras i "losningsmedelsdirektivet”, som antogs i
november 1996. Dar faststélls utslappsgransvarden for alla stationéra kéllor inom ett antal industriella
tillampningsomraden.

 Enligt direktivet om minskning av utslappen frén lagring och distribution av bensin (etapp 1) skall VOC-
utslappen minskas i samtliga led av bensinkedjan (lagring, distribution och konsumtion).

Som framgar av figurerna 5.7 och 4.10 har framstegen mot utslappsmalen varit varierande. Nar det galler VOC

ar det bara i de nya oberoende staterna i fére detta Sovjetunionen som man nastan har uppnatt UNECE:s mal,
dvs. en minskning med 30 % jamfort med 1988. Ovriga lander slappte 1995 fortfarande ut 75-90 % av vad de
gjorde 1988, och det ar hogst osannolikt att de skulle uppna utslappsmalen 1999. Denna slutsats galler &ven EU:s
medlemsstater. | fraga om N®ade malet, stabilisering pa 1987 ars niva, dver lag uppnatts 1994. Landerna i
Central- och Osteuropa &stadkom den stérsta minskningen (33 %). | vissa dsteuropeiska lander kan minskningen
delvis ha berott pa omstruktureringen av ekonomin.

De utslappsminskningar som hittills gjorts har inte medfort att kritiska nivaer och gransvarden fér ozonhalt
overskrids mer sallan. En del av skélet kan vara vadervariationer mellan enskilda ar. Eftersom ozonhalterna ofta
Overskrider toxicitetsnivaerna kan det dock tankas att sma utslappsminskningar inte racker for att minska antalet
fall av 6verskridande. Om de 6verenskomna malen enligt luftféroreningskonventionen och enligt EU-direktiv
uppnas kommer de hdgsta ozonhalterna sannolikt att bli 5-25 % lagre. Ett snabbare genomférande av féreslagna
EU-direktiv och nationell lagstiftning om utslapp fran mobila och stationara kallor i alla europeiska lander &r en
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Tabell 5.2 Minskat antal dverskridanden av AOT40 (for grodor) om NQ- och VOC-utslappen minskar

med 40 % jamfort med 1990 ars niva

40 % mindre NOy VOC

utslapp i
leder till en minskning av antalet leder till en minskning av antalet
overskridanden av skyddsvéardet for grododverskridanden av skyddsvéardet fér grodor |i
i hela Europa med: hela Europa med:
% AOT40 (ppb.h) %  AOTA40 (ppb.h)

Vasteuropa 2 86 20 797

Central- och 4 160 3 117

Osteuropa

De nya 7 292 3 106

oberoende

staterna

Europa totalt 14 537 26 1020

Anm.: Det forutsatts ett genomsnittligt verskridande med 3 900 ppb.h av skyddsvardet for grodor pa 3 000
ppb.h. Berakningarna bygger pad medelvardet av fem ars vaderforhallanden.

Kélla: Simpson m.fl., 1997

nodvandighet om utslappsmalen skall kunna uppnas. En avgérande faktor for om de lagre gransvardena och
kritiska nivaerna for skydd av vaxtligheten kan uppnas ar att ozonhalterna i troposfaren éver lag minskas. For
detta kommer det att kravas atgarder som omfattar hela norra halvklotet.

5.5.1. Kalla—receptorforbindelser och de utslappsminskande atgardernas effektivitet

Forbindelserna mellan kélla och receptor har visat sig vara ett kraftfullt verktyg i arbetet med att utveckla
strategier for minskning av utslapp, i synnerhet nar det galler férsurning (Alcamo m.fl., 1990). Metoden géar ut pa
att man beraknar det totala nedfallet 6ver ett omrade genom att lagga samman bidragen fran alla relevanta kallor
och foreningar. For ozon ar situationen mer komplicerad eftersom férhallandet mellan de olika prekursorerna

inte ar linjart och eftersom man dven maste rakna med troposfarens bakgrundshalter.

EfterfrAgan pa kalla—receptorforbindelser fér ozon med bred giltighet har 6kat till foljd av att man har bérjat
efterlysa kostnadseffektiva och geografiskt optimerade strategier fér minskning av utslappen. Dessutom maste
man koppla samman kvaveoxidernas bidrag till ozonproblemet med deras bidrag till férsurning och eutrofiering
om man vill na optimala utslappsminskningar sa att malen for alla dessa problem kan uppnas. Kalla—
receptorforbindelser for ozon (Heyes m.fl., 1996) tillampas for narvarande i UNECE:s arbete med flereffekts-
och flerféroreningsprotokollet och i kommissionens arbete med att utveckla en strategi fér minskning av
ozonhalterna.

| tabell 5.2 visas de minskningar av antalet 6verskridanden av den kritiska nivan (AOT 40) for skydd av grédor
(medelvéarde for Europa) som bedéms kunna ske ogr HEh VOC-utslappen minskar med 40 % jamfort med

1990 ars nivaer. Trots stora utslappsvariationer inom de olika grupperna av lander visar uppgifterna att framtida
minskningar i fraga om VOC skulle f& storst verkan i Vasteuropa, medan de storsta minskningarna av antalet
dverskridanden av de kritiska nivierna orsakade ay Ré@hmer att ske tack vare minskade utslapp i Osteuropa.
Resultaten visar emellertid att minskningar med 40 % langt ifran ar tillrackliga for att fa ned ozonhalterna till
nivaer dar de kritiska nivaerna aldrig dverskrids.
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6. Kemikalier

Alltsedan DobriS-rapporten har kemiindustrin i Vasteuropa fortsatt att vaxa, och sedan 1993 ¢ékar
produktionen snabbare &n BNP. Produktionen i Central- och Osteuropa och de nya oberoende staterna
har minskat markant sedan ar 1989, parallellit med BNP-nedgéngen, men sedan ar 1993 har produktionen
delvis aterhamtat sig i nagra av landerna. Nettoresultatet ar att kemikaliernas ekonomiska betydelse har
Okat dver hela Europa.

Utslappsdata ar séllsynta, men kemikalier &ar allmant forekommande i alla miljomedier, inklusive
vavnaderna hos djur och manniskor. Europeiska forteckningen éver befintliga kemiska @mnen (EINECS)
upptar éver 100 000 kemiska féreningar. Vilket hot ménga av dessa kemikalier utgor ar fortfarande
ovisst, eftersom det saknas kunskaper om koncentrationerna, om hur @mnena forflyttas genom och
ansamlas i miljon och sedan paverkar manniskor och andra livsformer.

Viss information finns emellertid, t.ex. om tungmetaller och bestandiga organiska féroreningar (POP).
Aven om utslappen av nagra av dessa amnen haller pd att minska, ger halterna i miljon fortfarande
anledning till oro, i synnerhet i en del kraftigt férorenade omraden och séankor som Ishavet och Ostersjon.
En del valkanda POP haller visserligen pa att avvecklas, men fortfarande tillverkas manga andra med
liknande egenskaper i stora kvantiteter.

Pa senare tid har betankligheter anférts mot amnen som anses verka stérande pa endokrina funktioner:
bestandiga organiska fororeningar och vissa organometalliska foreningar, i synnerhet som mdjliga
orsaker till reproduktionsstorningar hos djur och manniskor. Det finns visserligen exempel pa sddana
effekter hos havslevande djur, men det saknas tillrackligt underlag for att faststalla orsakssammanhangen
mellan s&dana kemikalier och paverkan av manniskans reproduktiva halsa. Harvidlag ar orsakerna i stor
utstrackning okanda och skulle kunna innefatta saval andringar i livsstil och kladvanor som kemikalier i
miljon.

P& grund av att det ar bade svart och kostsamt att faststélla giftigheten for det stora antal potentiellt
skadliga kemikalier som anvands, i synnerhet for sddana som kan valla reproduktionsstérningar eller ha
neurotoxiska effekter, tillampas numera ett antal kontrollstrategier — t.ex. den som valts av OSPAR-
konventionen om skyddet av norddstra Atlantens marina miljo —som syftar till att minska
kemikaliebelastningen pa miljon genom att eliminera eller minska anvandningen och utslappen av dessa
amnen. | anslutning till Konventionen om langvaga gransoverskridande luftféroreningar forvantas
UNECE ar 1998 slutféra tva nya protokoll om utslapp i atmosfaren av tre tungmetaller och sexton
bestandiga organiska féreningar.

SedanDobris-rapporten har det tagits en del nya nationella och internationella initiativ for att minska
den eventuella paverkan av miljon som olika kemikalier kan orsaka, bl.a. program for frivillig minskning
av kemikalieanvandningen, beskattning av vissa kemikalier, samt ett initiativ for att ge allmanheten
tillgang till uppgifter liknande dem i US Toxic Release Inventory, t.ex. i samband med direktivet om
samordnade atgarder for att forebygga och begransa fororeningar inom EU. Det finns utrymme Gverallt i
Europa for en mer omfattande tillampning av sddana styrmedel.

6.1. Inledning

Sedan industrialismens genombrott har ett stort antal nya kemiska féreningar syntetiserats i laboratorierna och
borjat tillverkas av den kemiska industrin, ibland i mycket stora kvantiteter. Manga av dessa foreningar anvands
for framstallning av ett stort antal olika industrivaror och andra produkter.

Antalet anvanda kemiska amnen &r inte kant, men ar 1981 anmodades industrin inom EU att ange vilka &mnen
det da fanns pa marknaden. Resultatet blev den europeiska forteckningen 6ver befintliga kemiska amnen
(EINECS), vilken omfattar 100 116 kemiska foreningar. Det faktiska antalet féreningar p& marknaden beréknas
for narvarande uppga till mellan 20 000 och 70 000 (Teknologirddet, 1996).
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Atskilliga hundratal nya &mnen inférs p& marknaden varje r.

Ett betydande antal av de anvanda kemikalierna hamnar i miljontals konsumtionsvaror och andra produkter, och
fortsatter sedan ut i miljon. Manga av dem utgér redan kanda eller mgjliga risker for miljon och manniskornas
hélsa.

En del av de mera dramatiska riskerna i férening med tillverkning och anvandning av kemikalier, t.ex.
explosioner, bréander och fall av akut forgiftning, ar val kanda (kapitel 13), liksom en del av problemen i
samband med kemikalieutslapp i vatten (kapitel 9 och 10), luft (kapitel 2, 3, 4, 5 och 12) samt jord (kapitel 11),
och i samband med avfallsdisponeringen (kapitel 7). | friga om ett begransat antal kemikalier finns det tamligen
goda kunskaper om de kroniska (langsiktiga) halsoeffekterna for de anstéllda i tillverkningsanlaggningarna och
en del andra yrken. Nar det galler de mojliga riskerna for paverkan av manniskor och miljé till féljd av &mnenas
generella spridning i miljén, ar emellertid kunskaperna fortfarande begréansade vad géller flertalet kemikalier.

De studerade amnesomradena och de beslutsfattarnas och forskarnas uppfattning om vilka som ar de viktigaste
fragorna har férandrats pa flera olika satt sedan kemikaliernas paverkan av miljon bérjade att pa allvar
uppmarksammas av allmanheten pa 1970-talet. Tabell 6.1 redogér for en del av dessa forandringar. En av de
viktigaste skillnaderna i jamférelse med 1970-talet ar den 6kade vikt som laggs vid konsumtionsprodukter, bl.a.
livsmedel, som for de flesta manniskor utgdr den huvudsakliga kallan till exponering fér farliga amnen.

Detta kapitel tar upp de viktigaste angelédgenheterna fér 1990-talet och forsdker besvara de fyra allmanna
huvudfragorna i dennapgort:

1. Vilka tendenser finns det nar det galler tillverkningen av kemiska &mnen i Europa?
2. Hur forflyttar sig och ansamlas de kemiska &mnena i miljon?

3. Hur paverkar de manniskan och miljon?

4. Hur avspeglas dessa olika typer av paverkan i de politiska handlingsprogrammen?

Kapitlet spanner over ett brett omrade, och tar upp bade tillverkarna och anvandarna som upphov till kemikalier i
miljon. Tva grupper av farliga &mnen — tungmetaller och bestandiga organiska foreningar — har valts som
exempel p& problemen och pé hur man tagit itu med dem.

Tabell 6.1 Kemiska fororeningar: amnesomraden for forskningen och olika uppfattningar om de
viktigaste fragorna under 1970- respektive 1990-talet

1970-talet 1990-talet

enstaka media (framst luft och ytvatten) kombinationer av flera media (t.ex. jord, sediment
och grundvatten)

punktkallor till féroreningar (t.ex. skorstenar) diffusa kéllor, t.ex. jordbruket, produkter, varor

halterna i omgivningen den totala exponeringen via foda, luft, vatten, jord
och produkter

yrkeshélsa konsumenternas och ekosystemens hélsa

lokal och regional inriktning internationell och global inriktning

begransade, icke-kvantifierade ekonomiska skadar stora, kvantifierbara ekonomiska skador

inriktning pa enstaka effekter, t.ex. leukemi inriktning p& kombinerade effekter, t.ex. paverkan av
reproduktionen

inriktning pa enstaka fororeningar inriktning pa den kombinerade effekten av fleral
féroreningar; blandningar

"end-of-pipe”-taktik ren produktion och integrerad reglering av
fororeningar, LCA

etiketter och bruksanvisningar information till allmanheten om utslapp och
forflyttningar

tillverkningsprocesser processer och produkter

"salj och glém resten”; "kemiska produkter” produktansvar; "kemiska tjanster”

Specifika férordningar ramforordningar, skatter, frivilliga
Overenskommelser, "responsible care” (ansvar och
omsorg), etc.

Kélla: EEA:s utvidgning av tabell 3, sid. 248 i Van Leeuwen m.fl.(1996).
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6.2. Tendenser for tillverkningen

Produktions6kningen inom kemiindustrin 6ver hela varlden har varit enorm sedan ar 1945. Det tillverkades mer
an 400 miljoner ton &r 1995. Omsattningen for hela varlden beréknades till 1.540 miljarder USD ar 1994, varvid
USA, Japan och Tyskland tillsammans svarade for halften. Europa &r regionen med den storsta
kemikalieproduktionen i varlden, och star fér 38 % av den globala omsattningen (varvid Vasteuropa bidrar med
33 %), tatt foljd av Asien-Stillahavsregionen, inklusive Japan, som svarar fér 31 % (UNECE, 1997).

Europa exporterade kemikalier till ett varde av 54,3 miljarder ecu ar 1996: 19,5 miljarder till Asien, 5,7 miljoner
till Japan, 14,3 miljarder till USA, 5,9 miljarder till Latinamerika och 8,9 miljarder till Osteuropa. De
importerade kemikalierna motsvarade ett varde av 22 miljarder ecu ar 1996 (CEFIC,1997). Tillvaxten inom
branschen foljde tidigare BNP-tillvaxten, men sedan ar 1993 har tillvaxten inom den kemiska industrin varit
snabbare @&n BNP-6kningen (figur 6.1).

Landerna i Central- och Osteuropa har inte fatt del av denna tillvaxt: har har kemikalieproduktionen drabbats av
en kraftig nedgang parallellt med den betydande minskningen av BNP (med 35 % fran 1989 till 1995) i dessa
lander. Sedan &r 1993 har emellertid kemikalieproduktionen aterhamtat sig i atskilliga av dessa lander, t.ex.
Bulgarien, Kroatien, Tjeckien, Estland, Ungern, Polen och Slovenien.

De viktigaste kunderna néar det galler kemikalier ar kemibranschen sjélv, samt annan tillverkningsindustri — i
synnerhet gummi- och plastindustrier, servicenéringen och sektorn med produkter for slutanvéndare (figur 6.2).

De bada viktigaste "drivkrafterna” bakom denna tillvaxt inom kemikalieindustrin ar den standigt vaxande
efterfrdgan pa allt nyare konsumtionsprodukter vilka kan krava nya kemikalier, och behovet att finna
anvandningar och marknader fér produkterna och biprodukterna fran oljeindustrin, vilken i sin tur drivs framét
av den vaxande efterfragan pa branslen. Ett typiskt oljeraffinaderi som behandlar omkring 2,5 miljoner ton olja
per ar producerar t.ex. varje ar tusentals kilo av var och en av sadana biprodukter som bensen, etylen och
propylen vilka anvands som ravaror inom kemiindustrin (Friedlander, 1994). Pa liknande satt forhaller det sig
med klor, en biprodukt vid framstallning av natriumhydroxid, och med kadmium, som ar en biprodukt vid
zinkraffinering. Dessa b&da amnen ar viktiga kemiska ravaror vid sekundar industriproduktion.

Biprodukternas roll inom stora delar av den kemiska industrin medfor att det kravs en fullstandigt integrerad
bedomning av effekter och reaktioner for att kunna utvardera miljofragor som féranleds av
kemikalieproduktionen. Om man t.ex. minskar anvandningen av ett toxiskt &mne som kadmium i batterier, kan
detta medfora att man antingen maste finna en annan marknad for kadmium, som i huvudsak ar en biprodukt vid
zinkraffinering, eller tvingas deponera detta kadmium som avfall — och dessa alternativ kan fa storre
konsekvenser for miljon &n kadmiumbatterierna (Stigliani och Anderberg, 1994).

6.3. Tungmetaller
De tungmetaller som inger storst oro ar kadmium, kvicksilver och bly. Kadmium anvénds i malarfarger,
plastartiklar och batterier.

Figur 6.1 Kemiindustrins produktion och BNP i Vasteuropa
Index

BNPi EU (index 1991 = 100)

kemikalieproduktion (index 1990 = 100)

Kélla: CEFIC, 1996

Figur 6.2 Kemikalieindustrins kunder, 1991
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Kélla: CEFIC, 1996
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Kvicksilver anvands inom tandvarden och i batterier. Den ur miljosynpunkt viktigaste anvandningen av bly &ar
som knackningsmotverkande medel i bensin. Alla dessa tre &mnen &r giftiga for manniskor och kan ha skadliga
effekter redan pa& bakgrundsniva. Deras skadepotential kan 6kas genom bioackumulation.

Utslapp och halter

| figur 6.3 visas berédknade varden for de utslapp av en del tungmetaller som tidigare agt rum och troligen
kommer att ske i 32 europeiska lander. Scenarierna for de framtida utslappen férutsatter ett kontinuerligt
inforande av basta tillgangliga teknik och en fortsatt anvandning av blyfri bensin. De nuvarande utslappen av
kadmium och bly ligger ca 65 % under 1965 ars toppnivaer.

Kvicksilverutslappen i luften harrér i huvudsak fran forbranning av kol, produktionsprocesser vid tillverkning av
cement och icke-jarnmetaller, samt forbranning av kommunalt avfall. Produkterna med den hogsta
kvicksilverhalten i det kommunala avfallet ar batterier, lysror, kvicksilvertermometrar och amalgamavfall frn
tandlakarpraktiker (Umweltbundesamt och TNO, 1997). Det totala utslappet av kvicksilver i luften (inom
EMEP-omradet som visas i karta 6.1) beraknades till 462 ton ar 1990; hélften harrérde fran energiframstallning
och 38 % fran olika kallor inom industrin. Kallorna i Vasteuropa svarade for nagot mer an halften av de
sammanlagda utslappen, och Central- och Osteuropa respektive de nya oberoende staterna bidrog med omkring
en fjardedel var. Utslappsmdnstren sammanfaller i stort sett med ménstren for befolkningstéatheten.

Minskningen av blyutslappen till féljd av den 6kade anvandningen av blyfri bensin (se avsnitt 4.6.2, karta 4.7)
redovisas i figur 6.4.

Tungmetaller kan forflyttas 6ver nationsgranserna innan de slutligen hamnar i jorden, havssediment eller biota.
Karta 6.2 visar nedfallsmonstret for kadmium i Nordeuropa pa basis av biologisk 6vervakning av mossor.
Kadmium kommer framst fran diffusa kallor och har vid spridning. Punktkallorna har vanligen mindre betydelse
an for andra tungmetaller. Halterna tenderar att minska fran sdder till norr, med en del sarskilt hoga
koncentrationer inom industriomraden (Rihling, 1994).

De flesta floderna i Europa uppvisar foérhdjda halter av tungmetaller. De genomsnittliga kadmiumhalterna under
perioden 1991-1993 var omkring 50 ganger hogre i de foérorenade floderna an i rena floder, 9 ganger hogre for
bly, 11 ganger hogre for krom och 4 ganger hogre for koppar (tabell 6.2). Halterna har i allménhet minskat sedan
ar 1985. Minskningen i fraiga om kadmium i vissa floder &r ett resultat av stréangare regler, medan de minskade
halterna av andra metaller i ett antal floder beror pa béttre avloppsvattenrening. Aven i de floder dar situationen
har forbattrats, ar halterna fortfarande omkring fem ganger hogre an i rena floder.



Figur 6.3 Beraknade utslapp i luften av nagra tungmetaller i Europa, 1955-2010
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Kalla: Pacyna, 1996

Figur 6.4 Minskningar av blyutslappen fran bensin, 1990-96
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Pa grund av svarigheterna att faststélla en niva under vilken det inte forekommer nagra skadliga effekter, ar det
oklart i vad man de uppnadda forbattringarna ar tillrackliga for att de berérda ekosystemen skall kunna aterhamta
sig (OECD, 1996).

Paverkan

En del gruvor, smaltverk och industrianlaggningar har fororsakat svéra lokala féroreningar genom tungmetaller.
Sa har t.ex. smaltverk som anlagts for ca 50 ar sedan i f.d. Sovjetunionen skapat industrioknar dar all, eller
nastan all vegetation forstorts inom en radie av 15 km. Férhojda halter av nickel, koppar och bly patraffas i
mossor upp till 200 km fran dessa kallor. Halterna av koppar och nickel i ytvattnet inom en radie av 30 km fran
de stdrsta smaltverken i Murmanskregionen kan ligga ett gott stycke éver den toxiska nivan for manniskor;
ekosystemen i minst fem vatten inom omradet har fullstandigt forstorts.

Paverkan pa ekosystemen pa grund av tungmetaller kan vanligen iakttas runt smaltverk, gruvavfallsdeponier och
andra typer av fororenad mark. Det ar emellertid ofta svart att avgéra om en viss effekt beror pa forsurning eller
pa deposition av tungmetaller.

Det finns inga klara belagg for paverkan i stor skala av skogsekosystemen genom tungmetaller.

Karta 6.1 Kvicksilverutslapp i luft, 1990
Kvicksilverutslapp i luft
Utslapp i ton i EMEP50-rutnatet

Kalla: Umweltbundesamt och TNO, 1997
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Halterna av bly, kadmium och kvicksilver i humuslagret i skogsjordar dver halva Sverige har 6kat mellan tre och
tio ganger sedan tiden fore industrialismens genombrott. Halterna sjunker fran soder till norr (Statens
naturvardsverk, SNV, 1993).

Tungmetallernas paverkan i storre skala av ekosystemen i sotvatten och kustvatten dvervakas inte i ndgon stérre
omfattning. Det finns emellertid ett samband mellan & ena sidan férsurnings- och eutrofieringsproblemen och a
andra sidan utslappen av tungmetaller i sjdar, vattendrag och kustomraden.

Karta 6.2 Kadmium i mossor, bérjan av 1990-talet
Kadmium i mossor

Cdipuglg

Over 0,8

under 0,2

obestamt

Kalla: Ruhling, 1994
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Om pH-vardet faller fran 7 till 4, 6kar urlakningen av mangan, kadmium och zink ca tio ganger (Svenska Statens
naturvardsverk, 1993a). Dessa metallers biotillganglighet och sedimentering i vattnen bestams av
eutrofieringsgraden.

Hdga halter av tungmetaller kan medfora tkad stress pa levande véxter och djur, vilkas kanslighet for infektioner
kan 6ka.

Kvicksilverhalterna i fisk ar i synnerhet i Skandinavien hégre &n vad som ar godtagbart ur hélsosynpunkt.
Gaddorna i omkring 40 000 svenska sjoar beraknas ha kvicksilverhalter 6verstigande Livsmedelsverkets
halsorelaterade nivagransvarde pa 0,5 mg/kg. Kvicksilverhalterna i fisk minskar inte, trots den dramatiska
minskningen av de inhemska utslappen i Sverige, vilket troligen beror pa tillférsel av kvicksilver fran andra
lander och pé lokal urlakning (Statens naturvardsverk, 1993a).

Ett valdokumenterat fall d& en toxisk kemikalie paverkat marina ekosystem ar den effekt av tributyltenn (TBT)
som observerats hos ostron och natsnackor. P4 1980-talet upptacktes det att ostron pa flera lokaler uppvisade
tillvaxtabnormiteter, bl.a. fortjockning av skalen, och att manga snackdjur drabbats av 'imposex’ (bildning av
manliga kdnsorgan hos kvinnliga individer). Ostron och snackdjur med dessa symptom befanns leva i narheten
av hamnar och smabatshamnar och de hade i sina vavnader en hdg halt av tenn som harrérde fran batarnas
bottenfarg. En undersokning av omfattningen och svarighetsgraden for denna 'imposex’-effekt orsakad av TBT
har avslojat betydande paverkan utmed Forenade kungarikets kuster (UK Environment 2g@6icy,

Slutsats

Utslappen av tungmetaller minskar till foljd av évergangen till blyfri bensin, forbattrag@ssattenrening och
avfallsférbranning, renare teknik inom metallindustrin och minskad anvandning av kadmium och kvicksilver i
stationara kallor. De diffusa utslappen av kadmium och kvicksilver ar emellertid svarare att hantera, och de ar
fortfarande ett problem. Betydande ytterligare forbattringar skulle kunna dstadkommas om de nu tillgangliga
tekniska metoderna kom till anvandning i alla lander. Effekterna pa marina ekosystem, risken for
biokoncentration liksom de hdga halter som patréffas i vissa omraden visar att man aven i fortsattningen maste
vara uppmarksam pa tungmetallernas eventuella paverkan av manniskornas halsa.

Tabell 6.2 Genomsnittsvarden for halterna av vissa metaller i flodvatten ar 1995, i pg/l

Kadmium Bly Krom Koppar
Relativt rena floder
Finland 0,03 01 0,5 0,7
Luxemburg 01 58 1,0 25
Sverige 0,01-0,02 0,3 - 1519
Schweiz 0,02" 1,3° 05" 1,3°

Relativt fororenade floder

Portugal 5,0 30 100 5,0
Spanien 1,3 14 5,0 5-10
Polen 0,2 39 7'8 4

1 Uppgifter for 1993. 2 Uppgifter fér 1992. 3 Uppgifter foér 1994. Kélla: OECD, uppdatering 1997

6.4. Bestandiga organiska féroreningar



Bestandiga organiska fororeningar (POP — se tabell 6.3) forekommer 6ver hela jorden och kan ansamlas i
vavnaderna p& manniskor och djur eftersom de ar allmant anvanda och sprids av vindar, havsstrommar och
levande vaxter och djur. En del bestandiga organiska foreningar uppstar som oénskade biprodukter, och kan vara
svara att identifiera och begransa. Andra skapas avsiktligt for att anvandas som pesticider eller

industrikemikalier. Tillverkningen och anvandningen av en del amnen som successivt avvecklats i Europa pagar
fortfarande i vissa utvecklingslander. Dessa amnen kan utgora ett hot mot miljon i Ianderna i fraga, liksom i
Europa och Arktis, som kan utsattas for exponering via handelsvaror och fér den globala spridningen.

For att kunna forsta de bestéandiga organiska féroreningarnas gransoverskridande forflyttningar 6ver langa
avstand och ansamlingen av dessa fororeningar i miljon kravs det kunskaper om de regionala och globala
klimatskillnader som bidrar till den 'globala destillationen’. Halterna i atmosfaren av DDT, DDE, lindan och
andra pesticider ar t.ex. ibland hogre i omraden med begransad anvandning av dessa medel an i de tropiska
lander dar de finner vidstrackt anvandning for insektsbekampning (Wania och McKay, 1996). Somliga omraden
kan alternera som sénkor och kéllor for bestéandiga organiska foreningar. | de stora sjdarna i Nordamerika
forsiggar exempelvis arstidsberoende deposition och aterutslapp av dessa fororeningar (CCEC, 1997). Sa kan
méjligen fallet vara ocksé i Ostersjon.

Bestandiga organiska fororeningar i marin miljé

Det finns runt hela varlden manga exempel pa hdga halter av bestandiga organiska fororeningar i marin miljo,
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Tabell 6.3 Nagra bestandiga organiska fororeningar

Initialférkortning Forening Beskrivning/ursprung/anvandning

PAH polycykliska aromatiska kolvaten|  finns i rdolja, bildas vid ofullstandig forbranning|av
ved och andra branslen; kreosot (traskyddsmedel),
stenkolstjara
PAC polycykliska aromatiska foreningar heterocykliska aromatiska foreningar, PAH-der|vat
(t.ex. polycykliska aromatiska nitro-, klor- och
bromféreningar)

HAC halogenerade alifatiska foreningar flyktiga halogenerade l6sningsmedel, t.ex. tri- och
tetrakloretylen och etylendikloridtjara

CP klorerade paraffiner 16Cso-alkaner med 30-70 % klor

PCB polyklorerade bifenyler Over 200 olika amnen; isoleringsvatska i

kondensatorer och transformatorer, kablar,
mjukningsmedel, tillsatser till oljor och farger,
sjalvkopierande papper, hydraulvatskor

PBB polybromerade bifenyler, mellanprodukter for kemisk industri; bromerade
difenyletrar flamskyddsmedel
PCN (poly)klorerade naftalener isoleringsvatska i kondensatorer, flamskyddsmedel,

tillsatser till oljor, trAskyddsmedel, pesticider,
oOnskade forbranningsprodukter

PCDE polyklorerade difenyletrar biprodukter till PCP, erséatter PCB, tillsats till
pesticider

PCS polyklorerade styrener biprodukter vid kemiska processer

PCT polyklorerade terfenyler ersatter PCB

ACB alkylerade klorbifenyler ersatter PCB

PCP pentaklorfenol fungicider, baktericider, traskyddsmedel
klorguajakoler biprodukter vid blekning av pappersmassa

PCDD/F polyklorerade dibenso-p-dioxiner dver 200 &mnen; oavsiktliga biprodukter vid vissa
dibensofuraner kemiska processer, orenheter i PCB-olja och i

klorfenol-produkter (fenoxiherbicider);
forbranningsprodukter (férbranningsanlaggningar);;
blekning av pappersmassa

PAE ftalsyraestrar (ftalater) mjukningsmedel i polymerer (PVC), tillsatser till
malarfarger, fernissor, kosmetika, smorjmedel
metallorganiska féreningar frAmst kvicksilver, bly och tenn — kvicksilver i

malarfarger, som betningsmedel i utsade och
slembekampningsmedel; bly i bensin; tenn i

batbottenfarger

DDT 4,4’ -diklorodifenyltrikloretan insekticid som fortfarande anvands i tropiska
utvecklingslander

DDE 4,4’ -diklordifenyldikloreten nedbrytningsprodukt av DDT

HCH hexaklorcyklohexan insekticid; flera langlivade isomerer, mellan 1 och
90 % i lindan

cyklodiener aldrin, endrin, dieldrin, endosulfapesticider

klordan, heptaklor
PCC polyklorerade kamfener pesticider, t.ex. toxafen, kamfeklor
NPN nonylfenol stabil nedbrytningsprodukt av nonylfenoletoxilat

(NPEO) i reng6ringsmedel
Anm.: Pesticiderna DDT med nedbrytningsprodukten DDE, lindan, aldrin, dieldrin och endrin ar férbjudna eller
underkastade restriktioner. Restriktioner har ocksa beslutats i friga om PCB, PBB (hexabrombifenyl) PCT, PCP,
PCCD/F och PCC. Aldrin, klordan, DDT, dieldrin, endrin, mirex, pentaklorfenol (PCP), toxafen, dioxiner,

furaner, hexabrombifenyl, HCB, PAH och PCB, samt klorerade paraffiner med korta kedjor har medtagits i
POP-protokollet till UNECE-konventionen om langvaga gransoverskridande luftféroreningar. Kalla: Statens
naturvardsverk, 1993b
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exempelvis i Nordsjon (Greenpeace, 1993):

 Hoga halter av klorerade kolvateinsekticider och PCB har patraffats i levern pa fiskar fran Nordsjons sodra del,
men halterna tycks halla pa att minska. Halten av PCB-153 i torsklever minskade fran 1 100 mg/kg ar 1987 till
470 mg/kg ar 1991.

« PCB-halterna hos alar i floderna Rhen och Meuse 6versteg toleransnivan for konsumtion. Nagon tydlig
minskning av halterna har &nnu inte kunnat observeras, trots att tillverkningen av PCB upphort.

« Halterna av lindan ar hogst i kustomrédet som stracker sig fran sédra England till Norge, och lindan kan sparas
i hela Nordsjon. Det finns belagg for férekomster av lindan i sediment, speciellt i form av hdga halter i
Skagerrak.

Jamforelser av féroreningshalterna i spacket hos tre sélarter i Ostersjon, Skagerrak, Kattegat och Nordsjén har
visat att PCB-halterna hos sélar i 6stersjohamnar ar dubbelt sd hdga som halterna hos samma arter i Skagerrak,
medan halten av sDDT (summan av DDT, DDE och DDD) i Ostersjén var omkring fyra ganger hégre én hos
sélarna i Skagerrak. Ringmarkta salar fran Ostersjon uppvisar lika hoga PCB-halter som hamnsélarna fran
Skagerrak, men DDT-halterna &r tre ganger hogre. Grasalar fran Ostersjon uppvisar de hdgsta halterna av bade
PCB och DDT (figur 6.5). En jamforelse av dessa resultat med tidigare studier visar att det skett en betydande
minskning av DDT-halterna sedan 1970-talets borjan. Hos ringmarkta salar har halterna av bade DDT och PCB
minskat. Nivaerna som observerats i nordostra Skottland &r emellertid 10 génger lagre &n nivéerna i Ostersjon
(Blomkvist m. fl., 1992).

Halterna av bestandiga organiska féroreningar i den europeiska havsmiljon diskuteras i kapitel 10, avsnitt 10.3.2.
P& mer &n 40 olika platser i Ostersjgomradet har det utforts observationer som tacker en period med omfattande
utslapp av bestéandiga organiska féroreningar och en darpa foljande period med internationell lagstiftning och
miljoskyddséatgarder samt en aterhamtningsperiod (Bignert, 1997). Dessa observationer visar att halterna av
sDDT i havslevande organismer minskade med omkring 11 % arligen mellan aren 1968 och 1996. Halterna av
PCB minskade langsammare, troligen p& grund av PCB-lackage. Figur 6.6 visar de minskande halterna i 4gg av
sillgrissla. Populationerna av flera hotade arter — t.ex. uttern i Skandinavien och i den arktiska regionen — har
aterhamtat sig efterhand som halterna av bestéandiga organiska féroreningar i djurens fettvavnad minskat
(AMAP, 1997).

Ackumulationshastigheten fér de bestéandiga organiska fororeningarna hos olika arter bestams delvis av
'biomagnifikationen’, som i sin tur beror pa kostpreferenser och kostvanor. Biomagnifikation av PCB, DDT och
andra langlivade organiska fororeningar i naringskedjorna har rapporterats fran manga delar av varlden: Great
Lakes-omradet i Nordamerika (1960-talet) och Ostersjon (1970-talet). Biomagnifikation av PCB och DDT har
ocksa pavisats hos arktiska daggdjur i Europa. PCB och sDDT finns i mycket hdga halter hos predatorn hogst
upp i naringskedjan, isbjornen (EEA, 1996).

Floden Donau och dess omfattande delta r ett av de basta hackningsomradena i varlden for ett stort antal
vattenfagelarter.

Figur 6.5 Organiska fororeningar i fett fran salspack, 1980-talets slut
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Kéalla: Blomkvist m.fl. 1992

Figur 6.6 DDT och PCB i 4gg av sillgrissla, 1969-95
pg/g fettvikt

Kélla: Bignert m.fl., uppdatering 1997
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Tabell 6.4 Klorerade kolvaten i vattenfagelagg som insamlats i Donau-deltat

Platsi naringskedjan Art HCB Lindan sDDT PCB

0/g torrvikt

Primarkonsument Grasand 0,18 0,27 1,27 0,98

Sekundarkonsument Svart ibis 0,16 0,28 4,00 2,40
(av invertebrater)

Sekundarkonsumenter Grahager 0,17 0,65 7,35 2,04
(av invertebrater + fisk)
Natthager 0,19 0,52 6,25 2,33
Tertiarkonsumenter i delta Dvargskarv 0,47 0,46 19,31 14,95
(av fisk)
i ytan Pelikan 0,32 1,15 18,75 5,38
Storskarv Storskarv 1,30 2,01 59,9 23,6

Kalla: Walker och Livingstone, 1992

En UNDP/UNEP-studie i omradet gav exempel pa biomagnifikationsprocessen genom att visa hur halterna
okade alltifran primarkonsumenterna, t.ex. grasander, och de fiskatande sekundarkonsumenterna, t.ex. hagrar,
anda upp till tertidirkonsumenterna som lever uteslutande av fisk, t.ex. skrakar och pelikaner (Walker och
Livingstone, 1992) (se tabell 6.4).

De bestandiga organiska fororeningarnas inverkan pa miljon

Det finns en stor méngd data och kunskaper om de bestandiga organiska fororeningarnas ekotoxikologiska
effekter. | tabell 6.5 ges en dversikt 6ver dessa effekter, framst pa basis av observationer inom Ostersjons
upptagningsomrade.

Den viktigaste dokumenterade effekten av de bestandiga organiska féroreningarna verkar vara deras paverkan av
reproduktionen. Rapporten fran Statens naturvardsverk ger en sammanfattning av reproduktionsstorningarna hos
flera fiskarter i Ostersjpomradet. Det finns ocksé misstankta samband mellan POP och reproduktionsstorningar
hos faglar och havslevande daggdjur som séalar och delfiner, som utgor de sista lankarna i den marina
naringskedjan. Ett exempel pa sadana stérningar ar uteruskonstriktionen hos salar vilken misstéanks bero pa
toxiner och som befunnits ha 6kat markant mellan aren 1965 och 1979 for att senare delvis ga tilloaka (figur

6.7). En liknande effekt har observerats i friga om grasalpopulationer inom férorenade omraden av Irlandska

sjon (Baker, 1989) och den hollandska delen av Vadehavet (Reijndeers, 1986).

Ar 1990 och 1991 observerades en mycket hog dédlighet inom Medelhavspopulationen av delfiner. Djuren dog
av en virusinfektion, men dédligheten hade ocksa samband med extremt hoga PCB-halter i djurens spack och
lever. PCB gjorde troligen djuren mindre motstandskraftiga mot virusinfektioner och ektoparasiter (Aguilar och
Borrell 1994, Borrell m.fl.1996).

Vid 6vervakning av bottenlevande fiskembryon i Nordsjon har missbildningsfrekvenser pa 30 % konstaterats i
Helgolandsbukten. Ett stycke utanfor kusten minskar frekvensen till 9 %, for att sedan 6ka igen till 31 % pa
Doggers bank, som ligger langt fran kusten men tydligen fungerar som sankadpogetra amnen (Stebbing

m.fl. 1992).



Figur 6.7 Uteruskonstriktion hos salar i Ostersjon, 1965-95
procentuell andel av alla sélhonor inom aldersgruppen
Alder

Kalla: Helle, 1997
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Tabell 6.5 Miljopaverkan och &mnen som majligen kan orsaka paverkan

Anknytningen/orsakssammanhanget bedéms enligt foljande skala: 1 = inget observerat samband, 2 = misstankt
samband, 3 = svagt samband, 4 = tydligt samband, 5 = signifikant samband.

Observation/paverkan Kénsliga arter Amne Anknytning/
orsakssammanhang
| stor skala
Fortunning av aggskal sillgrissla, orn, fiskgjuse, DDT 5
pilgrimsfalk
Reproduktionsstérningar sal, utter PCB 4
Skelettmissbildning grasal DDT, PCB 2
Patologiska férandringar sél PCB, DDT 3
metaboliter
Reproduktionsstoérningar mink PCB 5
Reproduktionsstorningar fiskgjuse DDT, PCB 4-5
Reproduktionsstdrningar orn DDT, PCB 2-3
Reproduktion (M74) lax klorerade 2
amnen
| stor skala—

pappersmasse- och pappersindustri

Induktion av metabola enzymer abborre klorerad/ 3
oklorerad
organisk blandning/
PCCD/F

Lokal/regional -
pappersmasse- och pappersindustri

Induktion av metabola enzymer abborre klorerad/ 34
oklorerad
organisk blandning/
PCCD/F




Ryggradsmissbildning hornsimpa

klorerad/ 34
oklorerad
organisk blandning/

Lokal, skogsindustri

Induktion av metabola enzymer abborre

klorerad/ 4-5
oklorerad
organisk blandning/
PCCD/F

Ryggradsmissbildning hornsimpa

klorerad/ 4-5
oklorerad
organisk blandning

Larvskador havsmussla

klorerad/ 3
oklorerad
organisk blandning

Kalla: Statens naturvardsverk, 1996

Bestandiga organiska fororeningar i modersmjélk hos manniska

En del bestandiga organiska féroreningar som PCB, DDT och dioxiner ansamlas i méanniskans fettvavnad och
utséndras huvudsakligen via brostmjélken. Amnen som &r ytterst giftiga for daggdjur, t.ex. polyklorerade
dibenso-p-dioxiner (PCDD) och dibensofuraner (PCDF) kan darfor utgora ett viktigt problem i samband med
amning. | en WHO-studie fann man att halterna av PCDD och PCDF i bréstmjélken generellt inte 6kar. | en del
lander har halterna sjunkit, i vissa fall med s& mycket som 50 % i jamforelse med 1988 (figur 6.8).

Fororeningshalterna varierar mellan olika lander och fran en tidpunkt till en annan. En del av de registrerade
variationerna beror pa olikheter i friga om provtagnings- och analysmetoderna. Bland andra inverkande faktorer
kan namnas mjolkens fetthalt, samt moderns alder, kostvanor och yrke.
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Halterna av besténdiga organiska fororeningar ar mer an tio ganger hogre i manniskans mjolk an i komjolk eller i
modersmjolkersattningar. Figur 6.9 visar den genomsnittliga halten av DDT + DDE i brostmjolkfett fran modrar

i europeiska lander. Betecknande nog ar DDT-halterna hogre i prover fran lander dar langlivade pesticider
fortfarande anvands eller har anvants pa senare tid (Jensen, 1996).

Dioxinerna hor till en grupp av amnen som kan sattas i samband med atskilliga typer av paverkan. Lagsta
iakttagbara skadliga niva vad galler paverkan av utvecklingen, nervsystemet och beteendet samt reproduktionen
kan for vissa befolkningssegment vara av samma storleksordning som den bakgrundsbelastning
manniskokroppen numera utsatts for. Med tanke pa resultaten av WHO-studien bor emellertid amning i
allmanhet uppmuntras, p& grund av de férdelar den innebar for spadbarnens halsa och utveckling.

Slutsatser

Aven om manga tecken tyder pa att utslappen av ett antal bestandiga organiska fororeningar minskat i takt med
den generellt minskade tillverkningen och anvandningen av produkterna som orsakar dessa féroreningar, finns
det inga data for hela Europa som bekraftar detta. Forst helt nyligen har en redogdérelse for 1990 ars utslapp av
PCB i luft blivit klar, och p& denna har vi baserat karta 6.1. Av de totala PCB-utslappen (for det EMEP-omrade
som utvisas av kartan) pa 119 ton harrérde 80 % fran kallor i Vasteuropa, och 94 % kom fran kallor med
anknytning till elektrisk utrustning. Det finns inga data om utslappen i vatten.

| den arktiska och den baltiska regionen liksom i och flertalet andra regioner finns det fortfarande rester av den
tidigare varldsomfattande anvandningen av amnen som orsakar bestéandiga organiska fororeningar. Mellan aren
1948 och 1993 anvéandes 2,6 miljoner ton DDT. PCB fann en omfattande anvéandning i transformatorer och
kondensatorer vid militara radarstationer och provisoriska elkraftverk under kriget. PCB-vatskorna fran dessa
tomdes ut i omgivningen. Bland andra tidigare kallor kan namnas lackage fran transformatorer, hydraul- och
borrvatskor fran gruvor och oljeplattformar, samt avfallsupplag med PCB-haltigt avfall (AMAP, 1997). De
bestandiga organiska foreningarnas langa livslangd i miljon understryker behovet av att aven i fortsattningen
uppmarksamma detta problem (se avsnitt 6.5).

6.5. Kemikaliernas paverkan av manniskornas héalsa

Laga halter av ett stort antal olika kemikalier som framstallts av manniskan finns éverallt i miljon, men det ar
mycket svart att finna bevis for att de paverkat manniskornas hélsa, utom i en del fall av yrkesexponering och
oavsiktliga utslapp.

Figur 6.8 Dioxinhalter i bréstmjolk, 1988—-1993
Belgien— Liege

Belgien — Bryssel

Nederléanderna — 17 separata prov
Finland — Helsingfors

Belgien — Brabant

Forenade kungariket — Birmingham
Tyskland — Berlin

Forenade kungariket — Glasgow
Danmark — 7 olika stader

Kroatien — Zagreb

Norge — Skien

Finland — Kuopio

Osterrike — Tulln

Osterrike — Wien

Norge — Tromso

Norge — Hamar

Ungern — Budapest

Kroatien — Krk

Ungern — Szentes

Kélla: WHO,1996




Figur 6.9 Genomsnittshalt av DDT + DDE i brostmjclkfett fran modrar i europeiska lander
Turkiet 1987

Italien 1984

Frankrike 1980
Tjeckoslovakien 1989
Polen 1986

Kroatien 1991
Tyskland 1986

Norge 1988
Nederlanderna 1988
Finland 1988
Danmark 1987
Spanien 1991
Sverige 1988

Anm.: Provens storlek anges inom parentes. Kélla: Jensen, 1996
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Karta 6.3 PCB-utslapp i luft, 1990
PCB-utslapp i luft
Utslapp i ton i EMEP-rutnatet

Kalla: Umweltbundesamt och TNO, 1997

Detta beror framst pa att manniskorna exponeras for manga olika &mnen och deras nedbrytningsprodukter pa
flera olika vagar (luft, vatten, livsmedel, andra konsumtionsprodukter, etc.) Halsan kan ocksa paverkas genom
exponering for amnen som naturligt forekommer i miljon. Dessutom finns det vanligen stora luckor bade tids-
och kunskapsmassigt mellan exponeringarna for kemikalierna, iakttagelserna av eventuella skadeverkningar och
sammankopplingen av de bada i form av pastdenden om anknytningar och orsakssammanhang (ruta 6.1).

Aven om amnesomsattningen erbjuder manga vagar for de kemiska fororeningarna i manniskokroppen, finns det
endast nagra fa huvudmal for merparten av den kemiska ’belastningen’

« levern, dar komplexa enzymsystem forsoker att avgifta Amnena, men dar det ocksa av amnen som PAH t.ex.
kan bildas mycket reaktionsbenédgna fria radikaler som kan orsaka cancer,

« cellmembranen, dar lipofila (fettlésliga) amnen kan ansamlas och hdmma cellernas funktioner,

 hormonsystemet, som via de endokrina organen aktiverar manga regleringssystem i kroppen och andra
mekanismer, t.ex. reproduktionssystemet. Kélla: Umweltbundesamt och TNO, 1997
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Ruta 6.1: Anknytningar och or sakssammanhang

Det ar ibland ganska latt att visa att ett matt pa ohalsa, t.ex. antalet inlaggningar pa sjukhus per|dag, har
ett samband med en mdjlig orsak, exempelvis andringar i luftféroreningarnas niva fran dag till dag. For
att visa att det foreligger ett orsakssammanhang har ett antal riktlinjer eller provningar utvecklats.

Dessa innebar bl.a. att resultaten av olika studier skall uppvisa konsekvens sinsemellan och att|de skall
passa samman (koherens), att det skall finnas ett "dos-responssamband” mellan den foreslagna kausala
faktorn och effekten, och att handelseforloppet skall vara plausibelt (orsak maste alltid forega verkan).

Det &r ofta mycket svart att pavisa ett orsakssammanhang, men genom att tillampa dessa och gndra
kriterier gar det ofta att avge ett expertutlatande rorande méjligheten att en anknytning skulle kupna
utgora ett orsakssammanhang. | fall da effekterna kan bli allvarliga och/eller irreversibla, skulle kanske
en lag bevisniva (som vid ‘forsiktighetsprincipen’) kunna utgora tillrécklig motivering for atgarder|i

syfte att eliminera eller minska de troliga orsakerna. (WHO ECEH & EEA, 1996)

Ruta 6.2: Miljopaverkan av manniskans halsa

Denna oOversikt 6ver effekter p& halsan vilka kan séattas i samband med kemikalier och féroreningar
baseras pa mekanistisk toxikologisk forskning och miljérelaterad epidemiologi, ofta vid héga
exponeringar. Resultaten kan vara bekraftade i olika hog grad, och galla allt fran valkanda
orsakssamband mellan strélning och cancer till rena anknytningar inom omradet
kemikaliedverkanslighet. Tabellen visar ocksa behovet av att bedéma hur olika kemikalier bidraf till
vissa héalsoeffekter eller till och med sjukdomar, jamféra dessa bidrag med andra orsaksfaktorer, och
utvardera bidraget fran olika exponeringsvagar. Flertalet skadliga effekter ar ett resultat av manga
samverkande orsaker, t.ex. genetiska faktorer, livsstil, stralning, kost, lakemedel, kemikalier (bagde
naturliga och tillverkade), rokning och luftférorening, inklusive inom- och utomhusexponering.
Slutligen &r det viktigt att ta hansyn till utsatta grupper, t.ex. gamla, barn och sjuka.

Halsoeffekt Utsatta grupper De viktigaste kemikalierna/féroreningarna
Cancer i synnerhet &ldre och asbest
barn (leukemi) PAH
bensen
vissa metaller
radon

naturliga toxiner
amnen som verkar stérande pa
endokrina funktioner

Hjart/karl- sarskilt aldre koloxid

sjukdomar arsenik
bly
kadmium
kobolt

Respiratoriska barn partiklar som kan inandas
sjukdomar astmatiker svaveldioxid

kvavedioxid

ozon

kolvaten

I6sningsmedel

terpener

Allergier och barn partiklar

hypersensitivitet ozon
nickel
krom




Reproduktions- foster, unga PCB

stérningar DDT
ftalater
bly
kvicksilver
andra amnen som verkar stérande pa
endokrina funktioner

Storningar i foster, barn metylkvicksilver
nervsystemet bly
mangan
aluminium

organiska I6sningsmedel

Osteoporos aldre bly

kadmium

aluminium

selen
Kemikalie- 30-40-arsaldern?, kvinnor? I6sningsmedel?, pesticider?,
overkanslighet medicinering?

Kalla: EEA, pa grundval av Statens naturvardsverkets rapport 'Environment and public
health’; WHO Concern for tomorrow; Environmentally-mediated intellectual decline, Cambridge University,
1996; och Environmental Health Perspectives Supplement Chemical Sensitivity, uppdaterad 1997
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« immunsystemet, som forsvarar kroppen mot utifran kommande infektioner och som kan 6verreagera och pa sa
satt ge upphov till allergiska reaktioner.

Bland sadana effekter pa manniskans halsa som kan orsakas eller forvarras av kemikaliefroreningar i miljon
kan namnas cancer, hjart/karlsjudomar, respiratoriska sjukdomar, allergier och hypersensitivitet,
reproduktionsstorningar, osteoporos samt sjukdomar i de centrala och perifera nervsystemen. | ruta 6.2
sammanfattas nagra nya rén om utsatta grupper, orsaker, miljoéfaktorer och kemiska fororeningar som kan bidra
till pAverkan av manniskans halsa.

| Europa har de respiratoriska sjukdomarna och allergierna dkat under de senaste artiondena, sarskilt astma,
bronkit, emfysem och rinit. Skulden for detta har lagts pa de kemiska féroreningarna, och i synnerhet de
luftburna (Europeiska kommissionen, KOM( 97) 266 slutlig).

Okad incidens av testikelcancer och bréstcancer har observerats i manga lander. | atskilliga studier fran olika
industrilander noteras en minskning av den manskliga spermans kvalitet. Orsakerna till dessa tendenser ar till
stor del okénda, men miljéférandringar liksom foréandrad livsstil kan bara skulden (EU, WHO-ECEH och EEA,
1996, Weybridge-rapporten — se ruta 6.3). Bland fororeningar som kan paverka den reproduktiva halsan och
avkomman kan namnas metaller (bly och metylkvicksilver), [6sningsmedel, pesticider samt PCB, DDT och
andra amnen som kan passera placentabarridaren och utsondras i brostmjolken. Dessa amnen kan paverka den
mentala och fysiska utvecklingen, och tillvaxten hos foster och spadbarn. Det kan finnas ett samband mellan
exponering for endokrinfunktionsstérande kemikalier pa ett tidigt stadium av fostrets liv och forandringar i
vuxna manliga individers reproduktiva halsa. | atskilliga studier av vilda djur noteras paverkan av den
reproduktiva halsan som kan sammankopplas med exponering for amnen med stérande effekt pd endokrina
funktioner, t.ex. en del typer av PCB.

De neurotoxikologiska effekterna ar ett véaxande bekymmer, men dagens riskbedémningar utgor inte tillréckligt
noggranna modeller av riskerna till foljd av exponering for neurotoxiner (National Research Council, 1992). Det
finns vissa belagg fran Polen, Tjeckien och stader i f.d. Sovjetunionen for att barn i behov av
specialundervisning och mentalt efterblivna barn ar talrikare i fororenade omraden &n i landsbygdsomraden
(Global Environmental Change Programme, 1997).



Ruta 6.3: Weybridge-rapporten

EEA har sammanfattat resultaten i rapporten fran "European Workshop on the Impact of Endoc
Disrupters on Human Health and Wildlife” (Weybridge-rapporten) pa foljande satt:

Det framléggs allt fler belagg for en 6kande tendens till reproduktiv ohélsa hos vilda djur och

fine

manniskor, och oron harfor 6kar ocksa. En del amnen har utpekats, men ovissheten ar stor nar |det

géaller orsakerna till reproduktiv ohélsa.
Viktiga slutsatser:

« Det finns tillrackliga belagg for att frekvensen av testikelcancer 6kar.

« Den patagliga minskningen av spermiernas antal vid spermarakningar i en del lander var trolig
reell, och kunde inte anses bero paadetogiska variabler.

» Det finns inte tillrackligt med belagg for att definitivt kunna fastsla ett orsakssamband mellan
exponeringen for kemikalier och de halsoeffekter som observerats hos ménniskor.

* Den viktigaste kanalen nar det géller exponering for &mnen som stér de endokrina funktionern
fodan, och i mindre utstrackning dricksvattnet. Detta galler for landlevande djur, faglar och dagg
inklusive manniskor.

« Jamfort med situationen i USA finns det endast fa fall av reproduktiv ohalsa hos vilda djur i Eu
vid vilka effekterna definitivt kan sattas i samband med &mnen som stdr de endokrina funktionet
» Det finns emellertid nagra fall inom EU déar negativa effekter pa de endokrina funktionerna, elle
reproduktiv toxicitet, hos faglar och daggdjur sammanfaller med hoga halter av antropogena am
vilka befunnits ha stérande inverkan pa endokrina funktioner i ett antal testsystem.

A ar
djur

ropa
na.

-

nen

» Den betydande osékerheten och informationsluckorna skulle kunna minskas genom den forskning och

Overvakning som rekommenderas nar det galler exponeringar och effekter hos vilda djur och
méanniskor.

* De for narvarande anvanda ekotoxikologiska undersdkningarna, studierna och riskbeddémningarna ar

inte utformade for att upptéacka aktiviteter som verkar stérande pa endokrina funktioner.

« | nulaget bor man dvervaga att med tillampning av forsiktighetsprincipen’ minska méanniskorna

s och

de vilda djurens exponering for &mnen som stor de endokrina funktionerna.

Kélla: Weybridge-rapporten, 1996
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Djurstudier tyder pa att lagdosexponering (d.v.s. nivaer som inte paverkar vuxna djur) for amnen i miljon under
perioden med snabb utveckling av hjarnan hos nyfédda kan leda till irreversibla forandringar av hjarnans
funktioner hos vuxna, och till 6kade effekter pa vuxna av toxiska amnen som givits dem gddar{iriksson,

1992). Liksom i fraga om manga andra halsoeffekter finns det klara samband mellan flera majliga orsaker.
Brister i kosten, t.ex. jarnbrist, kan sdlunda 6ka neurotoxiciteten for vissa amnen, t.ex. bly (Williams, C. 1997).

6.6. Motatgarder och mojligheter

Omstandigheten att kemikalierna forekommer 6verallt och paverkar manniskor och miljo pa ett flera satt har lett
till manga olika typer av politiska reaktioner. | borjan var de politiska handlingsprogrammen fér kemikalier
inriktade pa foljderna av akuta fororeningar och explosioner pa bestamda stallen. Senare forskots
uppmarksamheten till kroniska féroreningar och andra risker harrérande fran diffusa kallor och transportsektorn.
Resultatet har blivit att det nu finns fler &n ett dussin viktiga EU-direktiv om reglering av kemikalier. De

viktigaste av dessa redovisas i tabell 6.6. De genomférs och kompletteras med lagstiftning p& medlemsstatsniva.
En dversikt av den brittiska lagstiftningen for reglering av kemikalier (utom lakemedel och gifter) omfattar t.ex.

25 relevanta parlamentsbeslut som granskats av 7 departement och kompletterats med fler an 50 regelsamlingar,
och liknande politiska reaktioner finns i manga EU-lander (Haigh, IEEP, 1995).

Efterlevnaden och genomdrivandet av manga av dessa forordningar varierar, delvis pa grund av att det i en del
fall ar svart att veta hur efterlevnaden skall sakerstallas. Inom fargamnesindustrin — en synnerligen
konkurrenspraglad bransch med manga nya och potentiellt farliga kemikalier — har t.ex. en nyligen genomférd
studie rorande direktivet om anmalan av nya amnen (NONS-projektet, 1996) visat att manga av de anvanda nya
amnena inte anmalts eller ens identifierats. Anvandningen registrerades inte pa korrekt satt, och i en del fall var
markningen otillfredsstéllande. Omkring 45 % av de 96 besotkta féretagen foljde inte direktivet.

Riskbedémning och toxicitetsprovning

EU:s nu gallande strategi rérande riskbedémning och riskhantering av kemikalier baseras pa principen att
regleringen skall inriktas pa kemikalier som utgor betydande risker fér manniskor och miljo, och som darfor
kraver en lamplig sallningsmekanism.

EU och medlemsstaterna delar p& riskbedomningarna for vilka det kravs omfattande information och data som
ofta inte ar tillgéngliga. Tabell 6.7 visar datatillgangligheten fér omkring 2 500 kemikalier med hég
produktionsvolym, vilka for narvarande haller pa att bedémas av Europeiska kemikaliebyran.

Utvecklingen vad géller riskbeddmning och toxicitetsprovning har gatt langsamt framat, vilket ar forstaeligt med
tanke pa uppgiftens omfattning och karaktar. Fram till juni 1995 hade omkring 10 750 disketter med data
rérande 2 500 amnen med hog produktionsvolym samlats pa Europeiska kemikaliebyran, och fram till juni 1998
berdknar man kunna insamla data om ytterligareamnen som tillverkas i, eller importeras till EU i

kvantiteter dverstigande 10 ton per ar. Det kommer emellertid att ta langre tid att genomféra omfattande
riskbedémningar och inga internationella 6verenskommelser rérande dessa amnen. | programmet for
riskbedémning av befintliga amnen inom EU slutfordes bedomningarna av tio &mnen pa teknisk niva i december
1997, och 52 héll fortfarande pa att behandlas.

| frAga om pesticider, kosmetika, livsmedelstillsatser och lakemedel (en grupp som omfattar ca 20 000
kemikalier) har framstegen skett nagot snabbare, men sedan direktivet 91/414 om utslappande av
vaxtskyddsmedel pa marknaden genomférdes ar 1993 har inga nya aktiva ingredienser kommit med i bilaga 1,
och darmed medtagits i EU:s positiva lista. Dessutom har inga genomgangar av befintliga aktiva ingredienser
slutférts inom ramen for det pagaende 12-arsprogrammet for de 90 forsta befintliga aktiva ingredienserna.

Det &r en prioriterad men ocksa kostnadskravande uppgift att komplettera dessa dataluckor. Kostnaderna varierar
frdn 100 000 ecu for en grundlaggande datauppsattning till i genomsnitt 5 miljoner ecu fér en omfattande

provning av ett enda amne, och i undantagsfall upp till 15 miljoner ecu da det kravs provning och évervakning

pa faltet (Teknologiradet, 1997).

Provningens effektivitet haller ocksa pa att granskas. Manga av slutpunkterna for de undersokta skadliga
effekterna kanske inte &r de for narvarande mest aktuella slutpunkterna (Johnstte0g).fl.

Initiativ for att minska paverkan

Kemikaliernas verkan kan minskas genom atgarder pa olika stallen utmed deras vag genom miljon.
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Bristen pa kunskaper om amnenas olika toxicitet och de langsamma framstegen med riskbedémningarna (som
normalt maste vara klara innan man kommer 6verens om atgarder for att minska riskerna) har bidragit till att
framja atgarder som i allt hogre grad inriktas pd att generellt forhindra anvandningen av farliga kemikalier och
exponeringen for dessa, sharare an pa detaljreglering pa platsen for anvandningen och det slutliga
omhandertagandet. Uppmarksamheten koncentreras ocksa allt mer pa de kemiska egenskaperna hos grupper av
kemikalier, t.ex. sddana som &r langlivade och ansamlas i levande organismer, i stallet for pa den specifika
toxiciteten hos enskilda &mnen.

EU-direktivet om samordnade atgarder for att forebygga och begransa féroreningar (96/61/EG) uppmuntrar
denna inriktning pa forebyggande atgarder nara kéallan i stallet for langre bort, ndgot som ocksa sker vid
livscykelanalys och miljdanpassad konstruktion.

Strategier som syftar till minskad exponering och baseras pa en vagning av forsiktighetsprincipen mot den tid,
kostnad och os&kerhet som beddmningar for enstaka amnen innebar, har ocksa kommit till anvandning i
internationella konventioner. Huvudmalet fér dessa har varit att minska kemikaliebelastningen och darvid borja
med prioriterade amnen for vilka det redan finns en betydande méngd toxicitetsdata.

En ministerdeklaration ar 1990 alade t.ex. regeringarna att fram till ar 1995 minska tillférseln till Nordsjon via
floder och flodmynningar av en grupp med 36 toxiska kemikalier till en niva understigande 50 % av 1985 ars
niva. Den totala tillforseln av dioxiner, kvicksilver och kadmium skulle minskas med 70 %. Fjarde
ministerkonferensen om skyddet av Nordsjon i Esbjerg ar 1995 alade signatarstaterna att "... minska utsléappen,
emissionerna och lackagen av farliga amnen och p& sa satt strava efter att de skall upphora inom en generation
(25 ar) med slutmalet att halterna i miljon skall ligga nara bakgrundsnivaerna i fraga om naturligt forekommande
amnen och nara noll i friga om tillverkade, syntetiska &mnen." (Danska miljéstyrelsen, 1995)

UNECE antog en konvention om langvaga granséverskridande luftféroreningar (CLRTEFRAwvilken

omfattade Europa, USA och Canada. Konventionen omfattar atgarder for eliminering, begransad anvandning och
minskad forbrukning av kemikalier, for undvikande av oavsiktlig emission och férorening, samt fér hantering

och eliminering av kemikalieavfall. Ett protokoll for bestandiga organiska fororeningar haller pa att forberedas

till denna konvention, och omfattar preliminart 18 &mnen (bl.a. 11 pesticider) som utvalts bland 105 féreslagna
amnen (se kommentarerna till tabell 6.3). Ett tungmetallprotokoll haller ocksa pa att framforhandlas och skall
omfatta kvicksilver, kadmium och bly.

Tabell 6.6 Viktiga EU-direktiv och verktyg for kemikaliereglering

Radets direktiv 76/769 om tillnarmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om begréansning av
anvandning och utslappande p& marknaden av vissa farliga amnen och preparat (beredningar)

» Radets direktiv 67/548 om tillnarmning av lagar och andra forfattningar om klassificering, forpackning och
markning av farliga &mnen (och enligt &ndringsdirektiven 79/831 och 92/32, tillagg 6 och 7)

» Kommissionens beslut 81/437 om faststéllande av de kriterier enligt vilka medlemsstaterna forser
kommissionen med information om férteckningen éver kemiska &mnen

* EU/GDXI/IPS, september 1992 om informell prioritering

» Radets direktiv 76/464 om fororening genom utslapp av vissa farliga &mnen i gemenskapens vattenmiljo

» Radets forordning 793/93 om beddmning och kontroll av risker med existerande &mnen och kommissionens
férordning 1488/94 om principer for bedomningen av risker for ménniskor och miljé av existerande d&mnen i
enlighet med radets forordning (EEG) nr 793/93




» Kommissionens direktiv 91/414 om utslappande av vaxtskyddsmedel pa marknaden

» Kommissionens direktiv 93/67 om principer for bedémning av risker for manniskor och miljon med amnen
som anmalts enligt radets direktiv 67/548/EEG

* Teknisk handledning av den 16 april 1996 om riskbeddmning for nya och befintliga kemikalier

Tabell 6.7 Tillgangligheten i fraga om de data for 2 472 kemikalier med hég produktionsvolym
vilka inlamnats till ECB, 1996

Egenskaper och toxicitet Datatillganglighet
Kemikaliernas fysikaliska egenskaper 30-60 %
Akut oral toxicitet 70 %
Akut dermal toxicitet 45 %
Akut inhalationstoxicitet 30 %
Kronisk toxicitet 55 %
Carcinogena egenskaper 10 %
Genotoxicitet/mutagenicitet 62 %

In vivo-genotoxicitet 32%
Fertilitet 20 %
Teratogena egenskaper 30 %
Ekotoxicitet

Fisk eller skaldjur — akut 30-50 %
Alger — akut 25%
Landdjur — akut 5%
Kronisk akvatisk toxicitet 5-20 %
Biodegradering 30 %

Kéalla: C. J. van Leeuwen m.fl. 1996

En sammanstéllning av dessa och andra nationella och internationella initiativ for kemikalieminskning ges i
tabell 6.8.
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Program for frivillig minskning

Verkningarna minskas ocksa genom ett antal frivilliga initiativ fran kemiindustrier i manga lander. Foretag i
Nederlanderna har t.ex. inlett program for frivillig minskning genom avtal med regleringsmyndigheterna. | det
nederlandska parlamentet framlades ar 1989 en regleringsstrategi for minskning av VOC-utslappen fran
industrier, smaféretag och hushall. Denna raknar med en 63-procentig minskning av 1981 ars utslapp fram till &r
2000. | sin genomgang av den nederlandska kemiindustrins frivilliga avtal drar EEA slutsatsen att det varit
effektivt ur miljdsynpunkt, och att det beframjat utvecklingen av miljovardssystem (ERX).

Ett program for "Responsible Care" (ansvar och omsorg) har antagits i 21 europeiska lander och bidrar till
utbytet av ideer och goda rutiner (CEFIC, 1996). Programmet baseras pa ett amerikanskt initiativ och har till
syfte att forbattra den kemiska industrins prestationer inom omradena halsa, sakerhet, miljé och kvalitet, samt
kommunikationen med allméanheten rérande produkterna och verksamheten i fabrikerna.

Kostnadsberakning for externa effekter

En del av kemikaliernas sociala och miljdmassiga kostnader (de s.k. externa effekterna vid tillverkning och
anvandning av kemikalier) bestrids inte av kemiféretagen och medraknas inte i kemikaliernas marknadspris.
Som exempel visas i ruta 6.4 en berakning av nagra av de externa kostnaderna for kreosot. | en del lander har
sadana externa kostnader medtagits i priset genom beskattning. Exempel pa detta ar pesticider, gédningsmedel,
ozonnedbrytande dmnen, svaveldioxid, kvaveoxider, klorerade 16sningsmedel (t.ex. tetrakloretylen, trikloretylen
och diklormetan i Danmark) och toxiskt avfall, liksom blyad bensin och "smutsig” dieselolja.

Tabell 6.8 Nagra aktuella initiativ for kemikalieminskning

Instrument/Forslag/ Ar Mal

Plats

Esbjergdeklarationen om Nordsjon 1995  Eliminering av langlivade, bioackumulerande och
toxiska amnen i Nordsjon inom loppet av 25 ar

Baselkonventionen om riskavfall 1997  Ett av malen ar att minska/minimera riskavfallet vid
kallan

UNECE:s POP-protokoll 1998 Minskade utslépp av besténdiga organiska fororeningar i
luften

UNECE:s tungmetallprotokoll 1998 Minskade utslapp aurigmetaller i luften

OSPAR-konventionen 1998 Genomforande av malet for Esbjergdeklarationen

FNs miljdprogram, POP-konventionen 1997Bedbmning av reaktionsstrategier for
1998 minskning/eliminering av utslapp/lackage

Montreal-protokollet 1987- Avveckling av vissa ozonnedbrytande &mnen
2040

EU:s femte handlingsprogram for miljion  1991Att fa till stdnd en "betydande minskning av
1994 pesticidanvandningen per arealenhet”

Danske ministerns rapport om framtida 1997  Bland 100 icke-6nskvarda @mnen prioriterades

initiativ réorande kemikalier avvecklingen av 25 &mnen/amnesgrupper
Svenska regeringens rapport om 1997- 10-arig avveckling av alla produkter som innehaller
kemikaliepolitiken 2007 Dbestandiga och bioackumulerande &mnen, ger upphov till

svaralirreversibla effekter eller innehaller bly,
kvicksilver eller kadmium
Norska mal for prioriterade kemikalier 1996-Betydligt minskade utslapp av farliga kemikalier fram till
2010 ar 2010 (t.ex. bly, kadmium, kvicksilver, dioxiner, PAH),
eller avveckling fram till &r 2005 (t.ex. haloner, PCB,
PCP)
Litauiska avfallshanteringslagen 1998 Lag om avfallshantering inklusive kemikalieminskning
Kalla: Europeiska miljobyran



Kemikalier 127

Miljoskatter kan vara effektiva om de ar val utformade och ingar i ett atgardspaket, dar bl.a. skatteintakterna
anvands till att framja atgarder i syfte att minska anvandningen av nagot amne (EEA, 1996). Bland amnen som
for narvarande ar aktuella nar det galler miljobeskattning av enskilda kemikalier marks tungmetaller, klorerade
produkter, POP, gédningsdmnen och pesticider.

Bland andra politiska atgarder som kan anvandas for reglering av kemikalier kan namnas Europeiska unionens
miljostyrnings- och miljérevisionsordning (EMAS), miljéméarkning, handlingsprogram for férorenad mark samt
lagstiftning om miljdansvar och medborgaraktioner.

Information som politiskt instrument

Informationen spelar en allt stérre roll for regleringen av kemiska féroreningar, bade som komplement till

politiska atgarder som férordningar och skatter och som separat politiskt instrument. "Sevesodirektivet" om

farliga anlaggningar (avsnitt 13.3.1) alagger t.ex. arbetsgivarna att férse befolkningen i narheten av anlaggningen
med information, och direktivet om klassificering och méarkning foreskriver att produktinformation maste
tillhandahallas. Den foreslagna integrerade europeiska utslappsinventeringen, som allmanheten far tillgang till i
enlighet med direktivet om samordnade &tgarder for att forebygga och begransa féroreningar, kommer att ge data
om kemikalieutslappen fran produktionsanlaggningarna. | nagra europeiska lander (Férenade kungariket,
Nederlanderna, Sverige, Danmark och Frankrike) har redan vissa atgarder vidtagits for att ge allmanheten
tillgang till data om kemikalier.

OECD (OECD, 1996) uppmuntrar initiativ liknande den amerikanska lagstiftningen om férteckningar éver
toxiska utslapp, som har resulterat i viktiga initiativ till frivilliga minskningar samt till en generell minskning av
intensiteten i produktionen av toxiska kemikalier (Naimon, 1996).

En annan typ av informationsverktyg &r de register dver kemiska produkter som inréttats i Sverige, Norge,
Danmark, Finland och Frankrike, som kan vara till sarskilt stor nytta nar det galler att spara kemiska amnen i
konsumtionsprodukter (KEMI, 1994).
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Ruta 6.4: Kostnaderna for kreosotférorening

Traskyddsmedel baseras vanligen pa kreosot eller tjarfarg innehéallande ca 30 % PAH, eller pa
impregnering med salter av tungmetaller. Fran bada dessa typer av produkter sker utslapp av
fororeningar fran det behandlade virket till vatten, mark och sediment, men skatter kommer van

ligen

inte till anvandning for att internalisera kostnaderna fér dessa fororeningar. Kostnaderna i fragal kan

emellertid vara betydande. | Nederlanderna beréknas extrakostnaderna for omhéndertagande

av

sediment som fororenats med PAH och tungmetaller totalt uppga till ca 50 ecu per m?® uppmuddrat
sediment. Att avlagsna den ansamlade kvantiteten skulle kosta 1,5 miljarder ecu utdver de noriala

underhallskostnaderna. Med utgangspunkt i en PAH-halt av 10 mg per kg sediment, skulle
fororeningen kosta samhéllet 5 000 ecu for varje kilo PAH. Om det ansamlade sedimentet avia

jsnas

under en 20-arsperiod och kostnaderna beréknas uteslutande pa en arsanvandning uppgaende till
10 000 kg kreosot och tjarfarg, skulle detta motsvara 7 500 ecu per kg av dessa produkter. Aven en

mattlig beskattning av kreosot skulle vara till nytta genom att den skulle fanga upp en del av de
effekterna och gora det mgjligt att anvanda en del av intakterna till att stimulera utvecklingen ay
alternativ. Inte desto mindre har en alternativ traskyddsmetod (&ngbehandling vid hogt tryck oc
temperatur) nyligen utvecklats utan hjalp av sadant stod (Zuylen, 1995).

externa

n hdg
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7. Avfall
Viktiga fakta

Den totalainrapporterade avfallsgenereringen i de eur opeiska OECD-léanderna 6ékade med nara 10 %
mellan 1990 och 1995. En del av den synbara 6kningen kan emellertid vara resultatet av forbattrad
avfallsdvervakning och rapportering. Avsaknaden av harmonisering och den ofullstandiga
datainsamlingen gor det fortfarande svart att dvervaka tendenser och forbattra malinriktningen for
avfallspolitiska initiativ dver hela Europa.

Genereringen av kommunalt avfall berdknas ha 6kat med 11 % i de europeiska OECD-landerna mellan
1990 och 1995. Omkring 200 miljoner ton kommunalt avfall genererades ar 1995, vilket motsvarar 420
kg/person/ar. Uppgifterna om kommunalt avfall for Central- och Osteuropa och de nya oberoende
staterna ar inte tillrackligt stadiga for att mojliggéra bedémningar av bakomliggande tendenser.

Tyskland och Frankrike var de lander som bidrog mest till de omkring 42 miljoner riskavfall per ar som

de europeiska OECD-landerna anmalt for perioden omkring 1994. Ryska federationen svarade for
omkring tva tredjedelar av de 30 miljoner ton riskavfall som varje ar genererades i hela Osteuropa i
borjan av 1990-talet. Pa grund av definitionsskillnaderna ges dessa totalsummor endast som vagledning.

| flertalet lander domineras avfallshanteringen fortfarande av det billigaste till buds stdende alternativet:
deponering. Deponeringskostnaderna motsvarar emellertid sallan de totala kostnaderna (kostnaderna
efter avslutad deponering ingér sallan), trots att avfallsskatter tillampas i somliga lander (t.ex. Danmark,
Forenade kungariket och Osterrike). Avfallsminimering och férebyggande av avfall bérjar i 6kad
utstrackning betraktas som mera dnskvarda losningar for avfallshanteringen. | fraga om alla
avfallsfloden, och i synnerhet riskavfallet, skulle det vara fordelaktigt att i storre utstrackning tillampa
"renare” tekniska lésningar och atgarder for att férhindra uppkomsten av avfall. Atervinningen okar i
lander med val utbyggda infrastrukturer for avfallshanteringen.

Méanga lander i Central- och Osteuropa och i de nya oberoende staterna har problem genom att de arvt en
dalig avfallshantering och genom att avfallsgenereringen okat. For avfallshanteringen i dessa lander kravs
det battre strategisk planering och 6kade investeringar. Bland prioriteringarna ingar forbattring av den
kommunala avfallshanteringen genom béttre avfallssortering och battre skétsel av avfallsupplag,

inférande av atervinningsinitiativ pa lokal nivd och genomférande av billiga atgarder for att forhindra
markférorening.

Europeiska unionens engagemang for en uthallig resursanvandning, begransning av miljéskadorna till ett
minimum, for principen "férorenaren betalar” och "narhetsprincipen” har medfort att unionen skapat en
omfattande samling lagstiftningsinstrument i syfte att framja och harmonisera avfallslagstiftningen i de
olika medlemslanderna. Med hansyn till en kommande anslutning till EU borjar en del centraleuropeiska
lander nu tillampa liknande metoder. Avfallslagstiftningen ar emellertid fortfarande daligt utvecklad i
flertalet andra central- och 6steuropeiska lander och i de nya oberoende staterna.

7.1. Inledning

De industrialiserade landerna producerar en ofantlig mangd avfall: 4 miljarder ton fast avfall per ar enbart i
Europa, eller omkring 5 ton om aret for varje man, kvinna och barn. Avfallsproduktionen &r viktig ur tva
synpunkter: den kan skapa problem fér miljon och féor manniskornas hélsa, och den visar hur ineffektivt vara
samhallen anvander sina resurser.

| Europa liksom péa annat hall oroas man av de méjliga konsekvenserna for miljén av de 6kande
avfallsvolymerna, speciellt nar det galler de potentiella risker som ar férenade med oreglerad avfallsupplaggning.
Inom EU sé&ger sig 85 % av invanarna vara oroade over industriavfallet (Eurobarometer, 1995).
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Allméanhetens oro galler framst:
« Fororening av mark och vatten, t.ex. genom lackage av féroreningar fran avfallsupplag till yt- och
grundvatten, ndgot som kan paverka dricksvattnet och férorena insjoar, vattendrag och kustnara vatten.
Kommunala avfallsupplag producerar lakvatten som ofta innehaller organiskt material, ammoniak,
tungmetaller och andra giftiga material. Det ar tekniskt svart och dyrt att rena detta lakvatten.
 Avfallsupplagens utslapp av metan, som bidrar till den globala uppvarmningen. Tillsammans med luft
bildar metan en explosiv blandning som orsakat brander och explosioner med manga férolyckade.
« Avfallsupplagens férfulning av landskapet.
« Risker genom att avfallsmassor rasar utan yttre paverkan.
« Dioxinutslappen som uppstar vid avfallsférbranning om inte kostnadskravande tekniska atgarder
vidtas.
« Flygaska fran forbranningsanlaggningar. Denna utgor for det mesta en risk.
« Lokaler som sedan lange ar fororenade till féljd av avfallsdeponering under tidigare skeden, och
medfor 6kade urbaniseringskostnader, skapar komplicerade juridiska problem och ansvarsforhallanden,
och utgdr betydande risker fér miljon och manniskornas hélsa (se kapitel 11, avsnitt 11.2).
e Forbrukning av naturresurser till f6ljd av "slit-och-slang"-attityden inom ekonomiska system med
stora materialfléden.

Allmanhetens och politikernas patryckningar till stod for miljoskydd och en hallbar resursanvandning har
resulterat i att det stalls ett antal krav med komplicerade inbordes forhallanden pa dem som genererar respektive
hanterar avfallet. Avfall ar i huvudsak en produkt av den moderna ekonomiska verksamheten, varvid de storsta
kvantiteterna vanligen produceras i landerna med de storsta produktionsvolymerna, aven om kvantiteterna
tenderar att stabilisera sig nar landernas BNP narmar sig BNP-nivaerna i de rikaste landerna. Figur 7.1 ger prov
pa denna allmanna tendens med det kommunala avfallet som exempel, men de inrapporterade uppgifterna har
inte den noggrannhet som kravs for en exakt bestamning av sambandet. Landerna med 6vergangsekonomier
stalls infor problemet att de tvingas atgarda bade den bristfalliga avfallshantering som de “arvt” och den dkade
avfallsproduktionen.

Eftersom det saknas heltdckande och tillforlitiga avfallsdata, och man inte har kunnat enas om hur de manga
olika problemen skall hanteras pa béasta satt, tillampar de europeiska landerna ett flertal olika strategier, for det
mesta utan nagon sarskild samordning, t.ex. forebyggande av avfall, materialatervinning, ren teknik, forbranning,
forbehandling och avfallsupplag. Ett antal olika system har utvecklats for hdmtning, sortering och behandling av
avfall, och man har anvant sig av diverse rattsliga och ekonomiska instrument, t.ex. frivilliga 6verenskommelser,
avgifter, skatter och reglering. Det ar emellertid forst pa allra senaste tid man har borjat utveckla heltackande
generella avfallsstrategier.

Parallellt med dessa utvecklingar har avfallshanteringen blivit till en egen, sjalvstandig verksamhet vard manga
miljarder ecu, med egna mal och prioriteringar som inte alltid ar inriktade p& miljon och behovet av en hallbar
utveckling.

Detta kapitel tar inte upp radioaktivt avfall, eftersom detta har sina egna specifika problem och behandlas
annorlunda an de flesta andra avfallstyper.

7.2. Tendenser foér avfallsgenereringen

Alltsedan DobriS-rapporten har den inrapporterade avfallsgenereringen tkat inom damtiggsektorer for
vilka data finns tillgéngliga.

Figur 7.1 Kommunalt avfall och BNP, omkring ar 1995
Avfall per capita - kg per capita

BNP per capita- USD per capita

Kélla: OECD
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Bristfalligheter i datauppgifterna gor det emellertid fortfarande omdjligt att noggrant redogora fér den totala
mangd avfall som genereras dver hela Europa.

Enligt den senast publicerade uppgiften uppgar den totala arliga avfallsproduktionen, forutom radioaktivt avfall,

i de europeiska OECD-landerna till 2 225 miljoner ton (OECD, 1997). | ca 40 % av landerna som omfattas av
rapporten inréknas inte jordbruks- och gruvavfall i den totala avfallsproduktionen. En forsiktig berakning av
volymen for dessa avfallstyper i de ifrdgavarande landerna, och av den beraknade volymen for
avfallsproduktionen i de europeiska landerna utanfér OECD-omradet (for vilka endast fa uppgifter finns
tillgéngliga), ger vid handen att totalt 4 000 miljoner ton fast avfall fér narvarande genereras i Europa som helhet
varje ar.

Den inrapporterade avfallsgenereringen inom delfanudsektorerna i Europeiska unionen — jordbruk,

gruvdrift, tillverkningsindustri, kommunalt avfall och energiproduktion — 6kade med totalt 9,5 % fran omkring
1990 till omkring 1995 (figur 7.2). Denna 6kning beror antagligen bade pa att inrapporteringen av
avfallsgenereringen forbattrats, och pa att avfallsgenereringen 6kat fran ar till &r. Okningen mellan 1990 och
1995 var betydligt mindre an ékningen mellan 1985 och 1990. Rangordningen mellan de olika sektorerna har
varit i det narmaste oférandrad, och jordbruket har hela tiden bidragit med mest avfall. Det rader emellertid stor
osékerhet betraffande kvantiteterna, i synnerhet vad géaller sektorerna tillverkningsindustri och kommunalt avfall.
Det ar dessa bada sektorer som skapar de flesta hanteringsproblemen. Vissa lander betraktar inte restprodukter
fr&n gruvhantering som avfall. Overvakningen av avfall fran jordbruket skiljer sig fran évervakningen av andra
typer av avfall, varfér de inte kan jamforas. Det foreligger inga jaAmforbara data for de europeiska lander som
inte ingér i EU.

7.2.1. Kommunalt avfall

Det kommunala avfallet ar det avfallsflode i frdga om vilket de tillgangliga uppgifterna ar mest tillforlitliga.

Detta till trots finns det fortfarande betydande informationluckor, som gor det svart att f fram dven en forenklad
bild av tendenserna for avfallsgenereringen i Europa som helhet.

| frdiga om de europeiska OECD-landerna inrapporterades omkring 203 miljoner ton kommunalt avfall for ar
1995, vilket motsvarar en per capita-produktion av 420 kg avfall per ar, jamfort med 183 miljoner ton ar 1990
(figur 7.3). Den totala mangden kommunalt avfall for ar 1995 uppgick till omkring 10 % av den totalt
inrapporterade avfallsgenereringen. Uppgifterna &r troligen en underskattning av de faktiskt genererade
mangderna, och det kommunala avfallet utgor férmodligen en mindre andel &n 10 % av den totala mangden
eftersom de inrapporterade avfallskvantiteterna for de andra sektorerna i allménhet &r tilltagna i underkant och
mindre tillforlitliga. Den totalt inrapporterade mangden kommunalt avfall for de europeiska OECD-landerna
O0kade med omkring 4,9 miljoner ton mellan 1980 och 1995, en 6kning med 56 % eller 90 kg per capita under
perioden i fraga (figur 7.4).

OECD:s definition av kommunalt avfall tillampas inte systematiskt ens i de europeiska OECD-landerna, och det
finns ett antal betydande avvikelser. Enligt den tyska och schweiziska tolkningen medréknas inte avfall som
insamlats separat for atervinning utanfor den offentliga sektorn, t.ex. forpackningsmaterial som uppsamlats inom
ramen for Duale System Deutschland. Detta forklarar troligen minskningen mellan &r 1990 och ar 1995 av den
inrapporterade mangden kommunalt avfall for dessa bada lander (figur 7.3). | ett antal lander raknas visst
avloppsslam som kommunalt avfall. Férenade kungarikepfrindgerar data endast for hushallsavfall, och inte

for det kommunala avfallet i sin helhet.

Det var under sddana omstandigheter som OECD:s genomgang av miljoresultatet for Nederlanderna tycktes visa
att Nederlanderna ar 1991 producerade 500 kg kommunalt avfall per capita, jamfort med EU-genomsnittet 370
kg per capita. Detta resultat avvisades i en ingdende studie (van Beek, 1997) dar det befanns att Nederlanderna,
efter harmonisering av data for ett senare ar (1994), hade genererat 566 kg kommunalt avfall per capita, i
forhallande till ett genomsnitt for sju lander pa 530 kg per capita. For dessa lander varierade vidare
hushallsavfallet mellan 261 och 476 kg per capita, med ett genomsnitt pa ca 390 kg per capita for 1993-94 (figur

7.5)

Figur 7.2 Avfallsgenerering inom olika sektorer 1985, 1990 och 1995

miljoner ton

Jordbruk (12) - Gruvdrift (14) - Tillverkningsindustri (17) — Kommunalt avfall (19) — Energiproduktion
(10)

Anm.: Siffrorna inom parenteser anger antalet lander for vilka uppgifter var tillgangliga. Fér manga
lander/sektorer hanfor sig uppgifterna inte till det rapporterade aret. Kalla: OECD
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De fullstandigaste uppgifterna fér Central- och Osteuropa och de nya oberoende staterna géller &r 1990. Tolv
lander inrapporterade en produktion av totalt 65 miljoner ton kommunalt avfall (figur 7.3). Det foreligger data
endast for sex av landerna i Central- och Osteuropa samt de nya oberoende staterna for aren 1990 och 1995. De
visar att genereringen av kommunalt avfall 6kat mellan 2 och 70 %

7.2.2. Avfall fran tillverkningsindustrin

Det finns manga olika typer av industriavfall. Flera av dem klassificeras som riskavfall. OECD-landerna i

Europa uppgav att 410 miljoner ton hade genererats runt ar 1995, vilket i forhallande till de ca 377 miljoner ton
som genererades &r 1990 innebar en genomsnittlig &rlig 6kning med 9,4 miljoner ton (2,5 %). Rapporteringen av
industriavfall & mindre omfattande an rapporteringen av kommunalt avfall. Uppgifterna &r vanligen
sammanslagna, och i manga fall uppskattade.

Ryssland och Ukraina uppgav totalt 225 miljoner ton for 1993/94, vilket placerar dessa lander pa forsta
respektive tredje plats nar det galler tillverkningsindustrins produktion av avfall i Europa (figur 7.6).

Figur 7.3 Generering av kommunalt avfall, 1990 och 1995
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7.2.3. Riskavfall

Riskavfallet utgdr endast en obetydlig del av allt det avfall som genereras i Europa, men det kan innebéara
allvarliga risker for méanniskornas halsa och miljon om det inte hanteras och omhéandertas pa ett sékert satt. De
storsta volymerna harror fran industrin, gruvdriften och sanering av férorenad mark, men farliga &mnen finns
dven i en del vanliga artiklar, t.ex. nickel-kadmium-batterier, manga organiska lésningsmedel, malarfarger och
motoroljor. Det ar svart, men ocksa mycket viktigt, att identifiera och bestamma mangden av sddana diffusa
kallor for farligt material. EU 6vervager en andring av ramlagstiftningen om riskavfall sa att den ocksa skall
omfatta kommunalt avfall som innehaller farligt material.

Definitionen av riskavfall varierar atskilligt mellan olika lander, och jamférelser mellan olika tidpunkter

forsvaras av att definitionerna hela tiden utvidgas. Flera hundra tillagg till Europeiska unionens forteckning éver
riskavfall haller for narvarande pa att Gvervagas. Figur 7.7 visar den produktion av riskavfall (enligt definitionen
i Baselkonventionen) som inrapporterats av de europeiska OECD-landerna. Betydande mangder genereras i
Osteuropa, men det foreligger sa gott som inga tillforlitiga data baserade pa internationella definitioner. | dessa
lander liksom i EU betraktas vanligen I6sningsmedel, fargrester och avfall innehallande tungmetaller, syror och
oljor som riskavfall. Ryssland beraknas generera 20—25 miljoner ton av de 31-36 miljoner ton riskavfall per ar
som produceras i hela Central- och Osteuropa och de nya oberoende staterna (Hodalic m.fl., 1993).

7.3. Avfallshanteringen: &ndrade synsatt

Eftersom avfallshanteringen ar langt ifran tillfredsstallande inom alla sektorer okar trycket pa miljon, och kraven
okar standigt pa hallbara l6sningar av hanteringsproblemen. Den allmant erkéanda rangordningen i frdga om
avfallshanteringsmetoder ar som foljer:

. Avfallsforebyggande atgarder vid kallan.
. Ateranvandning och atervinning av avfall.
. Slutligt omhandertagande av restavfall som inte kan atervinnas.

Trots att en sddan rangordning for avfallshanteringen antogs av OECD-landerna ar 1976, har framstegen totalt
sett varit begransade nar det géllt att genomfora den, aven om flera lander gjort betydande framsteg i fraga om
méangden atervunnet avfall. Rangordningen i Europeiska unionens avfallsstrategi faststalldekogenanms
meddelande om avfallsstrategi (Europeiska gemenskapernas kommission, 1990).

Avfallsupplag ar fortfarande den billigaste och vanligaste avfallshanteringsmetoden i samtliga europeiska lander.
| figur 7.8 jamfors kostnaderna for avfallsupplag respektive forbréanning. Utom i Sverige ar kostnaderna for
forbranning hogre an for avfallsupplag, i synnerhet i lander som anvander ‘renare’ men dyrare
forbranningsteknik. | Europa har moderna och valskoétta forbranningsanlaggningar praktiskt taget eliminerat
problemet med dioxinutslapp.

Figur 7.4 Genereringen av kommunalt avfall i de europeiska OECD-landerna, 1980-1995
Total avfallsproduktion — Produktion per capita

miljoner ton kg per capita

Kélla: OECD

Figur 7.5 Hushallsavfall och kommunalt avfall enligt nederlandska ministeriet for bostadsfragor,
fysisk planering och miljofragor (VROM), 1994
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Dumpning av fast avfall i havet betraktas inte langre som ett godtagbart alternativ, &ven om avloppsslam
rutinmassigt slapps ut i havet i manga lander. Utslapp av avloppsslam i insjoar, vattendrag och kustvatten ar
forbjudet inom EU efter den 31 december 1998.

7.3.1. Prioriterade avfallsfloden i EU

Europeiska kommissionens program for prioriterade avfallsfloden har inspirerats av det hollandska experimentet
med "kontrakt” for vissa typer av avfall, dvs. avtal mellan regeringen, olika naringslivssektorer och méjligen
ocksé icke-statliga organisationer om att n& malen fér minskning eller atervinning av avfall. Atgarderna inom
ramen for detta program koncentreras pa

. utslitna fordonsdack,

. uttjanta fordon,

. sjukvardsavfall,

. bygg- och rivningsavfall,

. avfall i form av elektrisk och elektronisk utrustning.

Programmet for prioriterade avfallsfloden har haft blandad framgang, eftersom det endast delvis varit mojligt att
enas om kvantifierade mal for de olika avfallsflédena, och pa grund av den bristfalliga inrapporteringen av data
och bristen pa statistiska uppgifter for hela EU. Initiativet har emellertid bidragit till 6kade kunskaper och mera
information om diverse olika avfallsfléden. | EU:s nya strategi for avfallhantering anmodas kommissionen att
utveckla lampliga uppféljningsatgéarder och att vidare utreda om, och i sa fall hur, andra avfallsfloden skall tas
upp p& gemenskapsniva. Det forvantas komma ett EU-direktiv om uttjanta fordon, och i flera lander forbereds
frivilliga 6verenskommelser for att ta hand om problemen med uttjanta fordon och el- och elektronikavfall.

Problemet med utslitna fordonsdack, ett betydande avfallsflode i manga lander, visar vilka mojligheter metoden
med prioriterade avfallsfldden erbjuder. Mer &n 250 000 ton utslitna déck kasseras varje ar i Tyskland. Ar 1995
kasserades 37 miljoner dack (378 000 ton) i Férekadgariket, och 74 % av dessa ateranvandes,

regummerades, eller anvandes for materialatervinning eller forbranning med energiutvinning. | Danmark stods
atervinningen av dack genom en avgift, och i Nederlanderna och Finland har deponering av utslitna dack redan
forbjudits, samtidigt som mal har satts upp nar det géller regummering, materialatervinning och forbranning med
energiutvinning. Det foreslagna EU-direktivet om avfallsupplag foreslar att deponering av dack skall forbjudas.

7.3.2. Minimering och férebyggande av avfall

Det ar alltid battre att férebygga problemen an att tvingas I6sa dem. Minimering och férebyggande av avfall bor
utgéra en av de viktigaste hdrnstenarna i varje avfallsstrategi. Aven om det tagits initiativ runt om i Europa, och
om EU-landerna sedan ar 1991 har alagts stodja denna losning, saknas det nastan helt information om
initiativens effektivitet p& nationell niva. Avfallet kan minimeras eller férebyggas genom

. utveckling av renare teknik,

. forbattrad produktutformning,

. utbyten av material,

. utveckling av lampliga metoder for avlagsnande av farliga amnen ur avfallet fore atervinningen eller det
slutliga omhéndertagandet,

. andrade konsumtionsvanor (livsstilar). Om t.ex. det kommunala avfallet skall brannas, kan man minska

halten av toxin i flygaskan och av dioxiner i de oundvikliga utslappen i atmosféaren genom separat
uppsamling av avfall som kan innehalla tungmetaller och klorféreningar vilka sedan avlagsnas.



Figur 7.6 Avfall fran tillverkningsindustri, ca 1995
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Renare teknik och renare tillverkningsmetoder, bl.a. intern atervinning inom tillverkningssektorn, haller pa att
inféras i manga lander, men resultaten kan bedémas endast pa grundval av studier av enskilda fall, eftersom det
saknas instrument fér méatning av resultaten totalt sett.

7.3.3. Atervinning

Extern atervinning blir ett tilltalande alternativ nar det genereras Idnsamma volymer av lampligt avfall.

Atervinning av jarn- och annat metallskrot férekommer t.ex. sedan 1&ng tid tillbaka, och marknaden &r stabil med
endast sma forandringar i atervinningstakten under de senaste tio aren. Omkring 50 % av handeln inom den
europeiska jarn- och stalindustrin utgors for narvarande av atervunnet material. Denna typ av atervinning drivs
fram av marknadskrafterna, men det finns ocksa ett antal atervinningsprocesser som framtvingats genom speciell
miljélagstiftning for vissa typer av avfallsfldden, t.ex. stoft fran ljusbagsugnar, gjutsand, anvanda losningsmedel
och skrot av icke-jarnmetaller. Den 6kande atervinningen av glas, papper och kartong (figur 7.9a och 7.9b) ar ett
exempel p& vad som kan utrattas genom en kombination av gynnsamma ekonomiska villkor och politiska beslut.

Atervinningen méste ske i optimal skala ur bade miljpsynpunkt och ekonomisk synpunkt, samt ing& i en
integrerad avfallshanteringspolitik som ocksa omfattar andra alternativ, t.ex. forebyggande, ateranvandning och
energiutnyttjande. Detta krdver en mojlighet att védga de ekonomiska och miljdoméassiga kostnaderna mot varandra
i en kontinuerlig utvarderingsprocess dar hansyn tas till de tekniska framsteg som gors, och till de tkade
kunskaperna om miljokonsekvenserna av manniskans verksamhet. Atervinningsindustrierna som nu uppstar ar
till skillnad fran sina traditionella motsvarigheter inom avfallshanteringsbranscherna antingen kopplade till
specifika komplexa avfallsfloden, t.ex. elektronikskrot, eller till avfallsfloden av Iagt varde, exempelvis dack. De

ar ofta oldnsamma i borjan, och tvingas lésa ménga problem, som

. avsaknaden av organiserade uppsamlingssystem for de typer av avfall de atervinner,
. behovet att sortera ut och hantera olika materialfloden ur en enda avfallsprodukt,

Figur 7.7 Generering av riskavfall i OECD-landerna i Europa, aret for de senast tillgangliga
uppgifterna
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Figur 7.8 Kostnader for behandling och disponering av annat avfall &n riskavfall i valda
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Figur 7.9a Atervinningsandel fér glas i valda lander, 1980-95
procentuell andel av den skenbara konsumtionen
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Figur 7.9b Atervinningsandelar fér papper i valda lander, 1980-95
procentuell andel av den skenbara konsumtionen
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Ruta 7.1: Plastatervinningen i Vasteuropa

Kvantiteter: 29 miljoner ton plast férbrukades och 17,5 miljoner ton plastavfall genererades i
Vasteuropa ar 1994. Endast 1,5 miljoner ton plastavfall frdn hushall/konsumenter atervanns ar 1993.
Forpackningsmaterialen beraknas svara for 50 % av allt plastavfall, och utgér merparten av den| plast
som atervinns.

Problem: Atervinningskostnaderna &r hoga med de tekniska metoder som for narvarande anvéngs, och
uppgar i genomsnitt till 1 400 ecu/ton, inklusive uppsamling och sortering. Marknadspriserna for
recyklat uppgar endast till 70 % av priset for nytt polymermaterial. Det har tidigare férekommit stora
prisfluktuationer for recyklatmaterial till féljd av den vaxlande kvaliteten (féroreningar ar ett viktigt
problem foér anvandarna) och den varierande tillgangen, samt pa grund av att de varierande
marknadspriserna inte nodvandigtvis aterspeglar tillverkningskostnaderna.

Mojligheter. Genombrott for atervinningen genom att plast kommer till anvandning vid
oljeraffinaderier, jarn- och stalbearbetning och eldning i cementugnar. Nya produkter och
ersattningsprodukter av atervunnen plast har utvecklats, bl.a. ersattningar for virke och nytt
polymermaterial, samt nya isolerings- och byggnadsmaterial.

Kéallor: IPTS, 1996 och Frost & Sullivan, 1997
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. svarigheten att insamla tillrackligt med material for att motivera atervinningskostnaderna,
. bristen pa 'atervinningsanpassad utformning’ hos potentiellt atervinningsbara produkter,
. bristen pa speciella tekniska metoder for atervinning,

. avsaknaden av sarskilda nationella bestammelser som gynnar atervinning.

De atervunna materialen maste i allméanhet konkurrera med billiga nya révaror. Atervinningen skapar emellertid
vardefullt sekundéart ramaterial och minskar avfallets potentiella skadlighet. Den skulle kunna konkurrera med
nytt material pa lika villkor om man kunde utveckla metoder for inférlivande av miljokostnader och
barkraftighetstankande med de marknadsekonomiska systemen. Ruta 7.1 visar situationen i Vasteuropa for
plastavfall.

7.3.4. Kompostering

Komposteringen av kommunalt avfall &r en form av atervinning dar det finns marknader for slutprodukterna, och
den spelar en allt stérre roll som medel for olika regeringar att n& atervinningsmalen. Kompostering ar vanlig i
lander som Nederlanderna, Osterrike, Tyskland, Danmark och Schweiz.

| Nederlanderna forbjods upplagsdeponering av biologiskt avfall &r 1994. Sedan dess har de lokala
myndigheterna varit skyldiga att insamla kallsorterat organiskt hushallsavfall for kompostering. Den insamlade
kvantiteten biologiskt avfall i Nederlanderna dkade fran 57 kg per capita ar 1993 till 95 kg per capita ar 1996,
och detta senare ar konverterades 1 475 miljoner ton biologiskt hushallsavfall i@argar.

| Osterrike har separat hamtning av biologiskt avfall varit obligatorisk sedan ar 1995. Den insamlade kvantiteten
Okade fran 35 kg per capita &r 1994 till 50 kg ar 1996. Man férmodar att de nu anvanda §§0imgeéna for
biologiskt avfall maste uttkas for att Osterrike skall kunna n& sitt mal att konvertera 0,7 miljoner ton avfall av
detta slag ar 2004.

| Tyskland dar separat hamtning och behandling av organiskt avfall ar en integrerande del av den kommunala
avfallshanteringen, har deltagandet i komposteringsprojekt snabbt 6kat sedan ar 1993. Det finns nu omkring 400
fungerande komposteringsanlaggningar i Tyskland (Waste Environment T68&y,



Figur 7.10 Anlaggningar for avfallsbehandling och avfallsdisponering i de europeiska OECD-
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Norge har planer pa att forbjuda deponering av fuktigt organiskt avfall senast ar 1999.

| andra lander fortsatter kampen mot tre betydande problem vid komposteringen av kommunalt avfall:

. Lampligt separation och insamling av organiskt avfall.
. Anpassning av tillgangen pa kompost till efterfrdgan pa en konkurrensutsatt marknad.
. Séakerstalla att det komposterade materialet motsvarar tillampliga kvalitets- och sanitetsnormer.

Det fardiga kompostmaterialets kvalitet har avgérande betydelse for ett lyckat resultat nar kompostering anvands
som avfallshanteringsmetod. Det gar inte alltid att &stadkomma kompost av saljbar kvalitet med alla typer av
kommunalt organiskt avfall.

Tatortsstrukturen och klimatférhallandena utgér de storsta hindren for uppsamling och behandling av biologiskt
avfall i de sydeuropeiska landerna. Det foreslagna EU-direktivet om avfallsupplag syftar emellertid till att
begransa deponeringen av biologiskt nedbrytbart material, och kan komma att i betydande man paverka den
framtida efterfrdgan p& kompostering och annan biologisk behandling.

7.3.5. Avfallshanteringsanlaggningar

Informationen om avfallshanteringsanlaggningarna i Europa (figur 7.10) lider av brist pa standardisering i fraga
om rapporteringen och definitionerna. Det gors ofta ingen skillnad mellaggamgar for riskavfall respektive

annat avfall, eller ocksa tas bada typerna av avfall emot tillsammans pa samma stélle. Av de 26 169
avfallsupplag som fér narvarande enligt uppgift anvands i de europeiska OECD-landerna, har endast 325
betecknats som anlaggningar enbart for riskavfall. Av #88lanmalda forbranningsagtiningarna ar vidare

endast 152 avsedda for riskavfall. Fler &n 90 % av férbranningspuiéarna utvinner energi genom
avfallsforbranning i Osterrike, Tyskland, Danmark, Luxemburg, Nederlanderna, Schweiz, Ungern och Sverige,
men detta géller farre an 40 % i flertalet andra lander.

Valet av avfallshanteringsanlaggning paverkas av ett antal ibland motstridiga faktorer. Svarigheterna nar det
galler forlaggningen av forbranningsanlaggningar och den stréngare regleringen av utslapp i luften tenderar att
medféra en 6kning av deponeringen, medan & andra sidan svarigheterna att finna lampliga platser for
avfallsupplag och den strangare regleringen av dessa tenderar att 6ka forbranningen och atervinningen av avfall.
Om det ges mdjlighet att integrera de berédknade miljokostnaderna med de ekonomiska kostnaderna som ett led i
utformningen av en strategi, kan detta komma att férandra jamviktsforhallandet mellan anvandningen av
avfallsupplag respektive avfallsforbranning.

Fordelningen av det kommunala avfallet pa olika typer av anlaggningar i Europa har inte d&ndrats mycket under
det senaste artiondet. Deponering (73 %) och forbranning (17 %) dominerar fortfarande, medan atervinning och
kompostering inte ens uppgar till 10 % (figur 7.12).
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Figur 7.11 Hanteringen av kommunalt avfall i de eur opeiska OECD-landerna 1984—-90 och 1991+
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Det rader emellertid stora skillnader mellan olika lander; i Portugal och Grekland branns t.ex. inget kommunalt
avfall, medan fem lander forbréanner dver 40 % och Luxemburg forbréanner 75 %.

7.3.6. Avfallstransporter

Behovet att finna de lampligaste eller mest ekonomiska anlaggningarna for atervinning eller
hantering/deponering av vissa typer av avfall, i synnerhet riskavfall, medfér vanligen att det kravs betydande
resurser for transporter bade inom och mellan landerna. Enligt uppgift uppgick exporterna av riskavfall for
atervinning och deponering ar 1993 (det senaste ar for vilket data finns tillgangligagfér 1 miljon ton i de
europeiska OECD-landerna. | fraga om riskavfall ar det fortfarande sa, att Tyskland star for den storsta
nettoexporten medan Belgien och Frankrike har en betydande import (figur 7.12).

7.4. Motatgarder och mojligheter

Den fortsatta 6kningen av avfallsgenereringen i Europa kan atgardas pa manga olika satt, bl. a. genom reglering
av den avfallsmangd foretagen tillats generera, beskattning av avfallsupplag och andra atgarder som ékar
kostnaderna for avfallsdeponering, samt utnyttjande av tekniska landvinningar som mojliggor en effektivare
resursanvandning. Figur 7.13 visar ett exempel pa detta, namligen hur férpackningstekniska forandringar
medférde en minskning av vikten for olika typer av behallare fér drycker under perioden 1960-90.

En annan mdjlighet av betydelse bestéar i att gora tillverkarna ansvariga for avfallet som uppstar efter anvandning
av deras produkter, och i att géra varje land fullt ansvarigt for behandlingen av sitt eget avfall. Detta har
resulterat i Baselkonventionens forbud mot transporter av farligt avfall for atervinning. Fran och med den 1
januari 1998 forbjuder Konventionen om kontroll av granséverskridande transporter och om slutligt
omhandertagande av farligt avfall (Baselkonventionen) export frdn OECD-landerna av farligt avfall for
ateranvandning eller materialatervinning, aven om sadana transporter kan fa fortsatta i enlighet med avtal mellan
ett OECD-land och n&got land utanfor OECD. Forteckningar over farligt avfall som omfattas av forbudet héller
pa att sammanstéllas for att sedan antas av parterna till konventionen.

Atgarder som vidtagits av Europeiska gemenskapernas kommission

Europeiska unionens engagemang for ett pa sikt hallbart resursutnyttjande, minskning av miljéskadorna till ett
minimum, principen att fororenaren skall betala och for att miljorisker skall atgardas vid kéallan har lett till att EU
skapat ett stort antal olika lagstiftningsinstrument med syfte att padriva och harmonisera de olika
medlemsstaternas avfallslagstiftning. Manga andra europeiska lander borjar nu att anlagga ett liknande
betraktelsesatt. Tabell 7.1 redogor for de olika regleringsatgarder som inférts inom EU och i andra europeiska
lander.

De senaste bidragen till gemenskapslagstiftningen rérande avfall &r direktivet férpackningar och
forpackningsavfall (94/62/EC), som av medlemsstaterna skulle ha inforlivats med den nationella lagstiftningen
senast den 30 juni 1996 men fortfarande inte har inforts i full utstrackning, samt det i mars 1997 framlagda
forslaget till ett direktiv om avfallsdeponering, vilket har till syfte att sakerstélla att avfallsupplagen orsakar sa
sma miljoskador som mgjligt. | detta direktiv foreslas att

. metanutslappen fran avfallsupplag skall minskas genom minskad deponering av biologiskt nedbrytbart
material,

. deponering av blandat avfall forbjuds,

. deponering av smittosamt sjukhusavfall och fordonsdéack foérbjuds,

Figur 7.12 Nettoimport och nettoexport av riskavfall i valda OECD-lander, 1989-93
kton/ar
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. uppgifter skall inkravas i fraga om ett antal miljoparametrar.

Direktivet rekommenderar att avfallsupplagen gors tillstAndspliktiga och att det stalls tekniska krav pa dem i
avseende pa placering, vattenvard och lakvattenhantering, mark- och vattenskydd, reglering av gasutslapp,
olagenheter och risker. Avgifterna for avfallsdeponering borde aterspegla kostnaderna fér anordnande och drift
av upplaget, liksom de beraknade kostnaderna for avveckling och eftervard under minst 50 ar.

Under ar 1997 antog Europeiska radet en gemenskapsstrategi for avfallshantering medumigéirtgtpare
avfallsstrategier. Radet gav an en gang uttryck for sin vertygelse att forhindrande av avfall maste prioriteras i
all avfallspolitik for att minska avfallskvantiteterna och riskerna med avfallet, och uttalar sarskilt sitt stod for

. utbyte av miljéskadliga &mnen i olika produkter mot mindre skadliga @mnen,

. anvandning av miljérevisionssystem,

. konsumentupplysningsatgarder i syfte att skapa andrade konsumtionsvanor,

. inrattande av ett tillforlitligt gemenskapssystem for insamling av avfallsdata,

. identifiering och aterstallande av gamla avfallsupplag och andra férorenade platser.

Framstegen vad géller dessa och manga andra initiativ skall inrapporteras till radet senast i slutet av ar 2000.
Europeiska amnescentret om avfall, som inréttades av EEA i oktober 1997, kommer att underlatta den
erforderliga insamlingen av data rérande avfallsgenerering och olika sétt att hantera avfall. Vad géller EU
forvantas Eurostats datainsamling i samband med férordningen om avfallsstatistik (under forberedelse) medféra
en avsevart forbattrad datatillganglighet.

Konsekvenserna av att stalla upp mal pa grundval av data som ar ofullstandiga och av dalig kvalitet illustreras av
de erfarenheter som gjordes vid forsoken att uppna malet for kommunalt avfall i femte handlingsprogrammet for
miljon. Detta program uppstallde mélet att genereringen av kommunalt avfall per capita inom EU skulle
stabiliseras p& 1985 &rs nivaer fram till & 2000. Ar 1985 beréknades avfallsproduktionen per capita uppga till
330 kg, en kvantitet som hade okat till 430 kg ar 1995, fast de faktiska kvantiteterna kan vara hdgre (se avsnittet
om VROM-studien i 7.2.1 och figur 7.5). Eftersom det nu inte ens aterstar tva ar, kommer troligen forsoken att
minska produktionen av kommunalt avfall ned till denna tamligen godtyckligt valda malniva inte att lyckas.

Insamlingen av data rérande avfall och avfallslagstiftning kompliceras ytterligare genom den flytande grénsen
mellan avfall och sekundart ramaterial. Foretag som atervinner metallskrot tycker till exempel att de sysslar med
sekundart rdmaterial och inte med avfall, och att de darfor skall undantas fran reglering enligt
avfallslagstiftningen — en regel som vissa lander tillampar i frdiga om material som gar direkt in i nagon
atervinningsprocess. En andrad definition eller klassificering av avfall och annat material kan visserligen
medfora att vardena i avfallsstatistiken andras, men andrar ingenting nar det galler avfallsproblemet.

Avfallshanteringen i Central- och Osteuropa och i de nya oberoende staterna

En studie fran Varldsbanken har undersokt valmajligheterna i frdga om miljéskydd och hushallning med
naturresurser i Ukraina. Studien identifierade problem och lsningar som ar gemensamma fér manga
Osteuropeiska lander:

. Det saknas ekonomiska mdjligheter till stdrre investeringar i modernisering och
féroreningsbekampning.
. Flertalet miljdinvesteringar maste finansieras med hjalp av internt genererade medel eller baseras pa

naringslivets egen finansieringsformaga och genom inférande av lampliga avgifter for
energianvandning och utnyttjande av samhéllets tjanster, bl.a. avfallshantering.

Figur 7.13 Minskade forpackningsvikter genom tekniska férbattringar
Forpackningsvikt
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Kalla: Incpen, 1995
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Tabell 7.1 Lagesrapport om avfallslagstiftning och avfallspolitik i 30 europeiska lander

Land Mal Miljorelaterade
tillstandskrav for
avfalls- och ater-
vinningsanlaggninga

¢
Avfdls-  Priori- Miljo- Till- Fore- Ateran- Regle- Basel- Riskavfall Annat
hante- teringav  avgifter verkar- byggande véandning/ ringav konven- avfall
rings- atgarder  for ansvar atgarder  Aater- risk- tionen
planer for att avfall vinning avfall
forhindra
och
minska
avfallets
farlighet
Osterrike X X X X X X X R X X
Belgien X X xF X X X X R X X
Danmark X X XA,F X - X X R X X
Finland X X XA, F X 0 X X R X -
Frankrike X X XA,G X - X X R X X
Tyskland X X 0 X X X X R X X
Grekland X X 0 X X X X R X X
Irland X X 0 X 0 X X R X X
Italien X 0 XA,F X 0 X X R X X
Luxemburg X X 0 X 0 - X R X X
Nederldnderna X X XA X X X X R X X
Portugal - - 0 X 0 X X R X X
Spanien X 0 0 X 0 - X R X X
Sverige X X 0 X X X X R X X
Forenade X X XA X 0 X X R X X
kungariket
Island - 0 xG X - - X R - -
Norge X X xF X - X X R X X
Schweiz - - 0 X - - X R X -
Bosnien 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bulgarien 0 0 0 X 0 0 X R X X
Tjeckien - - 0 X 0 0 X R X X
Estland - - xXF X 0 X X R X X
Ungern 0 0 0 X 0 0 X R X X
Lettland - - xV X - - X R X -
Litauen X - 0 X 0 - X 0 X X
Polen - - 0 X 0 0 X R X X
Rumanien - - 0 X 0 0 X R - -
Slovakien - - 0 X 0 0 X R X X
Ryssland 0 0 0 X 0 0 X R X X
Ukraina 0 0 0 - 0 0 - 0 - -
Teckenforklaring:
x finns 0 finns gj - uppgift saknas R har ratificerat Baselkonventionen
A skatt pa avfallsupplag F forpackningsskatt G skatt pa avfallsgenerering V skatt pa varor

1) endast i vissa delstater eller samhallen



Kallor: OECD 1996, CEC 1997, Perchards 1997, ADEME 1996, EEA 1996, IPPR 1996, McKenna &

Co 1996, EBRD 1994, Clifford Chance 1995, Varldsbanken 1994, UK DTi/DoE JEMU reports, 1993-
96, nationella kontaktpunkter, olika landers ambassader, Baselkonventionens sekretariat, Geneve, samt
Golder Associates Europe.
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. Det ar foretag som ar framgangsrika eller erbjuder goda méjligheter till samriskprojekt som
snabbast blir i stdnd att investera i ny teknik.
. Det ar samhallen som kan eller vill betala for ny infrastruktur som forst kommer i atnjutande

av forbéattrad avfallshantering.

Foljaktligen bor foljande atgarder prioriteras:

. Forbattring av den kommunala avfallshanteringen genom kallsortering, pabjudande av béttre
upplagshantering och tkade deponeringsavgifter.

. Inférande av program pa lokal niva i syfte att framja atervinning av riskavfall och fast avfall.

. Inventering och prioritering av avfallsupplagen med utgangspunkt i potentiella halsorisker for
arbetarna och intilliggande samhallen.

. Genomférande av mindre kostnadskravande sarskilda atgarder for att minska de skadliga
effekterna eller for inneslutning vid prioriterade upplag.

. Inforande av lagstiftning som ger vagledning vid prioriteringen av upplag genom att faststalla

omfattningen av den erforderliga saneringen, rapporteringskraven och reglerna for lagring och
transport av farligt material och riskavfall (Varldsbanken, 1994).

Dessutom anvands ekonomiska styrmedel som skatter eller avgifter i manga europeiska lander for att
motarbeta anvandningen av avfallsdeponering eller for att framja projekt for ateranvandning,
atervinning eller annat nyttiggérande av sadant avfall som t.ex. utslitna dack, flaskor och spillolja.
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8. Biologisk mangfald

Viktiga fakta
Hotet mot de vilda arterna i Europa ar fortfarande allvarligt, och antalet arter p& nedgang okar.
| manga lander ar upp till halften av de kanda arterna av ryggradsdjur hotade.

Mer an en tredjedel av fagelarterna i Europa ar pa tillbakagang, allra mest i Nordvéast- och
Centraleuropa. Detta ar framst en foljd av skador pa deras biotoper pa grund av andrad
markanvéandning, i synnerhet genom det intensifierade jord- och skogsbruket, den dkade
utvecklingen av infrastrukturer, vattenavledning och férorening.

A andra sidan dkar populationerna av ett antal djurarter med anknytning till olika former av
mansklig verksamhet, och en del vaxtarter med tolerans for hoga nivaer av naringsamnen eller
sura jordar far 6kad spridning. Det har ocksa skett en viss aterhamtning nar det galler antalet
hackande faglar i omraden déar organiskt jordbruk tillampas. Inforandet av frammande arter
vallar problem for biotoper i hav, sjéar och vattendrag och péa land.

Forlusten av vatmarker ar storst i Sydeuropa, men stora forluster forekommer ocksa inom
manga jordbruks- och tatortsomraden i Nordvast- och Centraleuropa. De viktigaste orsakerna
ar uppodling av mark, férorening, dikning, rekreation och urbanisering. | ndgon utstrackning
kompenseras dessa forluster genom nagra stora och manga mindre projekt for aterstallande av
floder, sjéar, mossar och myrar, men for det mesta sker detta i liten skala.

Omradena med sanddyner har minskat i omfattning med 40 % under detta arhundrade, framst
utmed de vastliga stranderna i Europa. En tredjedel av forlusterna har intraffat sedan mitten av
1970-talet. De viktigaste orsakerna &r urbanisering, anvandning for rekreationsandamal och
skogsplantering.

Den totala skogsarealen dkar, liksom den totala virkesproduktionen. Det sker en fortsatt
dvergang fran det extensiva skogsbruk som tidigare var det vanligaste till ett mera intensivt och
ensartat skogsbruk. Anvandningen av exotiska arter ¢kar fortfarande. De svara forlusterna av
gamla naturliga och nastan naturliga skogsmarker har fortsatt. De flesta gamla och néastan
orérda skogarna hittar man nu i Central- och Osteuropa och i de nya oberoende staterna, &ven
om det forekommer mindre omraden pa andra hall. Skogsbrander &r fortfarande ett problem i
landerna runt Medelhavet, men den drabbade ytan har minskat. Begreppet uthalligt skogsbruk
borjar inforas nar det galler skogsbruket och anvandningen av skogen, men det aterstar att se
vilka generella effekter detta kan ha pa den biologiska mangfalden.

Efterhand som jordbruket intensifieras och plantering av skog pa tidigare &krar fortsatter inom
omraden med lag avkastning, forsvinner eller férsamras delvis naturliga jordbruksbiotoper som
t.ex. angar i snabb takt. S&dana biotoper forekom tidigare ymnigt i Europa och de var beroende
av ett extensivt jordbruk med Iag tillférsel av naringsamnen. De drabbas nu av alltfor kraftig
tillférsel av naringsamnen och av férsurning. | och med att dessa livsmiljéers ofta mycket rika
vaxt- och djurliv férsvinner, har det 6ppna landskapets naturliga biologiska mangfald kraftigt
minskat.

Manga olika initiativ och lagstiftningsatgarder till skydd for arter och biotoper har inforts
internationellt och nationellt i alla lander. Harigenom har man lyckats att skydda betydande
land- och havsomraden och raddat ett antal arter och biotoper, men eftersom atgarderna ofta ar
svara att genomfora och genomférandet gar langsamt, har de inte kunnat motverka den
allmanna nedgangen. P4 europeisk niva ar genomférandet av Natura 2000-n&tet med skyddade
omraden inom EU och det kommande EMERALD-natet i anslutning till Bernkonventionen i
resten av Europa fér narvarande de viktigaste initiativen.

Generellt betraktas ofta bevarandet av den biologiska mangfalden som en mindre viktig
angeldgenhet &n de mera kortsiktiga ekonomiska eller sociala intressena hos sektorerna som har
det kraftigaste inflytandet 6ver den biologiska méngfalden. Ett viktigt hinder nar det géller att
sékerstalla uppnaendet av naturskyddsmalen &r liksom tidigare att hansynstaganden till den
biologiska mangfalden maste integreras med andra politkomraden. Strategiska



miljdutvarderingar kan tillsammans med naturskyddsstyrmedel bli viktiga redskap for
forbattring av denna integrering.
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8.1. Inledning

Den biologiska mangfalden, s& som den definieras i ruta 8.1, har blivit en allmant anvéand term sedan
den globala konventionen om biologisk mangfald undertecknats vid Riokonferensen ar 1992. Sedan
dess har bevarandet av den biologiska mangfaldens olika komponenter (allt ifran ekosystem och
biotoper till arter och genetiska resurser) och ett hallbart utnyttjande av dessa blivit viktiga fragor i
manga lander, efterhand som man bérjat inse att "den biologiska mangfalden utgor sjéalva grunden for
manniskans existens” (Konventionen om biologisk mangfald, 1997. Férenta Nationernas miljéprogram,
1995; se ruta 8.1). Principerna som uppstélls i konventionen har inférts i manga olika politiska
dokument, men genomférandet av politiska handlingsprogram baserade pa dessa principer gar i
allmanhet langsamt.

Trots skiljaktigheter vad géller tolkningen av begreppet biologisk mangfald och i frAga om vilka
atgarder som skall prioriteras, 6kar insikterna om 6msesidiga beroendeférhallanden och
ansvarsaligganden, liksom om nédvandigheten av att naturtillgangarna, inklusive de biologiska och
genetiska resurserna, anvands pa ett i langden hallbart satt. | forbindelse harmed borjar forpliktelserna
som anges i konventionen om biologisk mangfald att fora samman jordbruk, skogsbruk, fiske, resurs-
och markanvandning samt naturskydd i nya kombinationer.

Detta kapitel behandlar i synnerhet den vilda faunan och floran samt naturliga eller delvis naturliga
biotoper och ekosystem, varvid exemplen framst hamtas fran landbiotoper.

Den biologiska mangfalden i hav, kustvatten, insjéar och vattendrag tas inte upp till behandling har,
eftersom uppgifterna ar otillrackliga och till stérsta delen galler vattenkvalitet eller fiske.

Forandringarna i férekomsten och spridningen av arter och biotoper som beskrivs i detta kapitel
aterspeglar effekterna av flertalet av de miljoproblem som behandlas i de andra kapitlen.

8.2. Tillstandet for den biologiska méngfalden i Europa forandras

8.2.1. Markanvandningen som bakomliggande orsak

Flertalet av de forandringar i den biologiska mangfalden som intraffar i Europa beror i framsta rummet
pa utvecklingen inom det intensiva jordbruket, skogsbruket, urbaniseringen, fisket, skotseln av
mineralresurser och vattentillgangar, transporterna och turismen samt de effekter denna utveckling har
p& markanvandningen. Over storre delen av Europa har férandringar i markanvandningen medfort stora
forandringar, tillbakagang och minskad mangfald for naturliga och delvis naturliga biotoper till foljd av
storningar, markskador och féroreningar (Baldock 1990; Pain och Pienkowski 1997, Tucker och Evans
1997) samt p& grund av inférandet av nya arter.

Tabell 8.1 visar en del av de effekter som utvecklingen och den dndrade markanvandningen haft pa de
viktigaste biotoptyperna i Europa.

| dagens Europa finns det praktiskt taget inga helt orérda naturomraden, och endast fa omraden med
liten paverkan.



Ruta 8.1: Definition av biologisk mangfald

Enligt definitionen i den internationella konventionen om biologisk mangfald som undertecknades i

Rio de Janeiro ar 1992 bestar den biologiska mangfalden av olika typer av biologiska element pa olika
nivaer, d.v.s. den definieras som "variabiliteten bland alla levande organismer med ursprung av|alla
slag, bl.a. terrestra, marina och andra akvatiska ekosystem samt de ekologiska komplex i vilka de ingar;
har ingar diversitet inom arter, mellan arter och hos ekosystem”. Den biologiska mangfalden bestar inte
endast av variation bland arter, utan aven av genetisk variation inom arter samt variation mellan
artsamhallen, biotoper och ekosystem. Den biologiska mangfaldens enskilda element — vare sig de ar
stora eller sma, séllsynta eller vanliga — deltar alla i de allomfattande processerna for att frambringa,
uppehalla och reglera liv. Storre férandringar, ett upphdérande eller en forsamring av den biologiska
mangfalden kan darfor f& ekonomiska, sociala och kulturella féljder utéver de djupgdende ekologiska,
etiska och estetiska konsekvenserna. Denna definition vann allmant erk&dnnande vid toppmotet | Rio.

Malen for konventionen &r att bevara den biologiska mangfalden, att dess enskilda komponenter skall
utnyttjas pa ett i langden hallbart satt, och att vinsterna fran utnyttjandet av de genetiska resursé¢rna
skall fordelas pa ett rattvist satt. En sddan fordelning bér med hjalp av lampliga
finansieringsmekanismer ske pa sa satt att genetiska resurser och relevanta tekniska metoder dors
tillgangliga pa lampligt satt, samtidigt som alla rattigheter till dessa resurser och tekniska metoder
beaktas.
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Tabell 8.1 Sammanfattning av de drivkrafter och tryck som olika typer av markanvandning utévar pa den biologiska mangfalden i Europa

Biotoper som utsatts for paverkd

n Jordbruk

Vattenanvandning och vatte

nvard Infrastrukturer samt utve
tatorter, industrier och turism

cidlagaskotsel

Ovriga

Hav och flodmynningar

Eutrofiering och
pesticidféroreningar till foljd av
urlakning, avrinning eller nedfall
fran luften. Sedimentbildning.

Andring av vattenutbytet mellan
hav, laguner och flodmynningar

Fororening genom utslépp av ol
avloppsvatten, kommunalt avfal
och industriavfall i havet

aSkogsavverkning i flodernas

upptagningsomraden, vilket ledg
till markerosion, sedimentering
och eutrofiering

Inverkan pa naringskedjor geno
roverfiske. Skador pa
havsbottenbiotoper genom
tralfiske och muddring. Inférand
av nya arter. Vattenbruk.

=

Kustbiotoper

Eutrofiering och
pesticidféroreningar till foljd av
urlakning, avrinning eller nedfall
fran luften. Olamplig skotsel av
havssaliner och sanddyner. Visg
uppodling av grasmarker.

Forandringar for biotoper i
tidvattenzonen genom

andrade/minskade fléden av sot
eller saltvatten.

Direkt forlust och fragmentering
av biotoper till foljd av
-utvecklingen. Stérningar till foljd
av fritidsverksamheter som
vattensport, jakt och fiske.
Motortrafik. Kraftverkens
termiska foérorening av vattnet.

Skogsplantering pa sanddyner.

Storningar i naturliga
geomorfologiska processer, t.ex
genom Kkustskyddsanlaggningar
vattenbruk och muddring.

Floder och insjoar

Eutrofiering och
pesticidfoéroreningar till foljd av
urlakning, avrinning eller nedfall
fran luften. Sedimentbildning.
Forsaltning.

Andrade utlopp. Reglering av
floder och sjoar for dikning,
forhindrande av dversvamningal
och for att mojliggdra seglation.
Uppdamning av floder och
vatmarker.

Fororening genom utslapp av ol
avloppsvatten, kommunalt avfal
och industriavfall. Stérningar till
foljd av fritidsverksamheter och
turism.

a-utrofiering eller férsurning till
foljd av urlakning och avrinning,
markerosion och
sedimentbildning, i synnerhet
efter skogsavverkning i stor ska

Inférande av nya arter.
Vattenbruk.

a.

Vatmarker i inlandet (mossar oc|
myrar)

hEutrofiering och
pesticidfoéroreningar till foljd av
urlakning, avrinning eller nedfall
fran luften. Dikning for jord- elle
skogsbruket. Olamplig skotsel al
grasmarker.

Uttag av grund- och ytvatten.

Dikning, biotopférluster och
fragmentering. Fororening geno
avlopp fran hushall och industrig
Forsurning av sotvatten.

Dikning av vatmarker.
Skogsplantering p& vatmarker.
r.

Fororeningar, stérningar och
forandringar av biotoper till foljd
av intensivt vattenbruk.

Hedar, myrar och tundror i
hoglander

Eutrofiering, forsurning och
pesticidférorening (fran luften).
Dikning av myrar; olamplig
skotsel/avbetning av tundra och
hedmark.

Omvandling av naturliga biotops
till vattenregleringsmagasin.

rSurt nedfall fran stader och
industrier.

Dikning och skogsplantering pa
hedar och myrar i hdglander.

Reglering av predatorer

Odlingsmark

Okad specialisering och
intensifiering. Traditionella
brukningsmetoder undantrangs
(t.ex. smaskaligt
mangskiftesbruk) och
ensadesbruket 6kar. Mindre
biotoper och landskapsinslag
utplanas. Markforlust och

markerosion.

Konstbevattning av lagintensival
driftstyper pa torr mark.

Uttorkning av matjorden. Brist p
fuktighetsvariationer. Forsaltnin

Arealforluster.

Do

J.

Skogsplantering. Utveckling av|
driftstyper med kombinerat jord-|
och skogsbruk.




Delvis naturliga grasmarker och
extensiv spannmalsodling
(pseudostepp)

Eutrofiering, forsurning eller
pesticidférorening (via luften,
lokal anvéndning). Traditionella
brukningsmetoder undantrangs,

Forlust av grasmarker pa
flodslatter genom reglering av
sjoar och floder for att férhindra
Oversvamningar och mojliggéra

t.ex. smaskaligt mangskiftesbruk seglation.

extensiv betesdrift och slatter.
Mindre biotoper och
landskapsinslag utplanas. Hogt
betestryck i en del omraden,
minskad betedrift och olamplig
skotsel i en del mera extensivt
brukade omraden.

Fragmentering av biotoper och
forlust av 6ppna landskap.

Skogsplantering pa éppna
stappartade grasmarker och
omfattande spannmalsarealer
(pseudostapp)

Hedmark, buskskog och stenigd
biotoper

Eutrofiering, forsurning och
pesticidférorening (till stérsta
delen fran luften). Olamplig
skotsel.

Direkt forlust och fragmentering
av biotoper till foljd av
utvecklingsverksamheten.

Skogsplantering pa hedmarker.
Skogsplantering pa buskmark i
Medelhavsomradet.

Okontrollerade och ofta
aterkommande brander, i
synnerhet i Medelhavsléanderna,

Skogar

Eutrofiering eller férsurning och
pesticidférorening (via luften,
lokal anvandning). Olamplig
avbetning i en del omraden.

Dikning.

Direkt forlust och fragmentering
av biotoper. Storningar till foljd
av fritidsverksamheter.
Forsurning och andra luftburna
fororeningar.

Intensifierat och mera ensartat
skogsbruk, markkomprimering,
véagbyggen, anvandning av
pesticider, plantering av exotisk
arter. Avverkning av
gammalskog.

Okontrollerade och ofta
aterkommande brander i
Medelhavslanderna. Avsaknad
abrander i en del boreala och
tempererade skogar; stora hjort:

Y

och radjurspopulationer.
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Karta 8.1 Foérdelningen av viktiga biotoptyper
Fordelning av viktiga biotoper

konstgjorda omraden

overvagande konstgjort bevuxna omraden
mindre konstgjort bevuxna omraden

skogar

icke-skogbevuxna delvis naturliga omraden
vatmarker

floder och insjoar

Kallor: EEA ETC/LC och EEA ETC/NC. EEA-data for marktéackningen, november 1997
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Skog tacker omkring en tredjedel av markytan, varvid andelen varierar mellan ca 6 % i Irland till 66 % i Finland
(EEA, 1995). Omkring 40 % star under nagon form av jordbruksrelaterad forvaltning, varvid andelen utgor
mindre &n 10 % av arealen i Finland, Sverige och Norge, omkring 60 % i Ruméanien och Polen, och 70 % eller
mer i Forenade kungariket och Irland.

De manga olika biotoptyperna i Europa spelar en betydande roll som viktiga faktorer for den strukturella och
funktionella gestaltningen av landskap och lokalt klimat, och utgér det som flertalet av Europas innevanare
betraktar som 'naturen’ i storsta allmanhet. Manga naturliga och delvis naturliga biotoper i skogar och pa
jordbruksmark minskar, medan tatortsomradena och omradena med intensivt jord- och skogsbruk okar. |
intensivt utnyttjade omraden &r de naturliga och delvis naturliga biotoperna spridda och isolerade (karta 8.1).

| Osteuropa har jordbruksmarkens areal generellt minskat sedan borjan av 1990-talet. Det har skett en mindre
minskning av den odlingsbara arealen i flertalet lander, men mera betydande férandringar kan &ga rum i perifera
omraden, dar manga bade stora och sma arealer haller pa att 6verges. Traditionella jordbruksmetoder liksom
aldre grédor och husdjursstammar anvands fortfarande i betydande omfattning, men det kommer troligen att ske
stora férandringar under de kommande artiondena. Samma utveckling pagéar i Medelhavsomradet.

| Vasteuropa fortsatter utvecklingen i rikthning mot intensivare jordbruk och specialisering, varvid de politiskt
motiverade arealuttagen framstar som en betydelsefull, fast instabil och oregelbunden anvandning av
odlingsmark alltsedan ar 1993. Skogsmarkens utvidgning beror delvis pa naturlig atervaxt, till exempel pa
overgiven mark. | manga lander betalas frikostiga bidrag for akerplantering av skog i syfte att 6ka
virkesproduktionen, men ocksa av miljéskal och sociala skal, t.ex. med hansyn till grundvattenfiltresing, CO
komplexbildning, fritidsverksamheter och for att forbattra det lokala klimatet.

Skogsarealen okar langsamt, och 6kningen sker framst pa dalig eller olonsam mark. Sma omraden med 6ppen
mark i skogarna héller pa att forsvinna, och skogarna genomkorsas allt oftare av vagar, vilket paverkar den
naturliga biologiska mangfalden. Vagarna kan orsaka ogynnsam fragmentering av livsmiljoer, valla skador pa
viktiga biotoper och gora det lattare att komma till omraden som tidigare var otillgangliga, med atféljande
allvarliga konsekvenser pa lang sikt for ekosystemens integritet. Detta ar sarskilt oroande i lander med stora och
hittills sammanh&ngande skogsomraden som de nordiska landerna (Nordiska ministerradet, 1997). Skogsbrukets
intensitet och likformighet 6kar i allménhet, liksom anvéandningen av exotiska tréadarter, &ven om principen med
ett i langden hallbart skogsbruk, bl.a. med anvandning av lokala tradarter, vaxer sig starkare.

Skyddet av séllsynta och hotade biotoper och arter har satts i centrum for naturskyddet 6ver hela Europa. Hog
prioritet ges till omraden som &r orérda eller foga paverkade, och mycket gamla omraden. | dessa omraden lever
ofta ett storre antal naturligt forekommande arter an pa andra stallen (Wiens, 1989; Fuller, 1995) och de ar darfor
ovarderliga bade i och for sig och som genetiska forrad eller som centra for aterkolonisering. Dessutom utgor de
en ovarderlig grund for att forstd den biologiska utvecklingen i Europa.

De fa och vanligen sma naturliga omradena aterfinns liksom omradena med mycket obetydlig paverkan framst
runt kuster, sjoar och vattendrag och i bergiga eller olandiga trakter, som framgar av karta 8.2. Bland
farskvattenbiotoperna finns manga sma och relativt opaverkade omraden, ofta nara vattendragens kéllor, men
flertalet farskvattenbiotoper ar direkt eller indirekt paverkade av jord- och skogsbruket liksom av verksamheten i
stader och industrier. Europas hav och kuster uppvisar en hog grad av mangfald, men har starkt paverkats av
manniskan. Aven de mest avlagsna havs- och landomrédena nds av naringsamnen och féroreningar via vatten
och vindar, och paverkas av klimatforandringar och manniskans intrang.

Begreppet europeiska biogeografiska regioner (ruta 8.2) tillkom for att mojliggora éversiktliga utvarderingar av
den naturliga biologiska mangfalden i syfte att uppstéalla en forteckning éver lokaler inom Europeiska
gemenskapen av stor betydelse for biotoper och arter i Europa (NATURA 2000-nétet, se avsnitt 8.4). Regionerna
visas i karta 8.3, som utgor underlag for den foljande diskussionen om tendenser i fraga om arter och biotoper.

8.2.2. Tendenser i friga om populationer av europeiska arter

| synnerhet uppgifterna rérande vaxter, ryggradsdjur och en del insektsgrupper, t.ex. fjarilar, tyder pa en fortsatt
utarmning av naturliga och delvis naturliga biotoper i Europa, och detta har i sin tur medfért en kraftig
minskning av populationerna och darmed ocksa av spridningen av ett mycket stort antal arter.
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Karta 8.2 Omraden med relativt liten paverkan till foljd av urbanisering, transporter eller
intensivt jordbruk

Omraden med relativt liten paverkan till f6ljd av urbanisering, transporter eller intensivt jordbruk
Paverkan

extremt hogt

minimalt

inget potentialt (delvis) naturligt omrade

inga data om marktackning

Cellstorlek 10 km X 10 km

Anm.: Kartan baseras p& EEA:s data rérande marktackningen i november 1997. | Fkuegad&et, Finland

och Sverige har en annorlunda metodik anvants, och direkta jamférelser med resten av Europa blir darfor osakra.
Paverkan till foljd av intensivt skogsbruk och fritidsaktiviteter/turism har inte medtagits. Analysen av inverkan

pa naturen i karta 8.2 baseras pa sammanslagning av marktackningsklasser i fraga om omraden med hogt
potentiellt naturvarde, som buskvegetation, hedar, naturliga grasmarker samt vatmarker vid kusten och i inlandet.
Den tar ocksa med skogar oberoende av bruksform eller typ. Dessa omraden ar vanligen kansliga for paverkan
fran intilliggande omraden med intensiv markanvéandning, bildar barriarer eller splittrar upp naturomraden, t.ex.
tatorts- och industriomraden, transportstrukturer, intensivt jordbruk. Vattenomraden (sjoar och floder), grasmark
och komplexa heterogena jordbruksomraden betraktades som neutrala vid analysen, d.v.s. utan allvarlig
paverkan. Kéalla: EEA ETC/NC-ETCI/LC, 1997
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Karta 8.3 Karta 6ver de biogeografiska omraden i Europa — antagen ar 1997
Biogeografiska omraden

Arktiska Kontinentala Medelhavs
Alpina Stepp Svarta havs
Boreaa Pannoniska Makaronesiska
Atlantiska Anatoliska

Kalla : Europeiska gemenskapernas kommission, GD XI, Europaradet, 1997

Ruta 8.2: Begreppet biogeogr afisk region och utarbetandet av kartan

Kartan dver biogeografiska regioner skapades som ett utvarderingsredskap for Europeiska unignens
NATURA 2000-nat (Europeiska radets direktiv 92/43/EEG). De urggiga fem regionerna (den
alpina, atlantiska, kontinentala, makaronesiska och mediterrana) utékades med en boreal region nar
Sverige och Finland blev medlemmar av Europeiska unionen. Den resulterande 'EUR15’-kartan| dver
biogeografiska regioner baserades pa kartan 6ver naturlig vegetation (Europeiska gemenskapefnas
kommission och Europaradet, 1987). Detta ar forsta gangen en geografisk struktur som skiljer sig fran
de administrativa gréanserna vunnit erkénnande for anvéandning vid officiell utvardering av biotopgr.

Den nuvarande kartan dver de biogeografiska regionerna i hela Europa ar en utvidgning av 'EUR15’-
kartan som utforts av Europaradet (Bernkonventionens sekretariat) for inrattandet av Emerald-niatet.
Den del av kartan som omfattar lander utanfér EU baseras pa en sammanstallning av enheterna i kartan
over den naturliga vegetationen i hela Europa (Bohn, 1996). 'EUR15'-kartan utdkades med endast fem
regioner (den anatoliska, arktiska, pannoniska samt Svarta havs- och stappregionerna). Samm
tolkningsprinciper tillampades som i fraga om 'EUR15’-kartan. Den har samma mal, att utvarder|
biotoper och redogéra for situationen Gver hela Europa (Europaradet, 1997).
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Ruta 8.3: Exempel pa europeiska arter vilkas populationsstatus haller pa att &ndras

Manga arter uppvisar forandringar i populationens storlek. En del av dessa forandringar ar
naturliga fluktuationer, medan andra ar en foljd av konkurrensen sedan nya arter inforts eller
intrangt, av a&ndrad markanvandning eller av forandringar i friga om férekomsten av
kemikalier/naringsamnen (eutrofiering, forsurning, pesticider). Nagra storre effekter till foljd
av klimatférandring kan annu inte upptéckas hos de hotade arterna.

Arter med 6kning:
* Inhemska arter, inga problem:
Knéarot Goodyerarepens) En orkidé vars spridning gynnas av barrskogsbruk

« Inférda/intrangda arter, &nnu inga problem:
Turkduva Greptopelia Fran Asien via Turkiet; har sedan 1938 fatt vid spridning.
decaocto) Anpassar sig till kyla och tatortsomraden.

* Inhemska arter med konflikter:

Storskarv Dramatisk 6kning efter jaktférbuden. Konflikter med fisket.
Aterinférande av jakt diskuteras.
Grahager En art som tidigare var pd nedgdng men nu 6kar pa grund av

skydd, anpassning och mera vattenbruk.

« Inférda/intrangda arter, konflikter med manniskans verksamhet eller med ekosystem:

Bisam Fran Nordamerika. En rymling fran palsfarmer som sedan
1920-talet spritts till vidstrackta omraden utmed sjoar och
vattendrag. Vaxtatare som graver bon i alvbrinkar.

Kammanet Fran Amerika pa 1980-talet. Allvarligt hot mot ekosystem och
fiske i Svarta havet.

Ostronpest@repidula Fran Nordamerika. Inférdes tillsammans med ostron i slutet av

fornicata) 1800-talet och har spritt sig utmed de flesta kusterna i Europa.
Konkurrerar med ostron och musslor om foda och utrymme.

Caulerpa taxifolia (alg) Fran tropiska hav i mitten av 1980-talet. Svara angrepp pa

bestand av Posidonia (ekosystemet med den storsta mangfalden
i Medelhavet)

Jatteloka Frén Mindre Asien. Har fatt omfattande spridning sedan mitten
av 1800-talet pa biotoper med extensiv anvandning.
Synnerligen konkurrenskraftig och mycket svar att utrota.
Orsakar hudskador pa manniskor.

Eucalyptus sp. Fran Australien. Har pa senare tid planterats i betydande
omfattning i sédra Europa. Férandrar det lokala ekosystemet
totalt.

Arter med varierande situation, sma ékningar och en del kraftiga minskningar:

« Inhemska arter tidigare pa kraftig nedgang, nu med varierande lokal status:

Pilgrimsfalk Tidigare spridd 6ver vidstrackta omraden. Minskade i mitten av
1900-talet pa grund av den omfattande anvandningen av
insekticider i jordbruket. Nu viss aterhamtning sedan
anvandningen av klorerade kolvéateinsekticider minskat.

Spansk kejsaroriAQuila  Nara att d6 ut pa 1960-talet, aterhamtar sig nu langsamt efter ett

heliaca adalberti) intensivt raddningsprogram.

« Inhemska arter tidigare pa kraftig nedgang, nu med varierande lokala problem:

Eurasiatisk bjorn Kontinuerlig minskning sedan medeltiden. Numera i huvudsak
tre populationsgrupper, av vilka nagra dkar och andra &r pa
kraftig nedgang och i behov av forstarkning. Medel fran
finansieringsorganet LIFE.

Varg Fanns en gang 6ver hela Europa, radikal minskning sedan
medeltiden. Numera uppsplittrade populationsgrupper med
mycket varierande situation.

Guckusko Manga omraden med kraftiga populationer, nara att do ut i
andra. Skyddsatgarder har givit mycket varierande resultat.

Arter med kraftig nedgang:

« Inhemska arter med kraftig nedgang:

Iberiskt lodjur Nara att do ut pa Iberiska halvon.

Kornknarr Fagel med omfattande spridning, men i litet antal. Kraftig
nedgéng under de senaste 20 aren pa grund av férandringar i
jordbruket. Medel fran finansieringsorganet LIFE.

Stor Migrerande fisk som tidigare hade omfattande spridning.
Numera endast nagra fa, isolerade populationer. Férorening,
férdamningar i floder, overfiske.



Kéallor: Internationella och nationella foérteckningar 6ver rodlistade arter, LIFE Nature-finansierade program
(Europeiska gemenskapernas kommission GDXI, 1997a), Bournerias, 1989, Dauvin, 1997, IMO/UNP, 1997,
Lambinon, 1997, Leten, 1989, Meinesz, 1997, Ribera m.fl. 1996, Rodwell, 1991
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De flesta av arterna p& nedgang &r inhemska och knutna till gamla biotoper med rent vatten, ren luft och endast
begransade storningar frdn manniskor. Men aven arter som hittills varit mycket allmant forekommande haller nu
pa att avta. Tendenserna i fraga om allmanna arter tyder pa generella och grundlaggande forandringar av miljon i
sin helhet, vilka har ett nara samband med den socioekonomiska utvecklingen. En allman nedgang i samband
med dkande kvavenivaer har nyligen konstaterats i det svenska jordbruksomradets sodra del i frdga om ett stort
antal vaxtarter med tidigare omfattande forekomst pa biotoper av alla slag (Tyler och Olsson, 1997).

Nedgéngen drabbar inte alla arter. Manga populationer uppvisar fluktuationer omkring en mer eller mindre
konstant niva. De annu begransade 6kningarna for en del hotade eller avtagande arter &r resultat av
aterstallningsatgarder, jaktrestriktioner och 6vergang till lagintensivare jordbruk och minskad anvandning av
kemikalier. En del arter har flyttat till nya omraden, t.ex. vagrenar utmed motorvagar och éverloppsbassanger,
och andra, t.ex. skarvar, har 6kat fran ett litet antal till att bli sa talrika att det uppstar konflikter. Oron dkar for att
inforda arter och ogréas skall orsaka problem inte endast for jordbruk, skogsbruk och fiske, utan aven fér
naturskyddet. | ruta 8.3 ges ett antal exempel p& arter vilkas status haller pa att férandras.

| Europa finns det 172 arter av ryggradsdjur (IUCN, 1996) och 2 851 hogre vaxtarter (IUCN, under tryckning)
som &r utsatta for hot 6ver hela omradet. En jamférelse av den procentuella andelen arter som ar utsatta for
nationella hot i 24 europeiska lander ger vid handen att en betydande andel ar hotad (figur 8.1). | frdga om ett
betydande antal Iander och artgrupper ar mer &n 45 % av de kénda ryggradsdjuren i den vilda faunan utsatta for
hot.

En studie som féretogs av BirdLife International och European Bird Census Council (BCIS, 1997; Tucker och
Heath, 1994) fann att 38 % av faglarna i Europa har en ogynnsam skyddsstatus, framst pa grund av att
populationerna i Europa minskar i betydande omfattning, en tendens som &r spridd dver hela Europa (karta 8.4).

Studien fann ocksa att manga av fagelarterna pa nedgang ar eller har varit vanliga och vitt utoredda. Problemet
galler alltsa inte endast sarskilda sallsynta arter — det intraffar forandringar éver stérre delen av kontinenten.
Forandringarna inom andra flora- och faunagrupper kan vara storre, eftersom faglarna kanske inte ar den
kansligaste miljoindikatorn (Furness m.fl., 1993). Trots att effekterna pa faglar till fljd av manniskans
verksamhet troligen ger en uppfattning om liknande effekter pa andra artgrupper, ar det ocksa troligt att den
totala effekten pa den biologiska mangfalden av manniskans verksamhet ar storre &n vad som skulle kunna
beraknas enbart pa grundval av denna verksamhets effekt pa faglar.

En undersdkning av tendenserna for faglar pa karta 8.4 visar att de mest betydande minskningarna intraffar i
Nordvast- och Centraleuropa, &ven om minskningarna ar vitt utbredda i Europa.

En jamforelse av biotoperna tyder pa att en betydande andel av faglarna pa samtliga biotoper har en ogynnsam
skyddsstatus (nagot som ocksa galler ett antal arter som inte minskar, men &r sallsynta eller lokalt
forekommande). Andelen ar emellertid hogst for biotoper i jordbruksbygder (49 %) och lagst i boreala eller
tempererade skogar (33 %) (Tucker och Heath, 1994, Tucker och Evans, 1997). Som ovan framhallits,
aterspeglar manga av dessa resultat effekterna av olika monster fér markanvandningen och andra manskliga
aktiviteter i Europas regioner och biotoper.

Manga av de gamla och inte sarskilt spridda husdjurstyperna och vaxtarterna ar ocksa hotade, framst pa grund av
ekonomiska faktorer. Instrument som EU-férordningen nr 1467/94 om bevarande, karakterisering, insamling och
nyttjande av genetiska resurser inom jordbruket bidrar till att framja bevarandet av sddana arter. | flera lander
finns det nationella program som syftar till att pa ort och stalle bevara det genetiska arvet.

Figur 8.1 Nationellt hotade arter i Europa
Amfibier

Reptiler

Daggdjur

Faglar

Saotvattenfiskar

Anm.: Foljande lander har medtagits: Albanien, Bosnien och Hercegovina, Bulgarien, Danmark, Estland,
Finland, Frankrike, Forenade kungariket, Grekland, Island, Lettland, Litauen, Malta, Moldova, Nederlanderna,
Norge, Polen, Portugal, Ruménien, Slovakien, Slovenien, Spanien, Sverige, Tyskland, Ungern, Osterrike. Kallor:
EEA:s nationella kontaktpunktet997. Sammanstéllt av EEA ETC/NC
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Pa alleuropeisk niva har det europeiska programmet for skogarnas genetiska resurser (EUFORGEN) sedan ar
1994 haft som mal att astadkomma effektivt skydd och ett pa sikt hallbart utnyttjande av skogarnas genetiska
resurser i fraga om ett begransat antal tradarter. Tjugosex lander deltar i detta program (EUFORGEN, 1997).

Artvariation och artrikedom

Antalet arter inom ett omrade anvands ofta som ett enkelt matt p& den biologiska mangfaldens tillstand och véarde
i omradet, vare sig detta ar stort eller litet. Sddana matt &r emellertid meningsfulla endast om de har ett klart
samband med egenskaperna hos den lokala ekologin, klimatzonen och regionen. Figur 8.2 anger antalet arter av
andra ryggradsdjur an fiskar inom var och en av de biogeografiska regionerna i Europa, medan figur 8.3 visar
antalet arter for var och en av de viktigare biotoptyperna. Den mediterrana och den alpina regionen ar viktiga pa
grund av sin stora artrikedom inom ett relativt litet omrade.

Artrikedomen &r endast ett av flera olika matt pa den biologiska mangfaldens status. Dess viktigaste begransning
ar att den inte tar hansyn till individuella arters betydelse, populationsstorlek och forhallande till platsen eller
biotopen. Biotoper som naturligt innehdller manga arter varderas normalt hégt, men biotoper med lag artrikedom
kan ha stor betydelse for sma, unika ansamlingar av specialiserade arter eller nyckelpopulationer (t.ex. genom att
de erbjuder foda at migrerande arter), eller ocksa kan de vara av stor vikt for specifika ekologiska processer
(COx-komplexbildning, vattenfiltrering).

Karta 8.4 Fagelstatus i Europa
Fagelstatus

Bestandstendenser

stor nedgang pa minst 50 %
liten nedgang pa 20-49 %
stabil/fluktuerande

liten 6kning pa 20-49 %
stor 6kning pa minst 50 %
ny hackande art

utrotad

saknas

data saknas

Kalla: BirdLife International/European Bird Census Council (EBCC):
Europeiska fageldatabasen, uppgifter hamtade i maj 1997; Tucker och Heath, 1994
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Efterhand som insikterna om den biologiska mangfaldens betydelse 6kar, inriktas uppmarksamheten nu ocksa pa
grupper av andra arter an sallsynta och hotade ryggradsdjur, hogre vaxter och viktiga flyttfagelpopulationer, t.ex.
pa vanligare arter av vilda djur och vaxter, samt pa odlade arter och deras vildlevande slaktingar.

Ryggradsdjuren och de hdgre véxterna ar visserligen bast dokumenterade, men de utgér endast en brakdel av det
totala antalet arter i Europa, av vilka de flesta liksom pa andra stéllen &r ryggradslosa djur, alger och svampar. |
Italien har t.ex. 54 400 arter och underarter registrerats, men av dessa ar endast 1 253 ryggradsdijur, och bland
dessa ar vanligen faglarna talrikast och bast dokumenterade (Minelli, 1996). | resten av Eurapmedider

samma proportioner. Av de ca 30 000 kadnda arterna i Norge &r 320 ryggradsdjur. | Potegeféar3300

djurarter registrerats, av vilka 25 000 &r insekter; vidare 5 000 svampar och 11 000 vaxtarter, inklusive 2 300
hogre véaxter.

Karta 8.5 visar att reptiler &r mer koncentrerade till de sydliga omradena dar klimatet ar varmt och torrt, medan
det av karta 8.6 framgar att amfibier, som &r beroende av vata eller fuktiga biotoper, uppvisar hogre
koncentrationer i Centraleuropa, sydvastra delen av Iberiska halvén och Balkan. Nar det galler faglarnas
artrikedom (karta 8.7) ar den geografiska variationen mindre och &r svar att tolka i kontinental skala, framst
darfor att s& manga arter migrerar. Karta 8.8 visar att landerna i Central- och Osteuropa har stérre artrikedom nér
det galler daggdjur.

Sydeuropa har betydligt fler véxtarter &n Nordeuropa, framst pa grund av klimatférhallandena men ocksa pa
grund av nedisningens verkningar i Nordeuropa.

Figur 8.2 Artrikedomen i de eur opeiska biogeogr afiska regionerna
Daggdjur — Hackande faglar - Reptiler — Amfibier

Artisk

Alpin

Boreal

Atlantisk

Kontinetal

Stepp

Pannonisk

Medelhavs

Svarta havs

Makaronesisk

Anm.: En art som forekommer i flera olika regioner raknas i var och en av dessa regioner. Kéllor: Atlas of
Amphibians and Reptiles in Europe -1997, Atlas of European Mammals (under tryckning), EBCC Atlas of
European Breeding Birds - 1997. Sammanstéllt av EEA ETC/NC, 1997

Figur 8.3 Artrikedomen i viktigare biotoptyper
artificiella omraden utom akerareal

hav

akerareal

sjoar och vattendrag

vegetationsfria eller glest bevuxna omraden

hedar och buskmark

grasmark

vatmark

skog antal arter

daggdjur
hackande faglar
reptiler

amfibier

Anm.: Antalet europeiska hackande eller betande arter i de olika biotoperna. En art som férekommer i flera olika
biotoper rdknas i var och en av dessa biotoper. Kéllor: Atlas of Amphibians and Reptiles in Europe -1997, Atlas
of European Mammals (under tryckning), EBCC Atlas of European Breeding Birds - 1997. Sammanstallt av
EEA ETC/NC, 1997
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Enbart i Medelhavsbéackenet (inklusive Maghreb-regionen i Nordafrika) finns omkring 10 % av vérldens alla

hdgre vaxter, trots att de mediterrana ekosystemen endast utgdr omkring 1,5 % av den totala ytan for de terrestra
ekosystemen i varlden (Ramade, 1997). De flesta av de odlade vaxternas vilda europeiska slaktingar harstammar
ocksa fran denna region (figur 8.4). Dessa har ofta omfattande spridning pa landsbygden, och de utgér en viktig
genetisk foradlingsresurs for odlingsvaxter i framtiden (Heywood och Zohary, 1995, Valdes m.fl., 1997).

Det totala antalet hdgre vaxtarter i varlden beréaknas vara omkring 300 000-350 000, och av dessa anses omkring
60 % vara endemiska. Av de omkring 12 500 hdgre véxterna i Europa anses 3 500 (omkring 28 %) vara
endemiska (Davis m.fl. 1994).

Davis m.fl. (1994) har i nyligen publicerade studier faststéllt 24 centra for véaxtmangfald och endemism i Europa
(karta 8.9). Dessa befinner sig till storsta delen i Medelhavsbackenet och intilliggande bergskedjor, pa grund av
att nedisningen berévade kontinentens norra del merparten av dess flora. Floran pa de stora halvoarna i soder —
Iberiska halvon, Italien och Balkan — berikades nar vaxterna flyttade sdderut, och dessa omraden fungerade som
tillflykt for varmekravande arter. Nar klimatet forbattrades, var det manga av dessa arter som inte utvidgade sitt
utbredningsomrade utan har sedan dess begransat sig till de tillflyktsorter de fann under istiden (Pawlowski,
1970).

Karta 8.5 Artrikedomen for reptiler i Europa
Reptiler
Antal arter i ett rutnét med rutstorleken 50 km x 50 km

Anm.: Foljande lander omfattas delvis: Grekland (de grekiska 6arna utmed den turkiska kusten), Azerbajdzjan,
Kazakstan, Ryssland. Inga data frdn Makaronesien (dvs. Azorerna, Madeira, Kanariebarna och Kap Verdedarna).
Kélla: Atlas of Amphibians and Reptiles in Europe — 1997
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Endemism ar daremot i allménhet ovanligare nar det galler hégre, mera rorliga djur i Europa. Det finns t.ex.
endast tre omraden i Europa som hyser tva eller flera fagelarter med begransat utbredningsomrade: Madeira och
Kanariebarna, Cypern och Kaukasus (BirdLife International, 1994).

Pa grund av de endemiska arternas stora beroende av sarskilda miljébetingelser eller av franvaron av konkurrens,
ar manga av dem speciellt kansliga for forandringar i miljon och fér inkommande nya arter eller
sjukdomar/skadediur.

8.2.3. Biotopforandringar

Manga av forandringarna som iakttagits i populationerna och i fraga om artrikedomen &r ett resultat av
biotopférandringar. Generellt ar de ett tecken pa fortsatt utarmning av biotoperna i Europa. En del biotoper ger
fortfarande en aterspegling av de renare betingelser som radde tidigare, da stérningarna var farre och marken
anvandes mindre intensivt. Som papekats i avsnitt 8.2.1 ar det i madnga av dessa omraden, av vilka somliga
skyddas mycket omsorgsfullt, som man finner en del av de mest orérda och oférandrade aterstaende
ekosystemen i Europa.

Karta 8.6 Artrikedomen for amfibier i Europa

Amfibier

Antal arter i ett rutnét med rutstorleken 50 km x 50 km
Anm.: Foljande lander omfattas delvis: Grekland (de grekiska 6arna utmed den turkiska kusten), Azerbajdzjan,
Kazakstan, Ryssland. Inga data frdn Makaronesien (dvs. Azorerna, Madeira, Kanariebarna och Kap Verdedarna).
Kalla: Atlas of Amphibians and Reptiles in Europe — 1997
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Har aterstar fortfarande en stor del av den ursprungliga och karakteristiska faunan, och dessa omraden ar darfor
mycket vardefulla ur naturskyddssynpunkt.

De naturliga biotoper och arter som oavbrutet forekommit i Europa under Iang tid har etablerat nara relationer
med varandra och &r ofta oersattliga. Samma forhallande géller for biotoperna som under loppet av langa
tidsperioder skapats genom icke-intensivt jord- och skogsbruk, de delvis naturliga omradena, av vilka somliga &ar
mycket gamla och underhalls med stor skicklighet. | normala fall ger de lagt ekonomiskt utbyte. Naturligt
dynamiska biotoper som sanddyner héller i manga omraden pa att forsvinna pa grund av stabiliseringsatgarder
(plantering i syfte att forhindra erosion).

Eutrofieringseffekterna eller dverskotten av antropogena naringsamnen ar vitt utbredda och gor sig gallande i
alla typer av biotoper (EEA-monografi, under férberedelse).

Har nedan folier en genomgang av nagra viktiga egenskaper och tendenser i frdga om fyra storre biotoptyper:
Véatmarker

« Vatmarkerna var en av de forsta biotoptyperna som togs upp i internationella diskussioner om naturskydd, och
de flesta lander har skyddat stora delar av sina vatmarker (Ramsarkonventionen).

Karta 8.7 Artrikedomen for hackande faglar i Europa
Hackande faglar
Antal arter i ett rutnét med rutstorleken 50 km x 50 km

Kélla: EBCC Atlas of European Breeding Birds — 1997 (Hagemeijer och Blair, 1997)
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» Trots de manga inventeringarna och de goda insikterna om situationen och tendenserna for vatmarkerna &r det
fortfarande svart att fa fram noggranna och jamférbara nationella uppgifter i madnga lander. Figur 8.15 visar den
senaste sammanstallningen av data rérande skyddade vatmarker i ett antal lander.

« Den betydande minskning av vatmarksarealen som &gt rum under de senaste 100-150 aren pagar fortfarande,
trots att flertalet lander numera har program for skydd av vatmarker. Arealminskningens hastighet sjunker
emellertid i manga omraden.

« Forlusten av vatmarker ar for narvarande minst i de nordliga omréddena och storst i sodra Europa, dar vatmarker
av naturen ar sallsyntast (Tucker och Evans, 1997). Stora forluster har intraffat i alla omrdden med intensivt
jordbruk och tatortsomraden i de laglanta delarna av Central- och Nordvasteuropa.

» Storre eller utbredda forandringar i de aterstdende stora vatmarkerna kan fa betydande konsekvenser for
migrerande vatmarksfaglar, som ar hanvisade till allt farre omraden utmed flyttningsvagarna och pa
hackningsplatserna.

Karta 8.8 Artrikedomen fér daggdjur i Europa
Daggdjur

Antal arter i ett rutnat med rutstorleken 50 km x 50 km
Data saknas for omarkerade omraden

Anm.: Sélar har inte medtagits. Data saknas for Moldova, Ryssland, Ukraina, Vitryssland och staterna i
Kaukasus. Dalig tackning for sodra Bayern, Portugal, centrala Spanien och Balkanlanderna. Kélla: Atlas of
European Mammals (under tryckning)
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« Vatmarkerna vid kusterna ar utsatta for kraftigt tryck fran turism, fritidsverksamhet och urbanisering, i
synnerhet i de laglanta omradena i nordvéastra Europa.

« Skador pa sttvattensvatmarker uppstar vid reglering av floder och sj6ar och till foljd av fordamningar.

» Stora vattenutslapp och lackage fran jordbruk eller tatorter medfor ett Gverskott av naringsamnen (eutrofiering)
med atfoljande effekter (syreforlust, fiskddd, sedimentbildning).

Figur 8.4 Vildvaxande slaktingar till odlade vaxter i Europa
antal arter, underarter, etc.
fibrer
kryddvaxter
medicinalbrter
Ortkryddor
olja
koksvéxter
Spanien, Italien, Frankrike, Grekland, f.d. Jugoslavien, Portugal, Albanien, Bulgarien, europeiskga
Turkiet, f.d. Sovjetunionen, Ruménien, Cypern, Férenade kungariket, Tyskland, Belgien, f.d.
Tjeckoslovakien, Ungern, Nederlanderna, Osterrike, Polen, Danmark, Schweiz, Sverige, Irland, |Norge,
Finland, Island

Kalla: Sammanstallt av EEA ETC/NC péa grundval av databasinformation fran V. Heywood, 1997

Figur 8.5 Vatmarker, inklusive omraden med direkt skydd pa nationell niva
vatmarker med skydd pé nationell niva
vatmarker utan skydd
Sverige

Finland

Norge

Polen

Frankrike

Estland

Danmark

Island

Slovakien

Rumaénien

Kroatien

Nederlanderna

Italien

Litauen

Schweiz

Ungern

Grekland

Bulgarien

Osterrike

Moldova

Albanine

Bosnien och Hercegovina
Malta

Anm.: Definition av vatmark: Karr-, myr-, torvmarks eller vattenomraden, vare sig dessa ar naturliga eller
anlagda, permanenta eller tillfalliga, med stillastaende eller rinnande sot-, brack- eller saltvatten, inklusive
omraden med havsvatten vars djup vid ebb ej 6verstiger sex meter (Art. 1.1 i Ramsarkonventionen). Till skillnad
fran artikel 2.1 i Ramsarkonventionen inrdknas inte: "strand- och kustomraden belagna intill vatmarkerna, samt
Oar eller omraden med havsvatten djupare an sex meter vid ebb, vilka befinner sig inom vatmarkerna”.
Vatmarker som star under allmant skydd har inte medtagits.

*beréknade data

Kéllor: EEA:s nationella kontaktpunktet997. Sammanstéllt av EEA ETC/NC
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» Fiske och fiskodling orsakar skador p& manga marina vatmarker vid kusterna (eutrofiering, skadedjur, inforda
eller invasiva arter). Skador orsakas ocksa av mineralutvinning pa kusten eller havsbottnen.

« Situationen forbattras nagot genom inrattandet av bassanger, fiskdammar och grustag. Effekterna ar
gynnsamma for arter med stor spridning, men vanligen inte for specialiserade och hotade vatmarksarter.

« Flertalet lander har numera program for aterstallande av vatmarker. En del lyckade aterstallningsprojekt har
genomforts, varvid kraftigt reglerade floder, sjdar och dammar tillsammans med intilliggande vatmarker
aterstallts till ett mera naturligt tillstdnd, nagot som blivit till nytta for flyttfaglar och amfibier, och som troligen
ocksa medfort att eutrofieringen gar langsammare eller minskar. Aterstaliningen har emellertid &nnu inte kunnat
motverka de allménna forlusterna.

Sanddyner

« Sanddyner forekommer huvudsakligen utmed havens kuster, men det finns ocksa en del viktiga omraden runt
stora insjoar och pa torra jordar i inlandet. De bebos av ett begransat antal arter, av vilkka manga ar hégt
specialiserade.

Karta 8.9 Europeiska centra foér endemiska vaxter
Véaxtendemism
Kélla: Davis m.fl., 1994
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« Aven om dynerna endast upptar en liten areal, &r det svart att fa fram jamférbara nationella data om dem.

« Sedan ar 1900 beraknas arean for kustdynbiotopen ha minskat med 40 %, av vilken minskning en tredjedel gt
rum sedan ar 1977, och samtidigt har det skett en nedgang i populationerna av manga sallsynta vaxter och djur
som ar speciellt anpassade for denna miljo (EUCC, 1993).

« Dyner &r till sin natur dynamiska, instabila och kansliga for mekanisk paverkan och forandringar av de kemiska
betingelserna i luft, jord och vatten, i synnerhet for dverskott av ndringsamnen.

« Manga dynbiotoper paverkas av planteringsatgarder i syfte att stabilisera sanden (Doody, 1991). Forlusterna i
Medelhavsomradet ar mindre svara 4n de som drabbat vastra och nordvéastra Europa.

» Stora dynomraden skadas eller forstors genom sommarstugor, semesteranlaggningar och fritidsverksamheter.

« En del nya och ur ekologisk synpunkt valm&ende dynomraden har skapats i sambapgaukagy
atervinning av mark frdn havet eller byggnadsprojekt.

Sogar

» Skogsarealen har varierat i betydande omfattning under det senaste artusendet och var mycket liten fér ca 200
ar sedan, da man i manga lander bérjade plantera skog i stérre skala och inférde béattre skogsbruksmetoder for
virkesproduktion.

« Skogar beraknas nu tacka omkring en tredjedel av Europa. Den exakta siffran beror p& hur man definierar vad
som ar 'skog’ respektive 'annan tradbevuxen mark’. Enligt den definition som FAO tillampar i sin utvardering

av skogsresurser har skogar minst 10 % krontéckning per arealenhet, medan skogar enligt CORINE:s Land
Cover Forest Classes har 30 % krontackning (UNECE/FAO, 1997; EEA Landcover 1998, under forberedelse)
(Karta 8.10 och 8.11).

« Den nuvarande skogsarealen ar resultatet av en kontinuerlig 6kning under de senaste artiondena, i synnerhet i
Spanien men aven i andra lander, t.ex. Danmark och de baltiska staterna, framst genom planerad skogsplantering
och naturlig atervaxt i delvis naturliga omraden som 6vergivits (Europeiska gemenskapernas kommission, 1995a
och b).

» Skogsbiotoperna forandras genom intensifierad skotsel, 6kad enhetlighet och fragmentering, omfattande
anvandning av exotiska tradarter, viltvard och inforande av vilda djur for jakt, samt genom utdikning och
luftfororening (forsurning, eutrofiering). | den mediterrana regionen orsakar aven skogsbrander férandringar.

« Produktiviteten och totalproduktionen 6kar i mdnga omraden, trots skogens férsamrade halsotillstdnd och svéra
insektsangrepp. Okningen beror troligen pa en kombination av flera olika faktorer: anvandning av
hdgavkastande sorter, skotsel inklusive gddning och insektsbekdmpning, héga halter eAt€@0 samt

eutrofiering.

« Barrtrad och adellévtrad drabbas av svara och i manga omraden 6kande skador, vilka synbarligen orsakas av en
kombination av klimatféreteelser och féroreningar, inklusive stress som framkallats av ozon (se kapitel 4 och 5).
Vissa regionala forbattringar har inrapporterats, tydligen som foljd av att det ratt battre klimatforhallanden och
fororeningstrycken minskat (UNECE/Europeiska gemenskapernas kommission, 1997).

« Endast en mycket liten del av de naturligt utvecklade skogar som en gang tackte storsta delen av Europa ar
fortfarande opaverkad, mest i form av isolerade fickor, och minskningen fortséatter i frdiga om gammal naturlig
och delvis naturlig 16v- och barrskog. | Vasteuropa ar mindre an en tredjedel av den totala skogsarealen delvis
naturlig (mindre an 10 % for hela Europa utom Ryssland), och det aterstar sa gott som inga verkligt naturliga
gamla skogar. | Idvskogar som Bialowieza-komplexet i Polen och Kaluga i Ryssland, barrskogen i lllytj-Petjora
och barrskogsomraden i ryska Karelen finns det stérre omrdden med gammalskog.

 Nastan all ursprunglig europeisk galleriskog har forstérts, i synnerhet utmed de stérre floderna i Europa. Allt
som &terstar av den ursprungliga arealen pa 2 08@rkit%0 kmi utmed Rhen (av vilka mindre &n 1,5 %ér
delvis naturlig skog) (Tucker och Evans, 1997).
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Karta 8.10 Kartlaggning av skogarna i Europa: skogsklassificering med strikt tillampning av

EEA:s marktackningsklasser
Teckenforklaring for Europa utom Sverige,
Forenade kungariket, Schweiz och Piemonte
(nordvastra Italien)

stadsomraden

I6vskog

barrskog

blandskog

vatten

Teckenforklaring fér Sverige, Forenade
kungariket, Schweiz och Piemonte (nordvastra
Italien)

artificiella omraden

skog

vatten

Kéalla: EEA ETC/LC i samarbete med EEA ETC/NC
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Karta 8.11 Kartlaggning av skogarna i Europa: mindre strikt tilldmpning av EEA:s
marktackningsklasser, skog och trddbevuxen mark

Teckenforklaring for Europa utom Sverige,
Forenade kungariket, Schweiz och Piemonte
(nordvastra Italien)

stadsomraden

grona stadsomraden

frukttrad och barodling

olivodling

blandat lantbruk och delvis naturlig vegetation
lant- och skogsbruk

bladskog

barrskog

blandskog

hardbladsvegetation

overgangsskogsmark

branda omraden

vatten

Teckenforklaring fér Sverige, Forenade
kungariket, Schweiz och Piemonte (nordvéstra
Italien)

artificiella omraden

skog

vatten

Kalla: EEA ETC/LC i samarbete med EEA ETC/NC
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Mgjligheten att jamfora data begransas genom att galleriskog definierats pa olika sétt.

 Betydande forandringar har intréffat i den regionala férdelningen av skogsrelaterade arter till féljd av utvidgade
skogsarealer och dvergang fran I6vskog till barrskog och omvant (Petty och Avery, 1990; Fuller, 1995).

* Gamla skogsbruksmetoder, t.ex. skottskogsskotsel, har praktiskt taget forsvunnit, men vissa
aterupplivningsprojekt har inletts. Skogsbetesdriften ar till storsta delen begransad till mindre bergsomraden.

« Det haller pa att uppsta ett antal nya skogsbiotoper, t.ex. i samband med julgransodling dar omloppstiden ar
kort, odling av energiskog eller anvandning av nyinférda exotiska arter som Eucalyptus. | frdga om en del av
dessa ar odlingen s intensiv att de kan jamféras med jordbruksgrodor, och dessa biotoper har vanligen 1&g
biodiversitet.

» Skogsjordarnas kemiska egenskaper har éandrats radikalt i manga omraden, vilket medfort invecklade
konsekvenser for skogarnas produktivitet och for skogslevande arter (bade positiva och negativa konsekvenser).

Delvis naturliga jordbruksbiotoper

« De delvis naturliga biotoperna utgdr en variabel grupp som ar helt beroende av att det extensiva jordbruket
fortsatter. De utgdrs oftast av 6ppna omraden med fa trad eller utan trad. En del av dessa omraden &r de
artrikaste biotoperna i de landskap déar de férekommer.

« Fran att ha varit den mest spridda, forsvinner denna biotop nu snabbt pa grund av forandringar i jordbruket, till
foljd av intensifiering av traditionellt jordbruk eller pa grund av 6vergang till extensiv anvandning av marken
genom att denna Overges, uteslutande anvands for annat &ndamal an jordbruk, eller utnyttjas fér beskogning
(Bignal m.fl., 1992; Beaufoy m.fl., 1995, McCracken m.fl., 1995, Pain och Pienkowski, 1997). Under
innevarande arhundrade har arean for denna biotop minskat med mer &n 90 % i de flesta delarna av Europa (van
Dijk, 1991 och 1996).

« FOr narvarande sker minskningen snabbast inom omraden dar de &ldsta brukningsmetoderna tillampas, eller
inom omraden med pagéende urbanisering eller infrastrukturutveckling. Inom omraden med gamla
brukningsmetoder bevaras vanligen en stor biologisk méangfald.

« Manga delvis naturliga biotoper ar mycket kansliga for anrikning i marken och markskador i allmanhet (kapitel
11).

« Stappgrasmarker, alpangar, vata grasmarker, betesskogar och hedar rymmer ett stort antal av de vilda djur- och
vaxtarterna i Europa, av vilka de flesta &r specialiserade pa htga ljusnivaer.

» Férandringarna i artsammanséttningen ar vanligen minst i biotoperna som &ar minst utsatta for manniskans
paverkan.

« Eutrofiering eller forsurning orsakar kraftiga biotopforandringar, varvid tendensen ar att starkare arter gynnas
och svagare arter forsvinner.

8.3. Drivkrafter na bakom férandringar av den biologiska mangfalden

Av den ovanstaende oversikten framgar att forandringar i jordbruket, skogsbruket och markanvandningen kan
paverka biotopernas utveckling, artrikedomen och framgangen for olika arter i betydande omfattning. Jord- och
skogsbruket ar alltsa de viktigaste av de verksamheter genom vilka den biologiska mangfalden kan styras. Okad
intensifiering och specialisering har andrat grédornas och boskapens genetiska diversitet, och paverkar ocksa i
hog grad de vilda arterna och de oftrstdrda naturliga biotoperna.

8.3.1. Jordbruk

Jordbruksstrukturerna i Europa ar komplicerade och foranderliga p& manga olika satt. Samtidigt som dagens
jordbruk generellt blir intensivare och mera ensartat, har det skett stora férandringar i frdga om vilka arter som
odlas, vaxtfoljdsperioder, betesareal och avbetningsintensitet, arealuttag, trador och nedlaggning av akermark.
Jordbruksstrukturen har ocks& andrats i betydande omfattning i Osteuropa (figur 8.7). Som framhallits i avsnitt
8.2.3 omfattar delvis naturliga omradden som permanent betesmark manga av de basta jordbruksbiotoperna nar
det galler den biologiska mangfalden, men dessa omraden har under flera artionden minskat i samtliga lander.
Det som vanligen hander &r att de battre betesmarkerna omvandlas till betesomraden med mer intensiv skotsel,
till betesvallar eller akerjord, medan de samre eller mera avlagsna betesmarkerna 6verges eller anvands for
skogsplantering (Baldock m.fl., 1996). Generellt sett avtar betesdriften, fast det finns uppgifter om att den pa
sista tiden okat i hogre belagna bergsomraden i Osteuropa.
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Tradjordbruket i Medelhavsomradet minskar. Samtidigt sker en langsam 6kning av arealen med ekologiskt
jordbruk i Europa, liksom arealen av betesmark och andra delvis naturliga jordbruksbiotoper som brukas i
enlighet med naturskyddsavtal. Inom EU 6kade den organiskt odlade arealen med nara 400 % mellan 1990 och
1995, och de organiska odlingarna upptar nu 6 % av jordbruksmarken.

Tendenser i friga om avkastning och arealuttag

| Vasteuropa har avkastningen av de flesta grédor och animalieprodukter stadigt 6kat under senare ar. Det har
daremot skett en nedgang i jordbruksproduktionen av grédor och animalieprodukter i stérre delen av Osteuropa.
Har ar det emellertid troligt att det blir ett uppsving, eftersom lantbrukets effektivitet forvantas tka.

Den tkade avkastningen ar ett tecken pa de framsteg som gjorts inom jordbruket under de senaste artiondena —
Okad mekanisering, effektivare anvandning av gédningsamnen och pesticider, dikning, bevattning, den
biotekniska utvecklingen och hégavkastande varianter av grodor. De jordbrukspolitiska programmen (den
gemensamma jordbrukspolitiken inom EU) och méjligheterna som de globala marknaderna erbjuder har bidragit
till stravandet efter 6kad avkastning (Rayment, 1996). Okningarna har lett till Gverskott pd manga
jordbruksprodukter inom EU, i synnerhet spannmal. Med anledning av detta inférdes systemet med arealuttag i
den gemensamma jordbrukspolitiken, till att bérja med for att minska 6verskottsproduktionen, men senare i allt
hogre grad med hansyn till miljén (Europeiska gemenskapernas kommission, GD VI, 1997).

Miljokonsekvenserna av arealuttagen varierar, de ar specifika fér den enskilda platsen och beror i stor
utstrackning pa skotseln av marken fore och under arealuttaget (Firbank m.fl., 1993). Det star medlemsstaterna
fritt att faststalla specifika regler for skotseln (Ansell och Vincent, 1994). | en del omraden far roterande
arealuttag till konsekvens att det inom akerbruket aterinfors gynnsamma betingelser for arter som annars skulle
minska (Campbell m.fl., 1997).

Pa senaste tiden har omfattningen av arealuttagen minskat, medan anvandningen av den uttagna arealen for
intensivodling av industrigrodor 6kat. Den fortsatta stravan efter 6kad avkastning kommer troligen att leda till
koncentration av hégintensivt och hégproducerande jordbruk till vissa regioner, medan jordbrukets intensitet
minskar p& andra stallen, utan att den totala produktionen minskar. Allt efter regionen kan detta innebara
antingen vinster eller forluster for den naturliga biologiska mangfalden.

Tendenser i anvandningen av bekampnings- och godningsmedel och deras paverkan av den biologiska
mangfalden

P& senare &r har anvandningen av oorganiska gédningsmedel och pesticider stabiliserats. | Osteuropa beror detta
i stor utstrackning pa forlust av marknader for viktiga jordbruksprodukter, minskade prisnivaer for
jordbruksprodukter och brist p& medel for inkép av bekampnings- och gbdningsmedel. | Vasteuropa har den
tekniska forandringen varit en viktig faktor genom att den mdjliggjort fortsatt 6kad avkastning samtidigt som
anvandningen av bekampnings- och gédningsmedel varit i huvudsak stabil. Det finns ett undantag, namligen
forbrukningen av vatten for bevattning, som fortsatt att 6ka (Eura$@s,) (se kapitel 9, figur 9.4).

Anvandningen av gédningsmedel ger i forening med avfallet fran boskapsuppfodning viktiga bidrag till den
kraftiga belastningen av mark och vatten med naringséamnen (se avsnitt 9.7 och 10.2). Ansamlingen av
naringsamnen i jordbruksmark ger upphov till féroreningar och féréandrar de delvis naturliga biotopernas
egenskaper. Manga arter tal inte forhojda nivaer av kvave och fosfat eller forlorar sin konkurrensférmaga.

Aven om de absoluta talen fér anvandningen av godningsdmnen och uppgifterna om genomsnittliga
paféringsmangder av bekampningsmedel inte ger nagon klar bild av konsekvenserna for miljon, har
forbrukningen av alla de viktigaste oorganiska gédningsmedlen minskat inom EU, med omkring 12 % for
kvavegodsel mellan 1988 och 1996 (figur 8.6) och med omkring 29 % for fosfatgédsel (EFMA, 1997).

Figur 8.6 Forbrukningen av oorganisk kvavegddsel 1981-96, i valda europeiska lander
miljoner ton
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Genom den effektivare anvandningen av gédningsdmnen och arealuttaget pa 10-15 % av jordbruksmarken pa
storre brukningsenheter inom EU minskade anvandningen av gddningsamnen i nii@80-talet, men
anvandningen Okar igen i en del lander till féljd av minskat arealuttag och en 6kning av arealen med
industrigrodor. Overskottet i gddselproduktionen &r pé vag att bli ett betydande problem inom vissa omraden i
nordvastra Europa.

| flera Gsteuropeiska lander minskade godselférbrukningen abrupt fran och M@DOECD, 1995) efter att
ha 6kat under flera artionden. P4 sista tiden har anvandningen av godningsmedel och pesticider 6kat, dock inte
till tidigare nivaer.

I manga europeiska lander minskar den totala férbrukningen av pesticider matt i antalet ton aktiva ingredienser
som inkopts per ar, fast minskningen ar inte lika stor dverallt. | de central- och Gsteuropeiska landerna minskade
pesticidanvandningen kraftigt efter ar 1989.

Pesticidernas effekter pa vilda djur och vaxter ar komplicerade och inte alltid val dokumenterade. Manga
rovfagelarter drabbades av en kraftig nedgéng som ett direkt resultat av den omfattande och urskillningslésa
anvandningen av pesticider mellan 1950-talet och 1970-talet. Atskilliga av de berérda artpopulationerna
aterhamtade sig sedan anvandningen av dessa pesticider upphort.

Manga av de pesticider som utvecklats pa senare tid, och som ersatt de tidigare typerna, har provats mera
omsorgsfullt och har mindre omedelbar effekt pa enskilda arter som inte ar foremal for bek&dmpning. De totala
effekterna av dessa pesticider ar emellertid annu inte fullstandigt utredda (Tucker ocH 8&&tRain och
Pienkowski, 1997; Campbell m.fl., 1997).

Tendenser i friga om boskapsskotseln

Mellan &ren 1987 och 1995 var den totala boskapspopulationen i EU stabil, trots en tillfallig 6kning efter
Tysklands aterférening 1990. En minskning av det totala antalet mjélkkor i EU fran ca 26,5 miljoner ar 1987 till
22,5 miljoner 1995 utjamnades genom en 0kning av antalet boskapsdjur av andra slag.

En minskning av antalet notkreatur kan minska problemet med Gverskottsavfall fran boskapsskotseln i en del
omraden. En minskning av antalet betesdjur kan visserligen minska 6verbetningen i vissa omraden, men den kan
ocksa fa allvarliga konsekvenser for traditionella system med extensivt jordbruk och for de viktiga, delvis
naturliga 6ppna biotoper som bevaras genom dessa system, t.ex. betesmarker, torvmarker, hedar och 6ppna,
betade hagmarker — 'dehesas’ (angsmark med spridda bestand av trad och buskar).

Figur 8.7 Forandringar av brukningsenheternas genomsnittliga storlek i nagra central- och
Osteuropeiska lander
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Far ar de viktigaste betesdjuren 6ver stora omraden i atskilliga lander. Populationerna dkade i flertalet EU-lander
fram till 1990-92, da forandringar i den gemensamma jordbrukspolitikens stddsystem minskade incitamentet for
jordbrukarna att skaffa sig stora djurbeséattningar. Farantalet minskade sedan fran 99,2 miljoner ar 1991 till 93,9
miljoner ar 1995 (Eurostat, 1996). Faren paverkar i htg grad landsbygdsmiljon i manga perifera omraden,
speciellt i htglands- och bergsomraden (Beaufoy m.fl., 1995). Renarnas paverkan av boreala och arktiska
biotoper ar mycket stor, liksom getternas paverkan av mediterrana biotoper, med denna paverkan har annu inte
fullstandigt utvarderats (fast den minskar i manga omraden).

Efter &r 1989 minskade djurbesattningarnas storlek drastiskt i de flesta delarna av Osteuropa. | de tio central- och
Osteuropeiska lander som ar 1997 ansokte om medlemskap i EU minskade kreatursantalet fran 30,4 miljoner till
18,6 miljoner mellan 1989 och 1994, och farpopulationen krympte fran 33,3 miljoner till 18,8 miljoner under
samma period (Europeiska gemenskapernas kommission, 1995a).

Boskapsskotseln i de flesta europeiska lander domineras nu av ett relativt litet antal raser som framavlats for
speciell anvandning och har 1&g genetisk variation. For flertalet av dessa djur kravs det hogt utvecklade metoder
for boskapsuppfodning med omfattande anvandning av tillférsel utifran, t.ex. hdgenergifoder. De mera
traditionella raserna &r daremot vanligen mindre och hardigare, och har en annorlunda (ofta hégre) genetisk
variation; de ar mindre insatskravande och &r ofta anpassade till att utvecklas val under svara betingelser. Utover
den direkta forlusten av biologisk mangfald hos dessa husdjur, kan utbytet av traditionell boskap mot selektivt
framavlade djur forstéra den sedan lange etablerade artrikedomen i marginella jordbruksomraden. Det finns
belagg pa att de traditionella rasernas betesvanor ar fordelaktigare for den naturliga biologiska mangfalden &n
betesvanorna hos ménga av de nya raserna (Crofts och Jefferson, 1994).

| Europa minskar antalet brukningsenheter och antalet anstéllda inom jordbruket, medan brukningsenheternas
genomsnittliga storlek 6kar, med atféljande konsekvenser for faltens storlek, hackar, diken och andra typiska
inslag, t.ex. dammar och frukttradgardar. Eftersom lantbrukarna specialiserar sig pa boskapsskotsel eller
akerbruk, héaller de vanligen slutna kretsloppen for naringsamnen pa traditionella blandjordbruk pa att bli mycket
Oppnare.

En koncentration av jordbruket till de produktivaste omradena haller pa att ske dver hela Europa, samtidigt som
det dverges i mindre gynnade omraden som bergstrakter, de daligaste jordarna och de mest avsides belagna
omradena. | manga landsbygdsomraden har de traditionella brukningsmetoderna gatt i arv inom familjerna eller
byarna under langa tider. Omstandigheten att antalet sysselsatta inom jordbruket minskar utgor ett hot for
bevarandet av barkraftiga landsbygdssamhaéllen, och foljden kan bli att bosattningar och mark i perifera omraden
overges och att de vardefulla delvis naturliga jordbruksbiotoperna forfaller.

Intensifieringen och koncentrationen av jordbruket ar liksom intensifieringen av utdikningen hogst i nordvastra
Europa, dkar i Sydeuropa och forvantas 6ka aven i Osteuropa.

8.3.2. Skogsbruk

Skogsforvaltning

Aven om flertalet av skogarna i Europa i forsta hand utnyttjas for virkesproduktion, 6kar insikterna om att
skogarna har betydelse inom flera olika omraden, bl.a. for bevarande av den biologiska mangfalden. Ett hallbart
skogsbruk blir alltmer till ett av de centrala malen, i stallet for det mer traditionella malet med varaktig
avkastning. Dessa bada begrepp sammanléankas allt mer till foljd av satsningarna pa ett hallbart skogsbruk och
inférandet av certifiering for virke fran skogar dar systemet for skogens skotsel uppfyller vissa miljokriterier.

Mer uppmarksamhet dgnas skogarnas andra miljomassiga och sociala funktioner, t.ex. i fraga om biologisk
mangfald, vattenresurser, G&mplexbindning och fritidsverksamhet.

Manga aspekter av skogsbruket inverkar pa det varde de tradbevuxna biotoperna har for vilda djur och véxter,
men verksamheten kan anpassas pa sa satt att den strukturella mangfalden och biologiskt intressanta foreteelser
Okar genom att man framjar naturlig atervaxt, infér naturskyddsomraden, skapar 6ppna platser i skogen, i
synnerhet utmed vattendrag och skogsvagar, anvander icke-exotiska tradslag som ar anpassade till de lokala
betingelserna, och genom att tillampa bladning. De flesta av skogarna i Europa férvaltas emellertid fortfarande
enligt system som inte tar stor hansyn till sddant som rér den biologiska mangfalden i allméanhet.
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De aterstaende gamla, delvis naturliga eller naturliga skogarna och skogsomradena ar av sarskild betydelse for
den biologiska mangfalden (se avsnitt 8.2.3). Dessa skogstyper har minskat till en obetydlig brakdel av sin
tidigare storlek, och detta innebar ett hot for ett stort antal specialiserade arter som anpassat sig till tradens langa
naturliga livscykler. Det sker framsteg vad géller skyddet av gammal skogsmark, fast inte utan konflikter. Ett av
de storsta omradena med sammanhangande flodslattsskog i Donaubackenet skyddas nu i Donau-Drava-
nationalparken i Ungern. Ett ganska stort omrade med gammalskog i norra Finland fick skydd i juni 1996, och
manga andra lander infér nu projekt for skydd av gamla skogar.

Definitionerna av skogstyperna varierar emellertid mellan olika lander och internationella organisationer, och
detta skapar problem nar det galler att gora korrekta bedémningar av skogarnas tillstand och av tendenserna. |
utvarderingen av tempererade och boreala skogar ar 2000 (UNECE/FAQ, 1997), vilken kommer att tacka storre
delen av Europa, kommer enhetligare och noggrannare definitioner att anvandas, och det forvéntas att
datauppgifterna skall bli mera jamférbara, &ven om definitionerna andrats nagot i forhallande till den senaste
utvarderingen.

| Medelhavslanderna skiljer sig prioriteringarna i frdiga om skogsmark och skotsel markant fran prioriteringarna i
Central-, Ost- och Nordvéasteuropa. Motiven for att behalla de etablerade skétselformerna har minskat till foljd
av konkurrensen i form av virke fran boreala skogar och traersattningsmaterial i férening med 6kade kostnader
for arbetskraft och den relativt Iaga kvaliteten hos virke fran manga omraden med traditionell skogsmark. Detta
har skapat ett tryck efter skogsplantering pa relativt stora ytor med exotiska arter, i synnerhet som EG:s
strukturfonder kunnat stalla upp med incitament. Den resulterande beskogningen har varit skadlig for den
biologiska mangfalden, aven om det gjorts framsteg nar det gallt inforandet av miljoskyddsatgarder i syfte att
styra nyplanteringen till Iampligare platser och ge vagledning om lampligare artkombinationer.

| Armenien, Azerbajdzjan och Georgien, samt i mindre utstrackning i Ukraina och Moldova, har 6vergangen
medfort att importen av billigt virke fran Ryssland upphort. | vissa av dessa lander har den inhemska efterfragan
kraftigt 6kat, och i forening med militara konflikter och den sociala infrastrukturens sammanbrott har detta lett
till dverutnyttjande av de befintliga skogarna, som ibland till och med &r belagna i naturskyddsomraden.

Skogsbréander

Effekten av skogsbrander beror pa typen av skog, och skillnaden ar stor mellan skogarna i Medelhavsomradet
och de tempererade eller boreala skogarna. Generellt sett vallar skogsbranderna i sédra Europa 6vervagande
skada, men intresset okar for utvardering av skogsbrandernas bidrag till foryngring av boreala och tempererade
skogar. | EU inférdes ar 1992 en forordning om skydd av skogar mot brander.

Skogsbrander orsakade av blixtnedslag ar sallsynta men helt naturliga fenomen. Sadana naturliga brander utgor
endast en liten andel av det totala antalet brander i Europa; de vanligaste orsakerna ar de anvanda
skotselmetoderna, anlagda brander, konflikter rérande markanvandningen, samt slarv.

Brander anvands for féryngring av grasmark, fér réjning av falt efter skérden och for att ge jorden néaring i form
av aska. Sarskilt i Medelhavslanderna ar dessa brander en féljd av att man upphért med jordbruk och andra
traditionella skotselmetoder, t.ex. insamling av kvistar, bark och k&da, utvinning av tannin och hamling till
bransle. Slarv kommer vanligen pa andra plats som orsak till skogsbrander i manga europeiska lander.

Nara 57 % av samtliga skogsbréander i hela Europa intraffade under perioden 1983-85 i Europeiska unionens
Medelhavslander, men i friga om den totala brandharjade arealen svarade de nya oberoende staterna for mer an
73 %.

Generellt sett har antalet skogsbrander per ar stadigt 6kat sedan ar 1983, varvid tetenssak gatt i

riktning mot sma snabbsléackta brander, medan den genomsnittliga brandarealen per skogsbrand minskar, till
foljd av effektiv brandbekampning. Detta &r en viktig tendens, eftersom brandernas storlek har stérre betydelse
an deras totala antal. | Europeiska unionens fem Medelhavsléander svarade endast 0,4 % av samtliga brénder fér
40 % av den branda arealen mellan &r 1986 och 1995. Enstaka skogsbrander forandrar livsbetingelserna
fullstandigt under nagon tid. Vaxtsuccessionen efter branden skapar ett ojamnt vegetationstacke med spridda
buskar och unga trad, som gynnar en del fagel- och ipsgkttationer, och mangfalden tkar for vaxtarterna i
undervegetationen. Atskilliga arter ar helt beroende av &terkommande brander for sin existens. Aterkommande
och omfattande skogsbrander kan emellertid leda till markskador och erosion, och till etablering av buskmark
(EEA-EFI/INIMA, 1997).
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8.3.3. Transportinfrastruktur

En sista men viktig orsak till férandring av den biologiska mangfalden ar utvidgningen av tatortsomraden och
transportinfrastruktur. Inom EU har den gemensamma marknaden stimulerat till 6kad handel mellan landerna,
med en atfoljande okning av de komplexa och utbredda transportstrukturerna, som domineras av
vagtransporterna (avsnitt 4.6.1). | flertalet lander har den sammanlagda langden for motorvagarna ¢kat, och totalt
uppgér okningen till mer an 300 % mellan 1970 och 1994 (figur 8.8). | hela Europa fanns det 77 700 km
motorvag ar 1994, och av dessa l&g 25 000 i Ryssland. De transeuropeiska nat (TEN) som planeras av EU skulle
innebara omkring 140 nya vagignads- och vagforbattringsprojekt. OmkringG® km ny motorvag foreslas,

liksom jarnvagslankar, kombinerade transportsystem och vattenvagar. Dessa lankar kommer troligen att
utstrackas till landerna i Central- och Osteuropa efterhand som handeln 6kar och EU utvidgas.

Utvecklingen av transportinfrastruktur kan ha flera olika effekter pa den biologiska mangfalden. De mest
patagliga ar de direkta hoten mot integriteten for viktiga naturskyddsomraden genom olamplig placering av
vagar, jarnvagar, hamnar, flygfalt och tillhérande anlaggningar. Vagar och andra transportkanaler kan splittra
biotoper och pa sa séatt minska artmangfalden och 6ppna vagen for instrémning av andra arter, men vagar
fungerar ocksa som hinder for forflyttningar och genetiskt utbyte medipalationer, i synnerhet for

ryggradsdjur. En del djurarter &r sarskilt utsatta for kollisioner i trafiken (Bina m.fl., 1994).

Bland de indirekta effekterna pa biotoper och arter marks buller- och ljusstérningar, som kan trycka ned
populationerna och hAmma reproduktionen for en del djur (van der Zande m.fl., 1980; Reijnen och Foppen,
1994; Hill och Hockin, 1992); fordonsutslapp, vilka visat sig ha skadlig effekt pa vissa insekter (Przybylski,
1979); fororening genom avrinning frén vagbanor och start- och landningsbanor som behandlats med salt och
andra avisningskemikalier (Bina m.fl., 1994); samt oljeutslapp, i synnerhet i floder och insjoar. P& senare tid har
flera storre vagbyggnadsprojekt i olika lander anordnat tunnlar och évergangar for att ge de vilda djuren
mojlighet att passera under eller dver vagen utan risk, en méjlighet som redan visat sig utnyttjas av uttrar,
gravlingar, amfibier, sotvattensfiskar (lax, forell) och vattenlevande insekter. | en del lander pagar uppsattning av
stangsel utmed manga vagar for att minska kollisionsrisken, men effekterna pa olika arters forflyttningar och
populationsgenetiska situation &r inte k&nda.

8.4. Motatgarder mot forandringar av den biologiska mangfalden

Under &rhundradets forsta hélft utvecklade varje enskilt land sin egen naturskyddsorganisation och
naturskyddsstruktur, &ven om alla i stort sett féljde samma monster. Men sedan 1950-talet har insikterna ékat om
problemens och ansvarigheternas internationella natur; i allt storre utstrackning ar det numera internationella
forpliktelser som bestammer de nationella programmens allmanna inriktning, antingen genom att de enskilda
landerna genomfor direktiv och konventioner eller genom 6kad medvetenhet pa nationell nivd om de
internationella problemen.

Ett stort antal internationella initiativ bidrar till bevarandet av den naturliga biologiska mangfalden (ruta 8.4). De
har utvecklats under loppet av flera artionden och téacker olika delar av Europa.

Konventionen om biologisk mangfald ger en allman global ram for bevarandet av den biologiska mangfalden,
framst genom att den sétter upp policymal som parterna skall efterstrava. Fram till juni 1997 hade 169 lander,
bl.a. nastan alla landerna i Europa, och Europeiska kommissionen ratificerat konventionen och darmed gatt med
pa att utarbeta nationella strategier och handlingsplaner fér bevarande och hallbart utnyttjande av den biologiska
mangfalden.

| Europa har nationella strategier utarbetats av atskilliga lander och haller pa att utarbetas i nastan alla de andra,
men arbetet har géatt langsamt framét. De storsta hindren har berott pa omstandigheten att begreppet "biologisk
mangfald” genom sin omfattande och 6vergripande natur kommer i konflikt med befintliga organisatoriska
strukturer och ansvarsforhallanden (EEA, 1997).



Figur 8.8 Forandringar av motorvagarnas sammanlagda langd i ndgra europeiska lander
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Ruta 8.4: Valda internationella instrument av vikt fér bevarandet av den naturliga biologiska
mangfalden i Europa. Instrumenten har hogst varierande réttsliga konsekvenser.

Allménna globala instrument :

« Konventionen om biologisk mangfald, Férenta Nationerna

« Forenta Nationernas havsrattskonvention (UNCLOS III)

« Konventionen om skydd av flyttande vilda djur (Bonnkonventionen), med dess regionala avtal
* Varldsarvskonventionen

* Reservat inom ramen for UNESCO-programmet Manniskan och biosfaren

Instrument fér Europa i sin helhet:

« Konventionen om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véaxter (Bernkonventionen om arter
och biotoper och i framtiden for EMERALD-né&tet med lokaler)
« Alleuropeiska strategin for omvéaxlande natur och biologisk mangfald (PEBLDS)

Instrument for Europeiska unionen:

« Europeiska gemenskapens strategi for den biologiska mangfalden (KOM(98)42)

« Europeiska radets direktiv 79/409/EEG om bevarande av vilda faglar (Fageldirektivet)

» Europeiska radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véaxter
(Biotopdirektivet) (de bada sista utgor bakgrund for inrattandet av Europeiska unionens NATURA
2000-nat med skyddsomraden av vikt for naturskyddet.)

« Europeiska radets forordning 804/94/EEG om informationssystem for skogsbrander

« LIFE-instrumentet for finansiering av miljoatgarder

« EU-férordning 3528/86/EEG om skydd av skogarna i gemenskapen mot luftféroreningar

Instrument med inverkan pa bestamda biotoptyper eller arter pa regional, eller europeisk eller
mera global niva, som t.ex.:

 Konventionen om skydd for vatmarker, sarskilt som biotop for faglar och rastplats for flyttande faglar
(Ramsarkonventionen)
* CITES (aven kallad Washingtonkonventionen), den internationella konventionen om handel med
utrotningshotade arter, samt de med denna férbundna EU-férordningarna
* Oslo-, Paris-, Barcelona-, Helsingfors- och Svartahavskonventionerna samt konventionen om skydd
av Alperna

« IWC (Internationella valfangstkommissionen)
« Avtalen om skydd av smavalar (CMS): i Ostersjon och Nordsjon (ASCOBANS) samt i Svarta havet,
Medelhavet och angransande delar av Atlanten (ACCOBAMS)

» Skyddsstrategin for den arktiska miljon (AEPS)
 Helsingforsprocessen for skydd av skogarna i Europa

Kallor: Europaparlamentet, 1997; IUCN, 1993; EEA-ETC/NC, 1995;
Tucker och Evans, 1997; Fridtjof Nansen Institute, 1997.

En EG-strategi for den biologiska mangfalden antogs i borjan av ar 1988 (Europeiska gemenskapernas
kommission, GD XI, 1998). Det aterstar att se vilket resultatet blir av genomférandet av planerna.

| syfte att framja alla de europeiska landernas genomférande av konventionen om biologisk mangfald, godkande
de europeiska miljoministrarna den alleuropeiska strategin for omvéaxlande natur och biologisk mangfald vid
ministerkonferensen i Sofia i oktober 1995.

8.4.1. Artskydd och férteckningar med rodlistade arter
Artskyddet har forbattrats under de senaste tva till tre artiondena, och manga arter och artgrupper i Europa
atnjuter nu visst grundlaggande réttsligt skydd genom nationell eller internationell lagstiftning eller program pa



nationell eller internationell niva. Den rikaste kallan till juridiska data ar databasen vid IUCNs centrum for
juridiska data i Bonn. For effektivt artskydd kravs det tillforlitlig identifiering av de mest hotade arterna. | manga
lander har detta skett genom uppréttande av bdcker eller foérteckningar dver rodlistade arter, dar hotade arter
specificeras pa global, internationell/regional (t.ex. Europa), nationell och nationell/regional niva. Merparten av
detta arbete baseras pa IUCNs kriterier (ofta nationellt anpassade med hansyn till omfattningen och de lokala
omstandigheterna), vilka nyligen reviderats (Mace och Stuart, 1994; Collar m.fl., 1994; IUCN, 1997). En
genomgang av forteckningarna over rodlistade arter i alla de europeiska landerna visar att de nationella
aktiviteterna ar betydligt mera omfattande &n vad som tidigare i allmanhet antagits, och att de tar upp artgrupper
som forut inte beaktats (EEA-ETC/NC b, under forberedelse) (tabell 8.2). En bok med rddlistade europeiska
ryggradsdijur har nyligen sammanstallts till stod for politiska handlingsprogram pa internationell niva
(Europaradet, 1997).

Forteckningarna dver rodlistade arter har visat sig ovarderliga nér det gallt att i bilagor till nationella och
internationella juridiska instrument specificera sarskilt intressanta arter. Men for att detta skall bli till nytta for
arterna, maste malen for de rattsliga instrumenten forverkligas.
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Tabell 8.2 Nationella forteckningar 6ver rodlistade arter i olika europeiska lander

LAND

Amfibier

Reptiler

Daggdjur

Faglar

Fiska|

Invertebrat

=

Vaxte]

r

Albanien

X

Armenien

Osterrike

Azerbajdzjan

Belgien

Bosnien och
Hercegovina

Bulgarien

Vitryssland

Schweiz

Cypern

Tjeckien

Tyskland

Danmark

Estland

Spanien

X | XXX |X

x [ > |x[><|X

Finland

Frankrike

x

x

Georgien

Grekland

Kroatien

Ungern

Irland

Island

Italien

Liechtenstein

Litauen

Luxemburg

Lettland

Moldova

'Makedonien’

Malta

Nederlanderna

Norge

x

Polen

Portugal

x| | |5

Rumanien

Ryssland

Sverige

Slovenien

x

x

Slovakien

Turkiet

Ukraina

Forenade kungarike

Jugoslavien

Anm.: ---under forberedelse. Vaxter = lagre och hdgre vaxter
Kalla: EEA ETC/NC, laget den 1 januari 1998. P4 basis av nationell information



172 Miljon i Europa

For arterna med hogst prioritet kan detta medfora att sarskilda handlingsplaner maste uppréttas, vanligen pa
europeisk eller nationell niva, t.ex. Europeiska unionens artraddningsplaner for flyttfaglar varav jakt ar tillaten,
men inte desto trots har en ogynnsam skyddsstatus i Europa. Europaradet och flera lander arbetar pa liknande
satt (Europaradet, 1997-98).

Det visar sig ofta svart och frustrerande att ga fran utvecklingen till genomférandet av planerna, framst av
kostnadsskal och pa grund av administrativa och tekniska svarigheter. | en del fall har emellertid internationell
finansiering stéllts till forfogande, t.ex. genom LIFE, EU:s finansieringsorgan fér miljon (Europeiska
gemenskapernas kommission, GD XI, 1998).

8.4.2. Biotopskydd och registrering

Det generella biotopskyddet intensifierades i manga lander som resultat av Ramsarkonventionen om skydd for
vatmarker av internationell betydelse for flyttande vattenfaglar. Efterhand kom aven andra typer av hotade
biotoper och ekosystem att sarskilt uppmarksammas, och detta ledde till utvecklingen av formella instrument
som Bernkonventionen och Europeiska unionens fageldirektiv och biotopdirektiv med sina forteckningar éver
noga angivna biotoper av speciell betydelse ur naturskyddssynpunkt. Vidare utvecklades diverse nationella
instrument for skydd av andra specifika biotoptyper an vatmarker: naturliga och delvis naturliga biotoper,
hedmarker, artrika grdsmarker, gammalskog, etc.

Den alleuropeiska strategin for omvaxlande natur och biologisk mangfald har inriktat sig pa viktigare biotop-

och ekosystemtyper eller pA omraden av sammansatt typ: vatmarker (kust- och havsekosystem, floder, sjéar och
vatmarker i inlandet), grasmarker (i synnerhet naturliga eller delvis naturliga grasmarker), skogar (sarskilt
gammalskog med ringa paverkan), berg och jordbruk, och har understrukit det tvingande behovet av att skydds-
och forbattringsatgarderna inforlivas med de andra sektorpolitiska omradena. Den forsta allmanna
lagesrapporten publiceras ar 1998.

Efter Riokonferensen, som inte lyckades astadkomma en global skogskonvention, tillsattes en mellanstatlig
expertgrupp for skogsskydd som skulle fortsatta att diskutera och samordna initiativ och mojligheter pa
skogsomradet, t.ex. skydd av skogarnas biologiska mangfald, av gammalskog och traditionellt skogsbruk. |
Europa stravar landerna som deltar i Helsingforsprocessen efter att skapa ett pa sikt hallbart europeiskt
skogsbruk, vilket ocksa innebér skydd av den biologiska mangfalden.

N&gra lander borjar nu att sammanstalla forteckningar 6ver rodlistade biotoper som skall 6ka insikterna om den
nationella biologiska mangfaldens status infor utvecklingen av allmanna handlingsplaner i enlighet med
konventionen om biologisk mangfald (EEA-ETC/NC b, under forberedelse).

Tolkningen av status och tendenser for olika biotoptyper som omfattas av lagstiftning eller blir foremal for
miljotendensanalyser forsvaras av att manga olika definitioner och klassificeringar tillampas Detta &r ocksa ett
problem nar det galler rapporteringen. Gemensamma hjalpmedel haller nu pa att utvecklas i syfte att undanréja
de storsta problemen (EEA-ETC/NC, under férberedelse).

8.4.3. Naturskyddsomraden

Inrattandet av naturskyddsomraden &r en av de aldsta och vanligaste naturskyddsatgarderna, och har i vissa
lander tillampats under mer an 150 &r, t.ex. i Tjeckien. | takt med det 6kande intresset for biotoper inriktas
omradesskyddet numera pa att skapa tillrackligt utrymme for biotoperna som sadana, pa att sérja for livsrum for
arter som inger oro, och pa att skydda de genetiska resurserna.

Figur 8.9 visar den skyddade arealen i olika europeiska lander. Den totala arealen for naturskyddsomraden i
Europa har okat snabbt sedan ar 1950 (IUCN CNPPA, 1994), men det finns mycket stora skillnader mellan
landerna, allt efter den politik som fors i respektive land, de rattsliga instrument som star till forfogande, samt
landets natur.

Inrattandet av naturskyddsomraden &r en skyldighet enligt olika EU-direktiv och diverse internationella
konventioner och avtal (ruta 8.4), men omradena skiljer sig mycket at nar det galler skyddets omfattning. EU-
direktiven ger det starkaste rattsliga skyddet.

Omraden (lokaler) som avsatts i enlighet med Europeiska unionens fageldirektiv och biotopdirektiv kommer att
utgora stommen i det framtida NATURA 2000-nétet, ett nat som baseras pa en forteckning 6ver lokaler inom



gemenskapen dar det finns biotoptyper och arter av betydelse for gemenskapen. Arbetet med att féresla lokaler
har varit svart, och det har forsenats flera ar i nastan samtliga lander. De utsedda lokalerna godkanns pa grundval
av biogeografiska 6vervaganden snarare an land for land.

EMERALD-natet, en satsning inom ramen for Bernkonventionen, syftar till att utvidga NATURA 2000-natet sa
att detta kommer att tacka hela Europa (Europaradet, 1997).
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Mellan 1985 och 1991 genomférde landerna i Europeiska unionen férséksprogrammet for registrering av biotop-
och artomraden inom ramen for CORINE (EEA-ETC/NC, 1996). Data fran dessa registreringar anvandes av en
del men inte alla EU-lander som en del av underlaget for faststallande av NATURA 2000-lokaler. CORINE:s
biotopprojekt haller for narvarande pa att utvidgas till alla Phare-landerna i frdga om registreringen av lokaler.
Dessa mycket aktuella uppgifter kan anvandas som underlag fér NATURA 2000-lokaler i landerna som ansoker
om medlemskap i unionen, eller for EMERALD-nétet i andra lander.

Dessa olika processer forvantas oka antalet skyddade omraden, &ven om manga lander utser omraden som redan
atnjuter nadgon form av skydd.

Figur 8.9 Procentuell andel av landets yta som upptas av skyddade omraden
Liechtenstein
Tyskland
Osterrike
Forenade kungariket
Luxemburg
Frankrike
Island
Italien
Portugal
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Belgien
Norge
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Nederlanderna
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Finland
Irland
IUCN-kategori | - Absolut naturreservat/vildmark
IUCN-kategori Il - Nationalpark
IUCN-kategori Ill - Naturminnesmarke
IUCN-kategori IV - Habitat|
IUCN-kategori V - Skyddat landskap/kustomrade

Anm.: Omraden som star under allmant naturskydd har inte medtagits. Kallor: Gemensamma databasen for
naturskyddsomraden (Europaradet, WCMC, EEA). Konsulterad i december 1997 av EEA-ETC/NC
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Efterhand som antalet rattsliga instrument 6kar, blir markagarna mindre benagna att ga med pa nya stranga
omradesskydd med hansyn till naturen, vilket gor det svarare att utse och skydda naturskyddsomraden.
Anvandningen av andra skyddsinstrument som skotselavtal eller understdd har visat sig mera framgangsrika i
manga lander. | manga lander spelar de frivilliga organisationerna en betydande roll som initiativtagare till skydd
av omraden, liksom en del privatpersoner och stiftelser som ager vardefulla omraden.

Inrattandet av skyddade omraden blir av ringa varde, om inte omradena far faktiskt skydd och skétsel. Det &ar
kant att ett stort antal skyddade omraden har otillrackligt skydd eller ar daligt skétta, men uppgifterna harom ar
ofullstandiga. Antalet skyddade omraden som utses visas darfor inte i vilken utstrackning den biologiska
mangfalden skyddas. Det ar av storsta vikt att skyddet forbattras, framst genom nationella insatser med stéd av
internationellt ekonomiskt bistand, t.ex. genom Europeiska unionens LIFE-instrument eller genom
sammanléankning med initiativ inom andra markanvandningssektorer.

8.4.4. Initiativ avseende miljon i vidare mening

Malet att bevara den biologiska mangfalden kan inte forverkligas om denna malsattning skiljs fran beslut som

ror andra ekonomiska sektorer. Aven arter med det basta skydd och den bésta skotsel ar inte oberoende av sin
omgivning. Omradesskyddet &r visserligen av allra storsta vikt, men av den nyss namnda anledningen maste det
kompletteras med mera generella atgarder, om artrikedomen och arternas spridning i miljon i vidare bemarkelse
skall kunna bevaras, liksom den allménna biologiska mangfalden. Omstandigheten att angelagenheter som ror
den biologiska mangfalden inte inférlivas med andra politikomraden utgér for narvarande ett av de storsta
hindren nar det géller att forverkliga naturskyddsmalen. Bevarandet av den biologiska mangfalden betraktas ofta
som mindre viktigt &n de ansprak som stélls av diverse andra sektorer.

Tanken att fragor som rér bevarandet av den biologiska mangfalden bor inforlivas med andra sektorpolitiska
omraden pa ett internationellt plan kommer till uttryck i kommissionens rapport "Caring for our Future — Action
for Europe’s Environment” 1997, som havdar att jordbruk och miljoskydd ar definitionsmassigt oupplésligen
sammanbundna med varandra (Europeiska gemenskapernas kommission, 1997a).

Det har inte gjorts ndgon undersdkning av vilka effekter anvandningen av internationella utvecklingsfonder och
andra fonder har pa den biologiska mangfalden. Detta skulle kunna bli ett viktigt hjalpmedel nar det galler att
bedoma hur kraven pa bevarande av den biologiska mangfalden integrerats med regionala utvecklingsplaner och
utvecklingsplaner fér landsbygden (BirdLife International, 1995; Europeiska gemenskapernas kommission,
1997b).

Miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) utférs nu rutinmassigt for manga olika utvecklingsprojekt i enlighet med
nationell lagstiftning och EU-direktivet 85/337. Sadana beskrivningar kravs emellertid for narvarande inte for
stérre skogs- och jordbruksprojekt, de ar inte obligatoriska enligt nu gallande internationell lagstiftning eller
lagstiftningen i de flesta av landerna. Beskrivningarnas standard varierar dessutom, och en nyligen féretagen
genomgéang kom till slutsatsen att de ekologiska fragorna sallan ges tillracklig uppmarksamhet i
miljokonsekvensbeskrivningar (Treweek, 1996).

I manga lander satsar man nu pa att géra medborgarna medvetna om hur de sjalva kan bidra till att bevara den
biologiska mangfalden, till exempel genom miljoméarkning och produktcertifiering. Skogsforvaltningsradet har
framtagit 10 grundlaggande principer for certifiering av skog och for information om produkter fran certifierade
skogar.
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9. Sj6ar och vattendrag
Viktiga fakta

Det har skett en allman minskning av det totala vattenuttaget i manga lander sedan 1980. | flertalet
lander har industrins uttag langsamt minskat sedan 1980 pa grund av 6vergangen till mindre
vattenkravande industrier, servicesektorns tillvaxt, tekniska forbattringar och okad atervinnning.
Behovet i tatortsomraden kan emellertid fortfarande éverstiga tillgangarna och situationer med
vattenbrist kan uppsta i den narmaste framtiden. Den framtida vattentillgngen kan ocksa paverkas av
klimatforandringar.

Jordbruket &r den viktigaste vattenanvandaren i Medelhavslanderna, med bevattning som framsta
andamal. Bevattningsarealen och vattenuttagen fér bevattning har stadigt okat sedan ar 1980. | de
sydeuropeiska landerna anvands 60 % av det totala vattenuttaget till bevattning. | en del regioner ar
uttagen av grundvatten hogre an tillrinningen, vilket leder till sankning av grundvattennivan, forlust av
vatmarker och intrangning av saltvatten. Bland de medel som kan anvandas for att minska det framtida
vattenbehovet kan namnas effektivare vattenanvandning, prisstyrning och jordbrukspolitiska atgarder.

Trots att mal for vattenkvaliteten har inforts i EU och trots den uppmarksamhet som dgnas
vattenkvaliteten i atgardsprogrammet for miljon i Central- och Osteuropa har det ej skett ndgon generell
forbattring av flodvattnets kvalitet sedan 1989/90. Landerna i Europa redogor for olika tendenser utan att
nagot konsekvent geografiskt monster kan urskiljas. Sedan 1970-talet har det emellertid skett vissa
forbattringar i de mest fororenade floderna.

Fosfor och kvéve orsakar fortfarande eutrofiering av ytvattnet. Forbattrad avloppsrening och minskade
utslapp fran stora industrier mellan 1980 och 1995 medforde att de totala fosforutslappen i floderna
minskade med 40 till 60 % i atskilliga lander. Fosforhalten i ytvattnet minskade signifikant, i synnerhet de
ytvattenférekomster som tidigare var de mest drabbade. Ytterligare forbattringar &r att vanta, eftersom
aterhamtningen kan ta atskilliga ar, i synnerhet nar det galler insjoar. Fosforhalterna vid omkring en
fiardedel av flodévervakningslokalerna ar fortfarande omkring tio ganger hogre &n halterna i vatten av
god kvalitet. Kvave, som framst harror fran jordbruket, ar inte s mycket ett problem i floderna men kan
orsaka problem nar det kommer ut i havet; utslappen maste regleras ytterligare for att den marina miljon
skall skyddas.

Grundvattnets kvalitet paverkas av de ckande halterna av nitrat och bekampningsmedel harrérande fran
jordbruket. Nitrathalterna ar laga i Nordeuropa men hoga i flera lander i vast och ost, dar de hogsta
tilldtna halterna inom EU ofta 6verskrids.

Anvandningen av bekampningsmedel minskade i EU mellan 1985 och 1995, men detta innebéar inte
nodvandigtvis en minskning av effekterna p& miljon, eftersom det anvéanda sortimentet av
bek&dmpningsmedel har andrats. Grundvattenhalterna av vissa bekdmpningsmedel dverstiger ofta de
hogsta tillatna halterna inom EU. Betydande férorening i form av tungmetaller, kolvaten och klorerade
kolvaten har ocksa rapporterats frAn manga lander.

Integrerade handlingsprogram till skydd for sjoar och vattendrag har inférts i ménga omraden i Europa,
till exempel runt Nordsjon, Ostersjon, Rhen, Elbe och Donau. Aven om mycket har utrattats, utgdr en
battre integrering av miljopolitiken med den ekonomiska politiken en viktig uppgift for framtiden.

I synnerhet jordbrukspolitiken kommer att bli nyckeln nar det galler att hantera tillforseln fran diffusa
kallor, men dven i fortsattningen kommer detta att innebara savél tekniska som politiska svarigheter.
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Aven om reformer i anslutning till Europeiska unionens gemensamma jordbrukspolitik anvands for
integrering av atgarder i syfte att minska tillférseln av naringsamnen, blir det nédvandigt med fler
atgarder — till exempel for att sakerstalla att en politik for uttag av jordbruksmark utformas pa ett sadant
satt att miljonyttan blir s stor som méjligt.

EU-direktiven om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse och om nitrater bér medféra betydande
kvalitetsforbattringar, men avgoérande for framgangen ar i vilken utstrackning medlemsstaterna utser
kansliga omraden och utsatta zoner. Forslaget rérande ett ramdirektiv om vatten kommer att krava
integrerade program for styrning och forbattringar. Om det genomfors pa ett likartat satt dver hela EU,
bor detta direktiv, i forening med en annu langre gaende omstallning till behovsorienterad styrning, leda
till markanta forbattringar av vattenkvaliteten och till en uthallig hushalining med vattentillgdngarna.

9.1. Inledning

| Europa har de flesta manniskor tillgang till rent sotvatten i tillrackliga mangder. Trots detta utsatts
vattenresurserna for hot fran manga méanskliga verksamheter, och pa flera hall i var varldsdel begransas bade
manniskors hélsa och valfard och den ekonomiska utvecklingen av att det inte finns tillrdckliga mangder vatten
av hog kvalitet.

De europeiska sjéarna och vattendragen har under arhundraden anvants som kalla for dricksvatten, till
bevattning, for utslapp av avlioppsvatten, och for fiske, kraftproduktion och transport. Ytvatten ar ocksa en viktig
del av landskapet i Europa, och de ekosystem som ar beroende av ytvatten &ar av utomordentlig betydelse fér den
biologiska mangfalden (se kapitel 8). P& senare ar har 6kande befolkning, industrialisering, intensifiering av
jordbruket, kanalbyggen, reservoarbyggen och 6kad exploatering i rekreationella syften medfért att
belastningarna pa Europas sjdar och vattendrag har 6kat signifikant, och allt fler konflikter uppstar mellan olika
anvandningar och anvandare. Torka och éversvamning, som hor till de vanligaste naturkatastroferna (se kapitel
13), forvarrar problemen. Behovet av uthallig hushallning med vatten &ar uppenbart.

| detta kapitel presenteras data och annan information om vattnets kvantitet och kvalitet i Europa och om de
belastningar de paverkas av. Forsurningen, som har en betydande inverkan pa flodernas och sjoarnas kvalitet i
stora delar av Europa, tas upp i kapitel 4.

Under de senaste 25 aren har det forekommit flera politiska initiativ med syftet att bekampa vattenféroreningen
pa europeisk niva. Sedan Dobri$ -rapporten kom har det skett vissa framsteg vad galler att minska
ytvattenfororeningar fran industri och hushall. Exempelvis har flera lander minskat utslappen av fosfor med 40—
60 % sedan mitten av 1980-talet. Jordbruket ar emellertid fortfarande en betydande kalla till fosforférorening i
flera lander, och nitrat- och bekdmpningsmedelsféroreningar ar alltjamt ett problem i hela Europa.

9.2. Vattenresurserna

Den genomsnittliga &rliga s6tvattenavrinningen i Europa &r ca 3 1béllemca 4 500 fhper person och &r,

raknat pa en befolkning pa 680 miljoner (EEA, 1995). Sett pa den kontinentala skalan forefaller vattenresurserna
saledes vara rikliga. De ar emellertid mycket ojamnt fordelade, bade i tid och rum (Gleick, 1993), och de lokala
behoven ar ofta stérre an den lokala tillgangen, och detta leder till att problem i samband med éverexploatering
ofta uppstar |



Ruta 9.1. De europeiska regionerna
De regionala analyserna i detta kapitel har gjorts enligt foljande indelning:
Norra (NO, Norden): Finland, Island, Norge, Sverige

Ostra (O): Bulgarien, Estland, Lettland, Litauen, Moldova,
Polen, Ruménien, Ryssland, Slovakien, Tjeckien, Ukraina, Ungern,Vitryssland

Sddra (S):Albanien, Bosnien och Hercegovina, Cypern, Grekland, Italien, Férbundsrepubliken
Jugoslavien, Kroatien, Makedonien, Malta, Portugal, Slovenien och Spanien

Vastra (V): Belgien, Danmark, Frankrike, Irland, Liechtenstein, Luxemburg, Nederlanderna, Schweiz,
Forenade kungariket, Tyskland, Osterrike
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omraden med hog befolkningstathet och begransad nederbord.

Europa har ett relativt tatt natverk av hydrologiska matstationer (vattenféringsmatning) och meteorologiska
stationer, som ger langtidsdata av god kvalitet (WMO, meteorologiska varldsorganisationen) 1987, EEA-
ETC/IW, 1996). Metoderna for att berdkna sotvattensresursernas tillganglighet varierar emellertid mycket fran
land till land, vilket forsvarar en jamforelse. Karta 9.1, som bygger pa en konsekvent metod att uppskatta
fornybara sotvattensresurser, illustrerar den stora variationen inom Europa, med en arlig genomsnittlig avrinning
fran dver 3 000 mm i vastra Norge till 100 mm 6ver stora omraden i 6stra Europa och mindre an 25 mm i
Spaniens inland.

Stora delar av Europa avvattnas via stora flodsystem som korsar flera nationsgranser. Ett lands totala
s6tvattensresurser utgdrs av det vatten som finns lagrat i floder, sjdar, dammar/reservoarer och akviferer. | detta
inbegrips dven vattentillforsel fran angransande lander. Som framgar av figur 9.1 utgér gransoverskridande
floden en betydande del av de totala sétvattensresurserna (uttryckt per person) i flera lander. | Ungern star till
exempel sotvatten som harror fran angransande lander for 95 % av de totala resurserna. | Nederlanderna och
Slovakien ar denna siffra 6ver 80 %, och Tyskland, Grekland, Luxemburg och Portugal ar alla beroende av
importerat vatten for mer 4n 40 % av sina resurser. Aven om det finns

Karta 9.1 Genomsnittlig arlig avrinning i Europa
Genomsnittlig arlig avrinning

Avrinning i mm
Over 2 000

under 50

Anm.: Kartan har ritats med 10 kx10 km rutnét och visar genomsnittlig avrinning med viss utjamning av
lokala detaljer. Bygger p& matdata fran natverk for vattenforingsmatning. Avrinningen i omraden dar matdata
saknas har uppskattats utifrdn ett empiriskt forhallande som relaterar avrinning till nederbérd och potentiell
avdunstning (Budyko och Zubenok, 1961). Kalla: Rees m.fl., 1997, med data om flodernas floden fran det
europeiska vattenarkivet FRIEND (Gustard, 1993) och klimatologiska data fran klimatforskningsenheten vid
University of East Anglia (Hulme m.fl., 1995)
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Figur 9.1 Sétvattenstillgangen i Europa
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Kalla: Eurostat; OECD, 1997.

Figur 9.2 Soétvattenuttag i Europa 1980-95
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internationella dverenskommelser om att kontrollera kvantitet och kvalitet hos importerat vatten (se tabell 9.3),
uppstar det oundvikligen spanningar, sarskilt dar resurserna ar begransade.

Enligt det globala klassificeringssystemet i figur 9.1 kan mer an halften av landerna sagas ha liten vattentillgdng
raknat per capita. Bland dessa finns nagra lander i vastra Europa (Danmark, Tyskland och Férenade kungariket)
med mattliga regnmangder men hog befolkningstathet. Sotvattentillgangen ar mycket liten i Tjeckien, Polen och
Belgien. Det &r bara i de glest befolkade nordiska landerna, dar regnmangderna ar stora (se ruta 9.1), som
vattentillgangen klassas som hdg.

Ytvatten ar den dominerande sotvattenskallan i Europa — tva tredjedelar av landerna far mer &n 80 % av sitt
totala vattenuttag frdn denna kalla (OECD, 1997, och data frAn Eurostat). Av aterstoden kommer det mesta fran
grundvattenkallor.

Avsaltat havsvatten star endast for en liten del (t. ex. Italien, Spanien och Monaco). Pa Cypern och Malta har
avsaltningen storre betydelse; avsaltning ger 5 % resp 46 % av de totala resurserna. P& Island, som har stora
grundvattenreserver, ar 91 % av det uttagna vattnet grundvatten.

Det grundvatten som uttas ar vanligen av hogre kvalitet &n vatten fran ytvattenkallor och behdver mindre rening.
Historiskt sett har grundvattnet ocksa varit en lokal kalla for dricksvatten till Iagsta pris. | lander med tillrackliga
grundvattenreserver (Osterrike, Danmark, Portugal, Island och Schweiz) tas mer &n 75 % av det vatten som
anvands till allman vattenforsorjning fran grundvatten, mellan 50 och 75 % i Belgien (Flandern), Finland,
Frankrike, Tyskland och Luxemburg, och mindre an 50 % i Norge, Spanien, Sverige och Férenade kungariket
(uppgifter frAn Eurostat). Grundvattenkallorna utsatts for allt hogre belastning, och i vissa omraden finns tecken
pa overexploatering (avsnitt 9.3 nedan).

Figur 9.3 Vattenférbrukningen i Europa sektorsvis
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Anm.: Vissa lander tar med uttag av vatten som anvands som kylvatten vid kraftproduktion i industrisektorn.
Kalla: OECD, 1997; Eurostat
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9.3. Vattenuttag och vattenanvandning

Sotvattenuttag
Den globala vattenfdrbrukningen har dkat sjufalt sedan borja®@0-talet (Kundzewicz, 1997). Traditionellt
har uttaget 6kat i takt med dkat behov.

Som framgar av figur 9.2 har det, &ven om variationen varit stor, skett en allman minskning av det totala
vattenuttaget i manga europeiska lander sedan 1980. Denna minskning har varit tydligast sedan 1990 och mer
uttalad i 6stra Europa &@n i andra regioner. | vissa lander i vastra Europa kan minskningen tillskrivas en allméan
forandring av hushallningsstrategin, fran 6kad forsérjning med hjalp av nya reservoarer till effektivare hantering
av vattenbehovet (behovsorienterad styrning) genom minskning av forluster, effektivare vattenanvandning och
atervinning. | 6stra Europa har den politiska oron 1989-90 och 6vergangen fran centraliserad till
marknadsbaserad ekonomi haft en betydande inverkan nar det galler att minska behovet.

Jamforelser av totala sttvattensuttag med totala tillgangliga resurser (OECD, 1997) tyder pa att alla lander i
Europa potentiellt har tillrackliga resurser for att tillgodose de nationella behoven, med hansyn till med vilken

takt och med hur mycket resurserna fylls pa. Mer &n 60 % av de lander som ingick i analysen tar ut mindre an en
tiondel av sina totala resurser, och 6vriga (férutom Belgien) tar ut mindre an en tredjedel av resurserna. | Belgien
tas 40 % av resurserna ut.

Sotvattenanvandning

Av figur 9.3 framgar att sotvattenuttaget i Europa i huvudsak anvands till vattenforsorjning till allmanheten,
industrin och jordbruket samt som kylvatten vid kraftproduktion (OECD, 1997). Jamfdrelser nationerna emellan
blir emellertid ofta komplicerade, eftersom definitionerna pa vattenanvandning varierar mellan landerna.

Allman vattenforsorjning omfattar vatten avsett fér manga olika anvandningsomraden. Hushallsanvandningen
dominerar ofta; den star for ca 44 % av den allmanna vattenforsérjningen i Férenade kungariket, 57 % i
Nederlanderna och 41 % i Ungern (ICWS, 1996). Allman vattenforsorjning ar det dominerande
anvandningsomradet i manga lander i vastra Europa och Norden, men ar mindre framtradande i 6stra och sddra
Europa. Uttaget for allméan vattenforsorjning steg stadigt fran 1980 till 1990 i de flesta lander, pa grund av
Okande befolkning och 6kningar av per capita-férbrukningen i och med att levnadsstandarden hojdes.
Hushallsanvandningen forvantas stabiliseras eller till och med gé ner i framtiden, som en avspegling av
demografiska tendenser och anvandning av vatteneffektivare apparater. Denna tendens kan emellertid andras i
och med den fortsatta 6kningen av antalet hushall (se kapitel 1).

Vad géller jordbruksbehoven dominerar bevattningen i de flesta lAnderna. | Medelhavslanderna &ar jordbruket den
viktigaste anvandaren av uttaget vatten, med ca 80 % av det totala behovet i Grekland, 50 % i Italien, 70 % i
Turkiet, 65 % i Spanien och 52 % i Portugal (OECD, 1997). Detta star i tydlig kontrast till Gvriga Europa, dar i
genomsnitt mindre &n 10 % av resurserna anvands for bevattning.

Av figur 9.4 framgar att den landyta som bevattnas har 6kat stadigt sedan 1980, bade i Europa som helhet och i
landerna i Medelhavsomradet och vastra Europa. | 6stra Europa skedde en snabb 6kning till 1988, som féljdes av
en stabil nedgang. 1994 bevattnades strax under 5 % av landytan i landerna i 6stra Europa, jamfort med 6ver 80
% i Medelhavslanderna och strax 6ver 2 % i landerna i vastra Europa. EU:s nuvarande jordbruksprinciper ar helt
tillgangsorienterade och styrs genom den gemensamma jordbrukspolitiken. | 6stra Europa har jordbrukets
vattenbehov sjunkit till foljd av ekonomiska problem och férandrade landagarférhallanden (ICWS, 1996).

Den industriella vattenanvandningen varierar mycket mellan landerna, och jamforelserna forsvaras av att
kylvatten ibland raknas med. Den mangd vatten som tas ut for kylningsandamal ar



Figur 9.4 Bevattnade omraden i Europa, 1980-94
procentuell del av landytan

_ Sodra Europa (Albanien, Grekland, Italien, Malta, Portugal, Spa
Ostra Europa (Bulgarien, Polen, Rumanien, Slovakien, Tjeckien, Un

Europa (totalt)

Véstra Europa (Belgien, Frankrike, Forenade kungariket, Luxemburg, Nederlanderna, S

Tyskland, Osterrike

nien)
gern)

chweiz,

Kalla: FAO
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Karta 9.2 Behoven i tatbebyggelse som del av genomsnittlig arlig avrinning
Behoven i tatbebyggelse som del av genomsnittlig arlig avrinning

% avrinning

obestamd
utanfor studieomradet

Anm.: Kartan baseras pa uppgifter om genomsnittlig arlig avrinning (karta 9.1) under lang tid i kombination med
Eurostat/GISCO:s uppgifter om urbaniseringsgrad. Kélla: Rees m.fl., 1997



186 Miljon i Europa

vanligen mycket hégre an det som anvéands vid industriprocesser (exempelvis géller 95 % av all industriell
vattenanvandning i Ungern kylning). Kylvatten aterfors i oforandrat skick, bortsett fran att temperaturen hojts
och att en relativt liten del forangats. Det betraktas darfor som en “icke-férbrukande” form av vattenanvandning.

I ménga lander i Europa har det industriella uttaget sjunkit lAngsamt sedan 1980. Detta avspeglar nedgangen i
industriproduktion under denna period, i kombination med en generell tendens bort frAn mycket vattenkravande
industrier, sdsom textil, jarn och stal, mot mindre vattenkravande serviceindustrier

och forbattringar av effektiviteten i fraga om vattenanvandning samt 6kad atervinning (ICWS, 1996). Det
industriella uttaget i Bulgarien och Ungern (ICWS, 1996) har ockiskisjsedan 1990, som en féljd av fallande
industriproduktion och ekonomiska problem.

Vattenbrist

De statistiska uppgifterna ovan ger en bild av resurser och anvandning pa nationell nivad. Sadan information
tenderar emellertid att délja problem pa regional eller lokal niva. Det storsta vattenbehovet ar normalt sett
koncentrerat till storstadsregionernas tattbefolkade omraden. Karta 9.2 visar var stadernas

Karta 9.3 Fordelning av Q90
Flode i mm

over 500
under 25

Anm.: Kartan har ritats med 10 k10 km rutnat. Q90 har erhallits fran matdata och modellerade data. Kalla:
Gustard m.fl. 1997
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behov av sotvatten pa lang sikt kan overskrida de lokala resurserna, framfor allt i sédra Europa och i
industricentra. | dessa omraden kan de nuvarande behoven itgoiées utan att man utokar de lokala

resurserna med atgarder som odverforing av vatten mellan olika vattenforekomster och lagring i reservoarer.

Aven i omraden dar det finns tillrackliga vattenresurser pa lang sikt kan sasongsvariationer eller variationer fran
ar till ar i vattentillgdngen medfdra bristsituationer. For vattenresursplanerare bygger beslut om vattenférsérjning
ofta pa vilka resurser de kan rakna med under perioder med torrt vader och laga vattenfldden i vattendragen. En
vardefull indikator p& detta ar 90-procentpercentilflodet (Q90), som representerar de sotvattensresurser som man
kan forlita sig p& i genomsnitt 90 % av tiden. Karta 9.3 visar Q90-férdelningen i Europa och kan anvandas for
identifiering av de regioner som skulle kunna drabbas av sdsongsrelaterad vattenbrist, vilket ar tydligast for
Iberiska halvon.

| Europa 6kar medvetenheten om att man maste trygga vattenresurserna for framtiden. Aven om det &r vanskligt
att analysera framtiden, d& manga, ofta motstridiga faktorer driver upp behoven, verkar det sannolikt att uttagen
kommer att fortsatta att stabiliseras, sarskilt vad galler hushallsanvandning. Vattenforluster upptrader i
distributionssystemen i alla lander i Europa, fran kraftiga forluster pa 50 % i Moldova och Ukraina till sma
forluster p& ca 10 % i exempelvis Osterrike och Danmark (EEA-ETC/IW, 1998). | manga lander, sarskilt de
Osteuropeiska, raknar man med tillvaxt i industrin (ICWS, 1996), men det 6kade vattenbehovet kommer delvis
att uppvagas genom atervinning, utveckling av vatteneffektiv teknologi och andra bevarandeatgérder sasom
behovsorienterad styrning. Jordbrukets behov kommer att paverkas av forbattringar av bevattningseffektivitet,
jordbrukspolitik och prisstyrning. Nya prissattningsstrukturer och andra finansiella stimulansatgarder kommer
troligen att inforas for att man skall f& effektivitet i alla vattenforbrukande sektorer. Skalan vad galler
anvandning av grundvatten som dricksvatten i manga lander i Europa har gjort fragan om vattenkvalitet allt
viktigare sedan ungefé990.

9.4. Grundvattenkvalitet
Grundvattnet i Europa ar hotat och férorenat pa flera satt. Bland problemen kan namnas féroreningar av nitrat,
bekdmpningsmedel, tungmetaller

och kolvéaten, som leder till eutrofiering, toxisk inverkan i andra delar av vattenmiljon och eventuellt effekter pa
manniskors hélsa. Aven andra typer av férorening kan, liksom éveruttag, ha betydande inverkan p&
grundvattenresurserna. Att sanka grundvattennivan kan medfora att saltvatten tranger in i grundvattnet i
kustomradena (kapitel 11, avsnitt 11.5).

9.4.1. Nitrat

Pa karta 9.4 visas resultaten av dvervakning av nitratkoncentrationer i grundvattnet i 17 lander. Fyra
koncentrationsklasser har valts ut. Koncentrationer pa upp till 2,3 mg N/I anses ligga nara naturligt
forekommande koncentrationer. Referensnivan 5,6 mg N/l (25 mg)oh den hogsta tillatna

koncentrationen 11,3 mg N/I (50 mg I for vatten avsett for mansklig konsumtion, som faststalls i
dricksvattendirektivet (80/778/EEG), utgor tva andra koncentrationsklasser. Hoga nitrathalter orsakas helt av
manskliga verksamheter, sarskilt av anvandning av kvavehaltiga gédningsmedel och stallgédsel, men lokala
fororeningar fran kommunala eller industriella kallor kan ocksa vara betydande. Bland de lander som
tillhandahallit uppgifter forefaller Slovenien ha de hogsta nivaderna av nitrat i grundvattnet — 50 % av
proviokalerna uppvisar koncentrationer som ar hogre an 5,6 mg N/I. | tta lander 6verskrids nivan 5,6 mg N/l i
ca 25% av lokalerna; i ett land (Rumanien) dversteg 35 % 11,3 mg N/I.

| karta 9.5 visas en Gversikt 6ver de regioner i Europa dar grundvattnet ar paverkat av hoga nitratkoncentrationer.

Overvakningsdata visar olika tendenser i ett antal vasteuropeiska lander under 1990-talet (tabell 9.1). | vissa
lander verkar det inte ha skett ndgon ytterligare 6kning av nitratkoncentrationerna under denna korta tidsperiod,
men det ar formodligen for tidigt att dra slutsatsen att situationen haller p& att stabiliseras.

9.4.2. Bekdmpningsmedel

Ca 800 aktiva substanser ar registrerade for anvandning i Europa, men i praktiken ar det ett fatal av dessa som
star for den storsta anvandningen. Effektiv évervakning av bekampningsmedelsrester i miljon ar en komplex och
kostsam verksamhet. Aven om tillverkarna tillhandahéller analytiska metoder for sina substanser vid



registreringen utgor finansiell och analytisk kapacitet begransande faktorer nar det géller att ta fram utforlig
kvantitativ information
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i manga lander. Det finns manga bekampningsmedel som inte pavisas i grundvatten helt enkelt darfor att man
inte letar efter dem. Nar man val letar efter ett bekampningsmedel, finner man det ofta (se ruta 9.2), &ven om
koncentrationen kan ligga under den i dricksvattendirektivet (80/778/EEG) faststallda hogsta tillatna
koncentrationen 0,1 pgl/l.

De bekampningsmedel man oftast finner i grundvattnet &r atrazin och simazin (tabell 9.2); atrazin pavisas med
koncentrationer 6ver

0,1 pg/l i mer &n 25 % av de stéllen dar man tagit prov i Slovenien, och mellan 5 % och 25 % av proviokalerna i
Osterrike och regionalt i Frankrike och i Férenade kungariket. Desetylatrazin pavisades med nivaer éver 0,1 pg/l
i 5-25% av provlokalerna i Osterrike och Tyskland och i mer &n 25% i Slovenien.

En liknande bild upptacktes nyligen i en studie som omfattade fyra EU-lander (Isenbeck-Scréter m.fl. 1997).

Aven hér visade sig atrazin forekomma relativt ofta i prover som togs i alla fyra landerna; det férekom i 22 % av
de prover som togs i Frankrike och i 9 % av dem som togs i Forenade kungariket. Bentazon pavisades ocksa i en
relativt stor del av de prover som togs i Férenade kungariket (15 %). Atrazin, simazin och bentazon ar
bredspektrumherbicider som anvands mycket ofta i jordbruks-, industri- och hushallssyften. For narvarande &r
anvandningen av dessa strikt begransad eller forbjuden i manga lander.

Karta 9.4 Nitratkoncentration i grundvatten
Nitratkoncentration i grundvatten

Koncentration i mg NgJl

i Moldova och Ruménien
Ungern antal
(4282) provtagningsstallen

data saknas

Kélla: EEA-ETC/IW
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Karta 9.5 Regioner som paverkas av hoga nitratkoncentrationer i grundvattnet
Nitratkoncentrationer i grundvatten

Paverkade omraden i mg MO
Sma paverkade omraden med jamn férdelning i mg/INO

utforskat omréde
data skanas

Anm.: Kartan bygger pa kartor som tillhandahallits av nationella kontaktpunkter. Kalla: EEA-ETC/IW
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Tabell 9.1 Nitrat i grundvattnet, férandring fran borjan till mitten av 1990-talet

Antal proviokaler ~ Okat % Oférandrat % Minskat %
Osterrike 979 13 72 15
Danmark 307 26 61 13
Finland 40 27 43 30
Tyskland 3741 15 70 15
Forenade kungariket azs5 8 80 12

Kélla: EEA-ETC/IW

Tabell 9.2 Resultat fran provlokaler for prov pa bekampningsmedel i nagra europeiska lander







A DK F D E L NO UK Ccz SK Sl S
Procentandel av provlokal erna som hade bek&mpningsmedelskoncentrationer > 0,1 pg/l.
(Inom parentes: antal provlokaler)
Atrazin 16,3 0,9 8,2* 4,3 0 13* 32,17
(1 666) (1 006) (85) (12102 (28) (355) (84)
Simazin 0,2 0,5 0* 0,9 0 48 €
(1248) (1006) (81) (11 437) (28) (84)
Lindan 0* 0,2* 0* 0 25 £
(72 (994) (116) (215) ®
Desetyl- 24,5 1,4 7,5 47,6 3
atrazin (1666) (292) (10 972) (84)
Heptaklor 0* 0* 0 3
(72) Q) (12)
Metola 1,1 0 48 3
klor (1248) (28) (84
Benta zon 0 80 2
(28) ©)
DDT 0 0 2
(215) (12
Diklorprop 1,4 83,3 2
(1 006) (6)
Metoxiklor 0 8,3 2
(206) (12
MCPA 0,2 100 2

(1.006)

@



Desiso- 1,3 14

propyl- (1666) (292)

atrazin

Hexazinon 0,4
(277)

2,6*
(2 234)

Anm.: * Uppgifterna omfattar endast vissaregioner i landet
Kélla: EEA-ETC/IW



Aven om den hogsta tilldtna koncentrationen endast éverskrids i en liten andel av proviokalerna kan en
stor del ha lagre koncentrationer. Hogsta tillatna koncentration ar en operationell indikator som
faststéllts pa grundval av detektionsgranser hos tidigare analysmetoder. Den ger inte information om
riskerna for folkhalsa eller miljé. Alltefter som

analysmetoderna forbattras kan bekampningsmedlen detekteras vid allt Iagre halter. Information om
laga halter kan bidra till att ge en mer detaljerad bild och en mer tillforlitlig analys av tendenser. Da
bekdmpningsmedel fortsatter att lakas ut till grundvattnet ar det berattigat med fortsatt uppmarksamhet
for att sékerstélla att denna livsviktiga kélla skyddas.
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Ruta 9.2. Bekampningsmedel i Danmarks grundvatten och ytvatten

Det danska programmet for évervakning av grundvattnet omfattar rutinscreening av atta
bekampningsmedel. Ett eller flera bekampningsmedel har detekterats i 12 % av undersokninganna och
den hdgsta tillatna koncentrationen har éverskridits i 4 % av dem (GEUS, 1997). De substanser| som

oftast pavisades var atrazin, simazin, diklorprop och meklorprop.

Pa grund av den spridda geografiska fordelningen av bekdmpningsmedel i danskt grundvatten har

Overvakningsprogrammet nyligen utvidgats till att omfatta 105 bekampningsmedel. Resultaten ay 517
screeningunderstkningar som ar representativa for Danmark visar férekomst av 35 av dessa
bekampningsmedel eller deras metaboliter, varvid 22 av dem befanns Gverskrida den hdgsta tillatna
koncentrationen i 13 % av de screeningundersckningar som ingar i 6vervakningen.

Jamfort med grundvatten finns det endast begrénsade data tillgangliga vad galler férorening av [ytvatten
med bekampningsmedel. P4 den danska 6n Fyn, som har ett mycket intensivt jordbruk, har
bedémningar av vattnets kvalitet i vattendrag i ca 900 provlokaler givit belagg for att forekomsten av
akut forgiftning av flodfaunan 6ékade signifikant mellan 1984 och 1995.

For ytterligare undersokning av detta togs 84 vattenprover under 1994 och 1995 i sex &ar med {re olika
typer av markanvandning i avrinningsomradena (skog, jordbruk och blandat) (Pedersen, 1996).
Tjugofem olika substanser detekterades i koncentrationer som éverskred detektionsgransen, sgm for de
flesta substanser ar 0,05-0,1 pg/l. De hogsta koncentrationerna pavisades pa var och host, dvg
samtidigt som man anvander bekdmpningsmedel pa falten. Bekampningsmedelsnivaerna var hogre i
aar som avvattnade jordbruksomraden och avrinningsomraden med blandad markanvandning 4n i

skogsaar. Den hogsta koncentrationen av en enskild substans var 7 pg/l och den hogsta tillatna
koncentrationen av total mangd bekampningsmedel och rester av sadana — 0,5 pg/l, enligt radets
direktiv 80/778/EEG — Gverskreds i ca 35 % av de prover som tagits i &arna i jordbruksomraden och
avrinningsomrdden med blandad markanvandning.

9.4.3. Andra typer av féroreningar

Fororening av grundvattnet med tungmetaller hppoaterats vara ett problem i 10 lander (Bulgarien,
Estland, Frankrike, Moldova, Rumanien, Slovakien, Slovenien, Spanien, Sverige och Ungern) av de 22
lander som lamnade information (EEA, 1998a)ngmetaller harrér till stor del fran punktkallor sasom
avfallsupplag, gruvverksamheter och industritippar (se avsnitt 11.2 for utforliga uppgifter om férorenad
mark).

Kolvaten ar viktiga faktorer vad géller grundvattenférorening i Estland, Frankrike, Litauen, Moldova,
Rumaéanien, Slovakien, Forenade kungariket, Tyskland och Ungern,och klorerade kolvaten i Frankrike,
Rumanien, Slovakien, Slovenien, Spanien, Férenade kungariket, Tyskland, Ungern och Osterrike.
Klorerade kolvéaten har stor spridning i grundvattnet i vastra Europa, medan kolvaten och framfor allt

mineraloljor orsakar allvarliga problem i 6stra Europa. Kéllorna till dessa féroreningar ar i stort sett
samma typ av punktkallor som fér tungmetaller. Petrokemiska industrier och aven militara
anlaggningar ger ocksa upphov till kolvateférorening av grundvattnet. Punktkallor till féroreningar
hotar vanligen endast begransade grundvattenomraden.

9.5. Kvaliteten i floder och aar

9.5.1. Utvardering av floders kvalitet

Manga europeiska lander gor kvalitetsbedémningar av floder och rapporterar resultaten i form av
klassificeringar. Antalet klasser, antalet métta parametrar, séttet att gora berakningar och grunden for
klassificeringen (fysisk-kemiska eller biologiska eller fysikaliska egenskaper) kan samtliga vara olika i
olika lander. Eftersom det inte finns ndgot harmoniserat 6vervakningsprogram igang i hela Europa,



Ruta 9.3. Klassificeringskriterier for flodkvalitet

God kvalitet: flodstrackningar med naringsfattigt vatten, laga halter organiskt material, syrgasmattnad,
rik fauna av invertebrater, lamplig lekbotten for laxfiskar.

Godtagbar kvalitet: flodstrackningar med mattliga organiska fororeningar och mattligt
naringsamnesinnehall, goda syrefoérhallanden, rik flora och fauna, stort fiskbestand.

Dalig kvalitet: flodstrackningar med kraftiga organiska fororeningar, vanligen lag syrehalt, lokalt
anaeroba sediment, tillfallig massférekomst av organismer som ar okansliga for syrebrist, litet eller
inget fiskbestand, periodisk fiskddd.

Mycket dalig kvalitet: flodstrackningar med mycket omfattande organiska féroreningar, langa pefioder
med mycket lag syrehalt eller total syrebrist, anaeroba sediment, stor giftbelastning, ingen fisk.

Anm.: Biologisk klassificering anvandes som information fér Osterrike, Belgien (Flandern), Danmark,
Tyskland och Irland, och fysisk-kemiska klassificeringar for de flesta av 6vriga lander. | vissa fall, till
exempel Slovakien och Norge, anvandes en blandning av fysisk-kemiska och mikrobiologiska
klassificeringar.
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har data fran nationella utvarderingar sammanstallts med hjalp av de fyra klasser som definieras i ruta
9.3.

Atminstone 70 % av évervakningsstationerna eller de évervakade/klassificerade flodstrackorna
klassificeras som goda i Osterrike, Irland, Norge och Férenade kungariket. | Frankrike och Rumanien
placeras mer &n 50 % av floderna i klassen "god kvalitet”, och i Bosnien och Hercegovina, Tyskland,
Litauen och Slovenien placeras dver 50 % av floderna i klassen "godtagbar kvalitet”. Mer &n 25 % av
vattendragen har dalig eller mycket dalig kvalitet i Belgien, Bosnien och Hercegovina, Bulgarien,
Danmark, Makedonien, Litauen, Polen, Tjeckien och

Slovakien. Samst kvalitet i vattendragen tycks man finna i Slovakien, dar mer &n 90 % av floderna
klassificeras som mycket daliga. Det finns inget konsekvent geografiskt monster i frdga om forbattring
eller forsamring av flodkvaliteten, och de stora skillnaderna mellan nationella tendenser gor det
omojligt att pavisa nagon tydlig tendens i helhetssituationen.

9.5.2. Organisk substansi floder

Vattnets halt av organisk substans mats vanligen som biokemisk syreférbrukning (BOD; Biochemical
Oxygen Demand) och/eller som kemisk syreforbrukning (COD; Chemical Oxygen Demand). Dessa
termer, BOD och COD, &r inte omedelbart jamférbara; COD innefattar fraktioner av organisk substans
som inte sa latt oxideras genom biologiska mekanismer.

Karta 9.6 Organisk substansi Europas vattendrag 1994-96
Arlig genomsnittlig halt av organisk substans i vattendrag

BOD5img G/l

Arligt genomsnitt 1994-1996
BOD7 img Q/l

Arligt genomsnitt 1994-1996
COD Crimg Q/

Arligt genomsnitt 1994-1996
COD Mnimg Q/l

Arligt genomsnitt 1994-1996

Arliga genomsnitt for 1994, 1995, 1996. Dar BODS5 saknas har BOD7 eller COD Cr eller COD Mn
angivits.

Kélla: EEA-ETC/IW
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| ostorda floder ligger typvardena for BOD och COD under 2 pigr&p 20 mg @I. Under 1992-96

hade 35 % av alla flodstationer en arlig genomsnittlig BOD pa mindre &n 2/mmé&lan 11 % hade

en genomsnittlig BOD pa éver 5 mg/Dvilket tyder pa betydande organisk fororening. | de nordiska
landerna mats organisk substans oftast endast som COD, och halterna &r vanligen laga. | 6vriga Europa
forekommer BOD pa 6ver 5 mgf) sarskilt i floder som utnyttjas intensivt av manniskor och industri.

Den viktigaste kallan till organisk substans i floder ar avioppsvatten. | avloppsvatten finns latt
nedbrytbart organiskt material och nedbrytningsprocessen kraver syre, och allvarlig syrebrist kan
paverka organismerna i vattnet. Nedbrytningen leder ocksa till frigéring av ammonium, som ar giftigt
for fisk om det omvandlas till ammoniak. Koncentrationen av organisk substans, syre och ammonium
ar saledes goda indikatorer pa organisk fororening.

Koncentrationen av organisk substans i Europas floder har sjunkit sedan 1975-81, sarskilt i de mest
fororenade floderna (karta 9.6). Det har skett betydande minskningar i de lAnder som tidigare hade de
hogsta nivaerna, till exempel Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Estland, Frankrike, Makedonien, Ungern
och Lettland. Detta avspeglar en forbattring av reningen av avloppsvatten fran hushall och industri.
Forbattringarna vad galler syrehalten i Europas floder, sarskilt i dem med de sdmsta syreférhallandena,
féljer minskningarna i friga om halten av organisk substans.

De totala forbattringarna avseende bade organisk substans och syrehalt doljer komplexa lokala
monster, som beskrivs utforligt av EEA (EEA, 1998b). De olika regionerna i Europa (se ruta 9.1)
uppvisar olika tendenser beroende pa hur initialtillstidndet var, sdsom framgar av figur 9.5. | landerna i
vastra Europa sjonk antalet pavisade fall av mycket dalig kvalitet och antalet fall av god kvalitet 6kade.
I landerna i Norden ar lokaler med mycket dalig kvalitet fortfarande séllsynta. | sédra Europa &ar
situationen ganska stabil; manga floder har fortfarande mycket dalig kvalitet. Den allmanna situationen
i 0stra Europa ar liknande, men det har skett en viss minskning av andelen lokaler med mycket dalig
kvalitet.

Ammoniumhalten i ostérda floder &r i typfallet under 0,05 mg N/NBetta varde dverskrids i en stor
majoritet av

flodlokalerna i Europa. | 92 % av lokalerna ar den arliga genomsnittliga koncentrationen hégre och i 78
% av lokalerna ar den maximala koncentrationen hogre.

Tendenserna avseende ammoniumkoncentrationer foljer ganska val dem som rapporterats for organisk
substans. | landerna i vastra och norra Europa (se figur 9.6) forbattras de lokaler som har hdga
ammoniumkoncentrationer och de som har laga koncentrationer blir samre. | landerna i sédra Europa
forsamras det 6vergripande laget langsamt, och i landerna i 6stra Europa sjunker andelarna med saval
god som mycket dalig kvalitet.

9.5.3. Naringsémnen i floderna
Fosfor och kvave i floderna kan orsaka eutrofiering, med kraftig tillvéxt av vaxter, vaxtplankton eller
fastsittande alger, och darefter

Figur 9.5 Organisk substansi Europas floder, uttryckt som andel av stationer i olika kategorier
med avseende pa koncentrationsniva

Vastra Europa  De nordiska landerna

Sodra Europa  Ostra Europa

Antal stationer per gruppering lander
Period V N S O

% provtagningsstationer med genomsnittlig BOD under 2 pig O
% provtagningsstationer med genomsnittlig BOD 6ver 5 nig O

Kélla: EEA-ETC/IW
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syrebrist i saval sjoar och vattendrag som hav. Kvaveforeningar kan ocksa vara direkt skadliga; nitrat
genom att det paverkar kvaliteten pa vatten som skall anvandas som dricksvatten, och ammoniak
genom att det forbrukar syre och darfor att det innebér en giftbelastning pa vattenfaunan. | ostérda
omraden ar fosfor- och kvavekoncentrationerna laga, och de bestams i huvudsak av marktyp,
berggrund och nederbérd.

Fosfor

Fosfor i vatten méats antingen som totalt eller som upplost fosfor. Aven om véxter endast utnyttjar
fosfor i 1ost form, ar den totala fosforkoncentrationen ett bra uttryck for langsiktig fosfortillganglighet.
| ostdrda floder ligger de totala fosforkoncentrationerna vanligen

under 25 pg P/I. Naturliga mineraler kan i vissa fall vara en bidragande orsak till hogre nivaer.
Koncentrationer 6ver 50 pg P/l antas vanligen vara en féljd av mansklig verksamhet; vid langt mer an
halften av alla flodstationer 6verskrids denna niva. Koncentrationer av upplost fosfor Gver 100 pg P/l
kan leda till att vattnet mattas av alger och vaxter som ger upphov till sekundar organisk férorening.
Information fran ca 1 000 europeiska flodlokaler visar att endast 10 % av alla floder har genomsnittliga
totala fosforkoncentrationer under 50 pg P/l (EEA, 1998Db).

De lagsta fosforkoncentrationerna hittar man i de nordiska landerna, dar 91 % av lokalerna har arliga
genomsnitt under 30 pg P/l och 50 % under 4 ug P/l (karta 9.7), vilket avspeglar naringsfattig mark och
berggrund, lag befolkningstathet och stor regnmangd. Hoga fosforkoncentrationer finns i ett band som
stracker sig frAn sodra England tvars 6ver Centraleuropa till Rumanien (och Ukraina).
Spridningsmonstren i landerna i vast och i dst liknar varandra. LaAnderna i sédra Europa uppvisar lagre
varden an landerna i 6stra Europa, vilket kan bero pa att en relativt stor del av befolkningen i sodra
Europa spolar ut avloppsvatten direkt i havet.

Fosforkoncentrationerna i Europas floder sjonk allméant sett signifikant mellan perioderna 1987-91 och
1992-96 (figur 9.7). De arliga genomsnittliga och maximala vardena for totalt fosfor och I6st fosfor
uppvisar samma monster. Tendensen foér maximivarden antyder emellertid att alltfér hoga
koncentrationer kan registreras aven vid lokaler som allméant sett forbattras. Under 1990-talet har man
iakttagit signifikanta forbattringar i vastra Europa och vissa lander i 6stra Europa. | de nordiska
landerna ar koncentrationerna vanligen mycket laga. Den évergripande forbattringen i sodra Europa
beror pé en minskning av fosforutslappen, sarskilt till foljd av forbattrad avioppsvattenrening (figur
9.17) och minskad anvandning av fosfor i tvattmedel. Att féroreningsmangderna fran punktkallor
minskat racker emellertid inte. Jordbrukets bidrag, vars andel foljaktligen nu dkar, méste ocksa minska.

Nitrat

L&st oorganiskt kvave, sarskilt nitrat och ammonium, utgdr den stora massan av det totala kvavet i
flodvatten, varvid nitrat star for ca 80 % (EEA, 1995). Den genomshnittliga nitratnivan i oférdarvade
floder ar

Figur 9.6 Ammonium i Europasfloder, uttryckt som andel av stationernai olika kategorier med
avseende pa arlig maximal koncentrationsniva

Véstra Europa  De nordiska landerna

Sodra Europa  Ostra Europa

Antal stationer per gruppering lander
Period V N S O

% provtagningsstationer med maximalvarden under 0,4 mg MENH
% provtagningsstationer med maximalvarden éver 3,1 mg WiNH

Kélla: EEA-ETC/IW
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ca 0,1 mg N/I (Meybeck, 1982), men kvavenivaerna i relativt ofororenade floder i Europa stracker sig
fran 0,1-0,5 mg N/l pa grund av stort kvavenedfall (EEA, 1995).

Om man bortser fran alvarna i de nordiska landerna, dar 70 % av lokalerna har koncentrationer pa
under 0,3 mg N/I, hade 68 % av lokalerna i samtliga europeiska floder arliga genomsnittliga nitrathalter
som Gversteg 1 mg N/l under perioden 1992-96. Toppkoncentrationer pa éver 7,5 mg N/l iakttogs i ca
15 % av lokalerna. De hogsta koncentrationerna hittades i den norra delen av vastra Europa, vilket
avspeglar det intensiva jordbruket i dessa regioner. Hoga koncentrationer

forekommer ocksa i 6stra Europa, medan sédra Europa vanligen uppvisar lagre koncentrationer.

Den huvudsakliga nitratkallan ar vanligen diffus fororening fran jordbruket (figur 9.15). Lackaget fran
jordbruket ar i hog grad beroende av nederborden. Nitratkoncentrationerna varierar fran ar till r pa
grund av klimatfaktorer och de &ndringar som iakttagits under 1990-talet avspeglar inte nddvandigtvis
andringar i de manskliga verksamheterna.

Under perioden mellan ca 1970 och 1985 6kade nitrathalterna vid 25-50 % av stationerna med 1-10 %
per ar. Sedan 1987-91 uppvags antalet

Karta 9.7 Fosfor i Europasfloder 1994-96
Arlig genomsnittlig fosforkoncentration i floder

Fosfor totalt i pg P/I
Arligt genomsnitt
1994-1996

Ortofosfat i ug P/l
Arligt genomsnitt
1994-1996

Arliga genomsnitt for 1994, 1995, 1996. Dar uppgifter for fosfor totalt saknas har ortofosfat angivits.

Kélla: EEA-ETC/IW
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lokaler dar kvaliteten har forbattrats av antalet lokaler dar den har forsamrats.

De data som har anvants tyder pa att de arliga maximala koncentrationerna efter tva decennier med
snabb 6kning narmar sig "steady state” eller rent av forbattras i vastra Europas floder. Samtidigt
tenderar minimivardena att 6ka i alla floder i Europa, &ven i éalvarna i Norden (EEA, 1995), vilket
antyder en eventuell allméan férsdmring av vatten som tidigare haft godtagbar kvalitet. Dessa
langtidstendenser illustreras i figur 9.8.

Trots den allmdnna minskningen av organiska féroreningar och darmed foljande forbattring

av syreforhallandena ar tillstandet fortfarande daligt i manga av Europas floder. Mycket hoga halter av
naringsamnen, framfor allt fosfor, &r ett potentiellt problem i stora langsamflytande floder. Aven i
snabbt flytande floder ar hoga fosforhalter en indikation pa potentiella problem, eftersom vattnet
transporteras till flodstrackor eller sjoar nedstréms som kan vara kansligare for eutrofiering. Vid ca

25 % av flodlokalerna skulle fosforhalterna behdva minskas till ca 10 % av nuvarande koncentrationer
for att man skall komma i narheten av naturligt forekommande vattenkvalitetsforhallanden (< 25 ug
P/l). Kvave ar ett problem i en mindre andel av floderna, dar det gor att vattnet inte kan anvandas som
dricksvatten. Kvave ar vanligen mindre skadligt vad géller eutrofiering i sjdar och vattendrag, men
hoga halter kan orsaka problem nar vattnet rinner ut i havet. Minskade kvaveutslapp skulle saledes
behdvas om kvaliteten hos sjoar och vattendrag skall kunna sékerstéllas och den marina miljén skyddas
(se kapitel 10, avsnitt 10.2).

Data fran langa perioder av observation vid stationer vid de nedre strackorna av sex av Europas storsta
floder (figur 9.9) bekréftar den allmanna bilden av en minskning av totalt fosfor och organisk substans,
utan tydlig tendens for nitrat.

9.6. Vattenkvaliteten i sjdar och dammar/reservoarer

De storsta problemen for den ekologiska kvaliteten pa sjoar och reservoarer i Europa &r dels férsurning
till foljd av nedfall (kapitel 4), dels 6kade vaxtnaringsnivaer, som ger upphov till eutrofiering.

Eutrofieringen av sjoar i tattbefolkade omraden berodde under manga ar nastan helt p& avloppsvatten,
med ett mycket litet bidrag fran jordbruket. Situationen andrar sig allteftersom féroreningarna fran
stadernas avloppsvatten minskar, och mer uppmarksamhet riktas nu mot jordbrukets bidrag (se aven
avsnittet nedan om fosfor fran jordbruket).

Det finns stora skillnader i vaxtnaringsnivaerna, vilket fosforhalterna visar, inom Europa (karta 9.9).
Naringsfattiga sjoar finns huvudsakligen i glest befolkade regioner sdsom norra Skandinavien eller
bergsregioner som Alperna, dar manga sjoar ar belagna langt ifran befolkade omraden eller far sitt
vatten fran opaverkade floder. | tattbefolkade

Figur 9.7 Genomsnittlig halt av uppl6st fosfor uttryckt som procentandel av stationerna i olika
kategorier med avseende pa arlig genomsnittlig koncentrationsniva

Véstra Europa  De nordiska landerna

Sodra Europa  Ostra Europa

Antal stationer per gruppering lander
Period V N S O

% provtagningsstationer med genomsnittliga varden under 0,03 mg P/
% provtagningsstationer med genomsnittliga varden éver 0,13 mg P/I

Anm.: Data fr&n 25 lander.
Kalla: EEA-ETC/IW
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regioner, framfor allt Vast- och Centraleuropa, paverkas en stor del av sjoarna av manskliga
verksamheter och ar foljaktligen relativt rika pa fosfor.

Det har skett en allman forbattring av sjoarnas miljokvalitet under de senaste decennierna (figur 9.10).
Andelen fosforrika sjoar har sjunkit, och antalet sjoar med nastan opaverkad kvalitet (under 25 pg P/l)
har okat.

Aven om de europeiska sjoarnas kvalitet verkar forbattras gradvis ar vattenkvaliteten i manga sjoar i
stora delar av Europa fortfarande dalig och tydligt samre an kvaliteten i opaverkade sjoar eller sjoar i
gott ekologiskt skick. Ytterligare atgarder skulle behdvas for att

forbattra situationen som helhet, bland annat atgarder for att skydda sjéar med hog ekologisk kvalitet
mot fosfortillférsel fran jordbruk, skogsbruk och daliga markhanteringsrutiner.

9.7. Tendenser for utslapp

De fororeningar som paverkar sjéar och vattendrag — organisk substans som forbrukar syret i vattnet,
naringsamnen som orsakar eutrofiering, tungmetaller, bekdmpningsmedel och andra giftiga substanser
— héarror fran manga olika manskliga verksamheter. Kommunalt avioppsvatten, braddaviopp, industri
och jordbruk ar viktiga kallor. En stor del av utslappen till ytvatten

Karta 9.8 Nitrat i Europasfloder 1994-96
Arlig genomsnittlig total halt av nitrat i floder

Nitrat i mg N/I
Arligt genomsnitt

Kélla: EEA-ETC/IW
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harror fran enkelt identifierbara punktkallor sdsom reningsverk eller industriutslapp. Jordbruket ar den
viktigaste diffusa kallan till férorening av grundvattnet. Vissa fororeningar nar i vattenmiljon genom
nedfall.

9.7.1. Fosfor

Mest betydande nar det galler fosforfororeningar ar vanligen punktkallorna, som ofta star for mer an 50
% av fosforutslappen (figur 9.11). Till dessa raknas industrikallor och avioppsvatten fran staderna.
Manskligt avfall &r rikt pa fosfor och kvave, och manga tvattmedel som anvands i hushallen ar rika pa
fosfor.

Fosforutslappen minskar i manga delar av Europa. Resultaten fran stora flodavrinningsomraden och
nationella utslappsinventeringar visar pa en minskning med vanligen 30-60 % sedan mitten av 1980-
talet (figur 9.13). Utslappen fran industrisektorerna i Danmark och Nederlanderna har minskat med 70—
90 %. And& ar andelen antropogena fosforutslapp vanligen mycket stérre &n andelen som harror fran
naturliga kallor i de flesta delarna av Europa. Ytterligare minskningar av fosforutslappen fran
punktkallor och diffusa kéllor skulle behdvas for att eutrofieringen skall dvervinnas.

Fosfor fran tvattmedel

Tvéttmedel ar en viktig kalla till fosfor i kommunalt avloppsvatten. For att utslappen skall minska har
man sankt fosforhalten i tvattmedlen, delvis genom substitution med andra substanser. Det finns
lagstiftning mot fosfor i tvattmedel i Italiten och Schweiz och det finns frivilliga 6verenskommelser
med tvattmedelsindustrin om att gradvis sluta med fosforhaltiga tvattmedel i andra lander (till exempel
Tyskland, Nederlanderna, de skandinaviska landerna) (EEA, 1997). | fére detta Vasttyskland har till
exempel fosfor i tvattmedel minskat med 94 % sedan 1975. Resultatet av sddana atgarder ar en
betydande minskning av tillférsel av fosfor fran tvattmedel till vattenmiljon.

Fosfor fran industrin

Enstaka stora industrianlaggningar, sarskilt sddana som producerar fosforhaltiga gédningsmedel,
slapper ofta ut fosformangder som motsvarar de sammanlagda utslappen fran sma lander. Utslappen
fran saddana anlaggningar minskade signifikant mal&80 och 1996 (se figur 9.13) som en foljd av
forbattrad teknologi och avloppsvattenrening.

Fosfor fran jordbruket

Jordbruket ar en viktig kalla till fosforfororeningar i manga lander. Trots att det skett en minskning
med 42 % av forbrukningen av fosfathaltiga gédningsmedel i EU $68¥ah okar fortfarande
fosforforradet i marken. Overskottet av jordbruksfosfor (skillnad mellan tillforsel och forluster) har
uppskattats till ca 13 kg P/ha/ar i EU (Sibbesen & Runge-Mett§6B). De storsta dverskotten
forekommer i Nederlanderna, Belgien, Luxemburg, Tyskland och Danmark. Overskottet av fosfor okar
mojligheten att fosfor 6verfors fran jordbruksmarker till vattenmiljon. Fosforforluster fran gardar och
bortspolad gddsel fran djur som sprids vid eller fore blot vaderlek &ar ocksa en betydande kalla till

Figur 9.8 Genomsnittligt nitrat uttryckt som procentandel av stationernai olika kategorier med
avseende pa koncentrationsvarden.

Vastra Europa  De nordiska landerna

Sodra Europa  Ostra Europa

Antal stationer per gruppering lander
Period V N S O

% provtagningsstationer med genomsnittliga varden under 0,3 mgsN-NO
% provtagningsstationer med genomsnittliga varden over 2,5 mg4N-NO

Anm.: Data fér 30 lander.
Kalla: EEA-ETC/IW
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fosforfororeningar. Erosion kan ocksa ge upphov till betydande féroreningar i vissa regioner.

9.7.2. Kvave
Kvavefororeningar domineras vanligen av diffusa kallor, framfor allt jordbruk (figur 9.14). Nitrat ar
mycket rorligt i marken och lakas latt ut till grund- eller ytvatten.

Nitrat som lakats ut frdn jordbruksmark &r en betydande orsak till marin eutrofiering (se avsnitt 10.2). |
och med att jordbruket intensifieras har den sammanlagda anvandningen av kvave i gédningsmedel och
gOdsel tkat (se figur 8.6). En stor del av det kvdve som anvands avlagsnas inte tillsammans med
skdrden; en del férsvinner i form av oskadligtl i atmosfaren, men en del lakas ut, oftast i form av

nitrat, till grundvattnet eller ytvatten och kan orsaka problem i vattenmiljon.

En av de viktigaste avgtrande faktorerna nar det galler potentiell utlakning &r kvavebalansen,
skillnaden mellan total tillférsel (handelsgddsel, godsel, nedfall, kvavefixering) och totalt uttag
(skérdade grodor).

Organisk substans, nitrat och totalt fosfor i stora europeiska floder Figur 9.9

Wisla Oder
Rhen Donau
Po Duero

Kélla: EEA-ETC/IW och Phare Topic Link
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Kvavebalansstudier i jordoruksomraden i EU har visat att dverskottet (skillnaden mellan tillférsel och
forluster) varierar fran éver 200 kg N/ha/ar i Nederlanderna till mindre &n 10 kg N/ha/ar i Portugal
(figur 9.15). | allmanhet leder okad tillférsel till 6kat Gverskott och potentiellt 6kad utlakning. Manga
andra faktorer, daribland markegenskaper, klimat och jordbrukstyp (typ av grdda, méangd godsel och
hantering av den, trada etc), ar ocksa av betydelse for kvaveutlakningen.

I manga regioner medverkar dven punktkallor signifikant till kvaveféroreningarna. Den

Okade anvandningen av moderna avloppsvattenreningstekniker (figur 9.17) kan medfdra battre
kvavereduktion om resurser for detta ordnas, vilket skulle leda till att jordbruket blir &nnu mer
dominerande som huvudkalla till kvéveféroreningar. Att minska kvavefororeningarna skulle krava en
betydande minskning av de féroreningar som harrér fran jordbruket.

Kommunal avloppsvattenrening
Kommunala reningsverk har traditionellt utformats framst for att ta hand om organiskt material;
vaxtnaringshalterna har till stor del forblivit opaverkade. Modern avloppsvattenrening bidrar i hég grad
till battre reduktion av

Karta 9.9 Fosforkoncentrationer i Europas sjoar och reservoarer
Fosforkoncentrationer i Europas sjoar och reservoarer

koncentratio i pg/l
Litauen
(10) antal sjéar och reservoarer dar fosforkoncentration matts

Anm.: Antal sjoar per land: A(26), BG(4), CH(22), D(~300),

DK(28), EE(156), E(96), FIN(70), F(27), HU(4), IRL(18), I(7),
LV(10), MK(3), NL(112), NO(401), PL(290), P(18), RO(33), S(2992),
SI(4), UK(66).

Kélla: EEA-ETC/IW
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vaxtnaringsamnen. | dag varierar den andel av befolkningen som omfattas av avloppsvattenrening fran
ca 50 % i sbdra och dstra Europa till ca 80 % i norra och vastra Europa (figur 9.16).

Reningen av kommunalt avlioppsvatten i Europa har forbattrats signifikant under de senaste 10-15
aren, sarskilt i sodra Europa. En storre del av befolkningen har anslutits till reningsverk och
reningsgraden har férandrats. | 6stra och sddra Europa har det skett en uttalad omstallning fran primar
(mekanisk) rening till sekundér (biologisk) rening. | vastra och norra Europa har tertiar rening, oftast
med reduktion av fosfor, inférts i allt stérre utstrackning under det senaste decenniet.

9.7.3. Tungmetaller och andra toxiska substanser
Fororeningar pa grund av tungmetaller och andra toxiska substanser ar sedan manga ar ett erkant
problem (se kapitel 6).

Atgarder som vidtagits i de nordiska landerna och i vastra Europa har pé ett betydande satt minskat
tungmetallutslappen till sdval sjéar och vattendrag som havsomraden (figur 9.17).

Bekampningsmedel som trénger in i vattenmiljon kan paverka biologiska samhallen och begransa
mojligheterna att anvanda vatten som dricksvatten.

Anvéandningen per hektar av bekampningsmedel varierar stort mellan landerna i Europa. 1985-91 var
anvandningen minst i de nordiska landerna, medelstor i 6stra Europa och stdrst i sddra och vastra
Europa (EEA, 1995). Den ojamférligt storsta anvandningen stod Nederlanderna for. Vilken typ av
bekampningsmedel som anvénds beror pa klimatférhallanden och pa vilka grédor som odlas. | de nord-
och centraleuropeiska landerna dominerar vaxtbekdmpningsmedel (méatt som mangden aktiva
bestandsdelar), medan det i de syd- och vasteuropeiska landerna &r insektsbekampningsmedel och
svampbekampningsmedel som dominerar.

Forsaljningen av bekampningsmedel har i stort sjunkit under de senaste 10 aren (figur 9.18). Nya,
effektivare bekampningsmedel har utvecklats under denna period, vilket gor det mojligt att erhalla
samma biologiska verkan med en mycket mindre dos bekampningsmedel. Den iakttagna nedgangen i
férsaljningen av bekampningsmedel indikerar inte nédvandigtvis att skyddet for grédorna blivit mindre
effektivt, och miljopaverkan kan ha minskat mindre an vad nedgangen i forsaljningssiffrorna tyder pa.
Vissa nyutvecklade substanser

Figur 9.10 Forandring dver tid av fordelningen i fosforklasser bland utvalda sjoar i Europa
Fosforkoncentrationsklasser (ug P/l)

Anm.: For att uppgifter fran danska och finska sjoar inte skall fa
oproportionerligt stor inverkan, har dessa viktats med faktorerna 0,25
resp 0,1. Antal sjoar per land: A(3), CH(2), CZ(1),

D(4), DK(20), FIN(70), F(1), HU(3), IRL(3), LT(1), LV(2), NL(2),
NO(3), PO(2), S(9), SI(2).

Kélla: EEA - ETC/IW



Figur 9.11 Fordelning av kallor till fosforutslapp
Sverige (sjbar och vattendrag)

Danmark (sjoar och vattendrag)

Tyskland

Floden Po, Italien

Norska upptagningsomradet till Nordsjon
Osterrikiska delen av Donaus upptagningsomrade
Tyska delen av Rhens upptagningsomrade

punktuella kallor jordbruk atmosfar natur

Anm.: Nedfall har beaktats endast for ndgra avrinningsomraden. De lagre staplarna har den storsta
andelen féroreningar fran

punktkallor.

Kalla: sammanstalld av EEA-ETC/IW utifran rapporter om miljo-

tillstdndet: Windolf, 1996; svenska naturvardsverket, 1994; Umweltbundesamt, 1994;

BMLF, 1996; Ibrekk m.fl., 1991; italienska miljo-

departementet, 1992.
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ar emellertid mer selektiva vad galler malorganismer och har darfér mindre paverkan pa miljon i stort.

Mikrobiologiska komponenter sdsom bakterier, svamp och virus anvands allt mer for att hindra
sjukdomsspridning i manga lander, hellre &n kemiska substanser, sarskilt i vaxthus. Dessa metoder
anvands emellertid inte &nnu i ndgon stor utstrackning (i Danmark utgér de mikrobiologiska medien till
exempel mindre &n 1 % av den totala forsaljningen av medel for skydd av grédor), men de kommer
troligen att anvandas i stérre omfattning i framtiden.

Ytterligare 6vergang till ekologiskt jordbruk, dar alla syntetiska kemiska substanser for
sjukdomsbekampning undviks, vantas bidra till att tillférseln av bekdmpningsmedel till miljén minskar.

9.8. Program och atgarder for att skydda och hantera Europas vattenresurser

Under de senaste 25 aren har ett antal breda politiska initiativ och atgarder utvecklats for att skydda och
hushalla med vattenresurserna i hela Europa. De omfattar bland annat EU:s femte handlingsprogram
for miljon, handlingsplanen for Donau, handlingsplanen fér Rhen och konventionen om skydd och
anvandning av gransoverskridande vattendrag och internationella sjoar.

| tabell 9.3 redovisas de viktigaste malen for dessa program. Av tabellen framgar ocksa hur atgarderna
har relaterats till malen (dar de faststallts) och vilka framsteg som gjorts sedan Dobri$ -rapporten. Ett
antal internationella éverenskommelser, atgardsplaner och konventioner, som rér Ostersjon, Nordsjon,
Svarta havet och Medelhavet (se kapitel 10), har stor betydelse for forvaltningen av de floder som
rinner ut i dessa hav.

Precis som inom 6vriga omraden som diskuteras i denna rapport ar framgangen for de atgarder som ror
sjoar och vattendrag beroende av att de genomfors pa ett effektivt satt. Det foreslagna
vattenramdirektivet (se nedan) bor, om det genomférs pa ett enhetligt och konsekvent sétt i hela EU,
leda till betydande forbattringar av vattenkvaliteten och den hallbara hushallningen med vattenresurser.
| resten av detta avslutande avsnitt tar vi upp ett antal specifika initiativ i EU, i de central- och
Osteuropeiska landerna och i de nya oberoende staterna i fore detta Sovjetunionen.

Figur 9.12 Foérandringar av fosforutslapp sedan mitten av 1980-talet
Rhens upptagningsomrade

Nederlanderna - utslapp totalt

Nederlanderna - industriella utslapp totalt

Danmark - industriella utslapp i vattendrag

Danmark - utslapp i vattendrag totalt

Norge - utslapp till Skagerrak totalt

Forenade kungariket - utslapp till havet totalt

Kallor: RIVM, 1995; Miljgstyrelsen, 1996; Windolf, 1996; SFT, 1996;
uppgifterna for Férenade kungariket kommer fran WRc.

Figur 9.13 Fosforutslapp fran nagra stora industrier
Danmark

Anm.: Den totala belastningen fran Danmark har lagts till for jamforelsens skull
Kallor: Foretagens WWW-sidor; Windolf, 1996.



Figur 9.14 Fordelning av kallor till kvaveutslapp
Svenska upptagningsomradet till Bottenviken
Gotaalv, Sverige

Norska upptagningsomradet till Nordsjén

Sverige (sjoar och vattendrag)

Osterrikiska delen av Donaus upptagningsomrade
Tyskland

Floden Po, Italien

Nederlandska delen av Rhens upptagningsomrade
Nederlandska delen av Meuses upptagningsomrade
Danmark (sjoar och vattendrag)

punktuella kallor jordbruk atmosfar natur

Anm.: Nedfall har beaktats endast fér nagra avrinningsomraden.

Naturlig belastning har réknats med i jordbruket for de hollandska floderna. De
lagre staplarna har den stérsta andelen féroreningar fran jordbruket

Kallor: Windolf, 1996; svenska naturvardsverket, 1994; Umweltbundesamt, 1994;
BMLF, 1996; Ibrekk m.fl., 1991; italienska miljo-

departementet, 1992, RIVM, 1992; Loéfgren & Olsson, 1990.
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Program och atgarder inom Europeiska unionen

a) Vattenanvandning

Det ar fa EU-program som &r specifikt inriktade pa vattenforbrukning. Gemenskapsprogrammet for
tilldelning av miljomarke (férordning 880/92), som har som ett av sina mal att minimerakiidgen

av naturresurser, och handlingsprogrammet for integrerat skydd och férvaltning av grundvattenmiljén,
borde emellertid bidra till att skapa en battre balans mellan anvandning av och tillgang till grundvatten.

Ett av syftena med det foreslagna direktivet om upprattande av en ram for gemenskapsatgarder pa
omradet for vattenpolitikKOM(97)49 slutlig) ar att sakerstalla att vattenpriset battre avspeglar de
faktiska totala kostnaderna, daribland saval miljokostnader och kostnader for férbrukning av
naturresurser som kostnaderna for att erbjuda erforderliga tjanster.

b) Vattenkvalitet

| direktivet om kvaliteten pa vatten avsett att anvandas som dricksvatten (80/778/EEG) faststélls de
standarder som beskrivs i avsnitt 9.4. Atgarder for att forbattra kvaliteten pa vatten &r inriktade inte
bara pa att begransa utslappen fran hushallen, jordbruket och industrin utan ocksa pa att skydda
specifika typer av vattenanvandning. Specifika program och férslag (under perioden 1992-95) som ar
riktade till de viktigaste sektorerna som &r skyldiga till vattenféroreningar ar foljande:

« Direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse (91/271/EEG), i vilket minimistandarder
for

hopsamling, rening och utslapp av avloppsvatten fran tatbebyggelse (hushalls- och industriaviopp)
faststélls. Kraven i direktivet skall inféras progressivt under perioden 1998 till 2005.

« Direktivet om skydd mot att vatten férorenas av nitrater fran jordbruket (91/676/EEG), med vilket
man stravar att minska eller hindra vattenféroreningar pa grund av anvandning och lagring av
oorganiska godningsmedel och godsel pa akerjord. | direktivet kravs att medlemsstaterna skalll
identifiera omraden som ar kansliga for nitrater och genomféra atgardsprogram for att skydda dem till
1995. Kommissionen har nyligen kommit ut med en rapport som tydliggér i vilken ringa utstrackning
medlemsstaterna har gjort nagra framsteg vad galler att genomfora direktivet.

« Forslaget till ett handlingsprogram for integrerat skydd och férvaltning av grundvattenmiljon
(KOM(96) 315 slutlig), som antogs av kommissionendusti1996, och det féreslagna direktivet om
upprattande av en ram for gemenskapsatgarder pa omradet for vatte(ii@IMK97) 49 slutlig), fran
februari 1997, vilka syftar till att skydda grundvatten, ytvatten (sjoar och vattendrag),

Figur 9.15 Kvavebalanser i markytan for jordbruksmark i EU, 1993
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Irland

Forenade kungariket
Spanien

Portugal

Anm.: Till tillférsel raknas godningsmedel och gbddsel. Uttag innefattar
skord. Landerna éverst i diagrammet har det storsta arliga
Overskottet per hektar.

Kalla: Eurostat, 1997



Figur 9.16 Avloppsvattenrening i olika regioner i Europa mellan 1980/85 och 1990/95
procent av befolkningen
Norden Vaster Oster Soder

tredje
andra
forsta

Anm.: Endast lander som har uppgifter fran bada perioderna har tagits med for
analyserna; antalet lander inom parentes.
Kélla: EEA-ETC/IW
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flodmynningar, kustvatten och grundvatten, kommer att bilda ramen for vattenpolitiken som helhet.
Vattenramdirektivet skulle krava att medlemsstaterna utarbetar ett atgardsprogram for att fa till stand
"mycket god” ytvatten- och grundvattenstatus till slutet av ar 2010.

« Nyligen inférda reformer i den gemensamma jordbrukspolitiken vantas paverka anvandningen av
godningsmedel och darmed vattenkvalitetempBrtionerliga minskningar av den totala forlusten av
naringsamnen kanske emellertid inte uppnas, och det kan dven forekomma 6kningar, exempelvis av
nitratutlakningen fran icke odlade och mer intensivt odlade marker.

» Programmet for tilldelning av miljomaérke (se ovan) borde uppmuntra till minskad anvandning av
fosfater i tvattmedel.

I landerna i Central- och Osteuropa och i de nya oberoende staterna i fore detta Sovjetunionen
identifierades de viktigaste problemen i miljohandlingsprogrammet fér Central- och Osteuropa (1993).

| programmet faststalldes ocksa prioriteringar for de kommande 10 &ren, som avspeglar de begransade
tillgangliga resurserna. Mycket angelagna var de skador fér manniskors halsa som orsakades av dalig
vattenkvalitet, daribland paverkan pa halsan pa grund av nitrat i vatten fran otillrackligt underhallna

och inadekvat utformade utfodringsanlaggningar och jordbruksforetag, olamplig anvéndning av
godningsmedel och septiska tankar pa landsbygden.

De forandringar inom jordbruket som diskuteras i avsnitt 8.3 har medfdrt en betydande minskning av
anvandningen av jordbrukskemikalier. Anvandningen av gédningsmedel sjonk i Polen med nastan
70 % mellan 1989 och 1992. | Rumanien har tillférseln av naringséamnen minskat med mer an 50 %
sedan 1989.

Figur 9.17 Forandringar av utslapp av tungmetaller fran olika kallor mellan ca 1980 och ca 199(
summan av flera metaller

kvicksilver
kadmium
KEMIRA
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—

Kallor: Industriféretagens

webbsidor;

IKSR, 1994; RIVM, 1995;

svenska naturvardsverket, 1993, SFT,
1996; DoE, 1997.

Figur 9.18 Total forsaljning av bekampningsmedel i EU, 1985-95
index 1991=0-0

Anm.: Index ar baserat pa
mangden aktiv substans

i bekdmpningsmedlet.
EU-landerna

utom Belgien och Luxemburg
Kélla: ECPA, 1996
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Tabell 9.3 Situationen i fraga om atgarder pa4 omradet vattenkvantitet och vattenkvalitet 1992—-97

Mal

Genomfoérda atgarder

a) Europeiska unionen
Femte handlingsprogrammet for miljon

Kvantitativa aspekter

« Grundvatten och ytsétvatten - integrering

av kriterier for resursbevarande och hallbar
anvandning i andra program, aven jordbrukspolitiska,
markanvéandning, planering och industri

Kvalitativa aspekter

Yts6tvatten — mot béattre ekologisk

kvalitet och sdkerstallande av befintlig god kvalitet
« Undersokning av behovet av ett direktiv med syfte
att minska fosfater

« Utarbetande av specifika utslappsstandarder for
att framja utveckling av processer och

standarder avsedda att forebygga negativa effekter
pa vatten (med hjalp av BAT och malstandarder).

« Forslag angdende progressiv begransning av och
ersattning for skadliga bekampningsmedel.

b) Internationella dverenskommelser

Handlingsplanen fér Donau

« Kommissionen antog ett forslag till ett
handlingsprogram for integrerat skydd och
férvaltning av grundvattenmiljon. | planen tas upp

bade kvalitativa och kvantitativa aspekter pa

vattenforvaltning. Ett av de viktigaste inslagen i
programmet &r integreringen av de krav som avser
grundvattenskydd i andra politikomraden,
med inriktning sarskilt pA den gemensamma
jordbrukspolitiken
och pa regionalpolitik.
* Forslag till ett vattendirektiv (KOM(97) 49
slutlig) med syfte att skydda sotvatten, flodmynningar,
kustvatten och grundvatten.

« Forslag avseende ekologisk kvalitet pa ytvatten
(KOM(93)680) inarbetade i vatten-

ramdirektivet.

« Oversyn av badvattendirektivet

« Inga direktiv utarbetades; satsningarna pa att minsk
fosfor i avloppsvatten fran tatbebyggelse anses
tillrackliga.

« Direktiv om samordnade atgarder for att forebygga
och begransa fororeningar (IPPC) (96/6 1/EEG) har an
Kommissionen 6vervager hur direktivet om farliga subs

bast skall revideras for att utslapp fran anlaggningar
av annan typ an IPPC skall begransas.

Till 1997:

« Utarbetande av nationella handlingsplaner for
genomférande av handlingsplanen for Donau.

« Antagande av utslappsgranser for gbédningsvaxter,
nya industriféretag och djurbesattnignar.

« Faststallande av nationella méal for minskning av
utslapp avseende hdgprioriterade floder.

« Utvardering av utslapp av naringsamnen fran
Donau till Svarta havet.

« Hittills har endast en nationell handlingsplan
formulerats.

* Inga integrerade hanteringsplaner har
formulerats.
Utvarderingen av utslapp av naringsdmnen har inte
foretagits.



Till 2005:

* Regler for forvaring, hantering och anvandning
av gddningsmedel.

* Miljoméssigt sunda reformer av jordbrukspolitiken.

» Basta miljopraxis for anvandning av
goédningsmedel och bekéampningsmedel.

» Framtagning och anvandning av pilot- och
demonstrationsprojekt for hantering, forvaring
och undanskaffande av godsel.

» Forbud mot fosfathaltiga tvattmedel.

« Investeringar i prioriterade anlaggningar for
avloppsvattenrening.

Handlingsplanen fér Rhen

* 50% minskning av totalt fosfor och

kvave och andra prioriterade féroreningar till 1995
* 90 % av samhallena anslutna till aviopps-
system med efterféljande biologisk rening till
2000.

« Aterkomst av hogre vattenlevande arter som
tidigare férekom, exempelvis lax, till &r 2000 —
projektet "Lax 2000".

* 50 % minskning av fosfor uppnaddes 3 ar
tidigare.
Endast 20—-30 % minskning av kvave vantas till
2000.
Diffusa tillférselvagar, sarskilt for kvave, mycket
svara att nd, vilket medfér misslyckande i att
uppné 50 %-minskningsmalet.

* For hélften av substanserna minskade utslappen
fran punktkallor me80-100 % till 1992.
 Kostnaden forvantas bli >DM 25 miljarder och
kommer att minska utslappen till Nordsjon.
 Framsteg har gjorts, men det aterstar mycket att gora.
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Mal Genomforda atgarder

Handlingsprogram for Elbe

« Det forsta atgardsprogrammet 1992 till 1995 syftade « Tydlig forbattring ankediéeten i Elbe och
till att vasentligt minska belastningen fran Elbes minskning av belastningen pa Nordsjon
avrinningsomraden p& Nordsjon och uppna nastan

naturliga vattenekosystem och gora floden lamplig for

fiske, rekreation etc.

« Det l&ngsiktiga handlingsprogrammet fér 1996 och framéat

syftade till ytterligare minskning av féroreningarna i Elbe.

Konventionen om skydd fér och
anvandning av gransoverskridande vattendrag
och internationella sjéar

« Att forhindra, kontrollera och minska férorening av vatten  «Atgarder kravs for att forhindra, kontrollera och

som har eller sannolikt har granséverskridande inverkan. minska vattenfororeningen.

* Att sakerstélla att gransoverskridande vatten an- » Undertecknad av 15 véasteuropeiska lander

vands med ekologiskt sund och rationell vatten- (utom Island, Irland och Liechtenstein) och
hushallining, bevarande av vattenresurser och miljo- 10 central- och 6steuropeiska lander. Dessutom har
skydd som syfte. och Moldova ratificerat men inte undertecknat.

« Att sékerstalla att gransoverskridande vatten an- « Konventionen tradde i kraft den 6 oktober 1996.
vands pa ett fornuftigt och rattvist satt, med sarskild « Information om framsteg foreligger ej.

hansyn till att de ar gransoverskridande, nar det galler
verksamheter som har eller troligen har grans-
Overskridande inverkan.

« Att sékerstélla bevarande och, vid behov,
aterstallande av ekosystem.

Strategisk atgardsplan for rehabilitering och
skydd av Svarta havet (oktober 1996)

* Minskning av utslapp av naringsamnen i floder « Ej kant, omradesomfattande strategi foreslagen (ank
(sarskilt Donau) tills malen for vattenkvalitet i till handlingsplanen fér Donau).
i Svarta havet uppfylls. « Lista dver hogprioriterade platser ("hot spots") framtac

« Minskning av féroreningar fran punktkallor till
2006; forsta rapporten om hur det gar kravs till 2001.

* Varje stat vid Svarta havet skall utveckla en nationell * Inga uppgifter om framsteg.
strategisk plan for minskning av punktkallor.
* Betydande minskning av tillférsel av otillrackligt * Inga uppgifter om framsteg i utvecklingen av

renat avloppsvatten fran stora tatbebyggda omraden till 2006. omfattande nationella studier.

Helsingfor skonventionen — Gemensamt
allomfattande handlingsprogram for miljon i Ostersjon
(1993 till 2012)

« Identifiering av alla viktigare punktkallor till 232 "hot spots” identifierades urspgligen, av vilka 47
féroreningar ("hot spots”). fick prioriterad atgardsstatus, 66 % i



« Foreta hjalpande (férebyggande och botande)
atgarder pa "hot spots".

Helsingfor skonventionens minister deklar ation 1988

overgangslanderna.

 Framstegen ojamnt férdelade, bra igang i de
skandinaviska landerna, Finland och Tyskland
och starkt stdd aven i de baltiska landerna och
Polen.
« Atgarder pa "hot spots" beréknas minska
utslappen med ca 40 % for fosfor
och 30 % for kvave under perioden
1991-2000.

* 50 % minskning av de totala utslappen av
naringsamnen, tungmetaller och toxiska, bestandiga
och bioackumulerande organiska féreningar

i Ostersjon till &r 1995.

Osdlo-Paris-kommissionen (OSPAR) —

Ministerméten om Nordsjén. Haag-konferensen 1990

« Vissa lander har visserligen uppfyllt malet, men
den 6vergripande minskningen pa 50 % kommer int
att uppnas forran till ar 2020.

« | vissa central- och 6steuropeiska lander har
minskningen av naringsamnesutslapp natts, framst genor
minskad anvandning av gddningsmedel och minskad
jordbruksproduktion till foljd av strukturférandringar
och ekonomiska problem. Ekonomisk
aterhamtning kan leda till en ny 6kning av
avrinningen fran jordbruket.

 Minska tillférseln av de farligaste substanserna

(dioxiner, kadmium, kvicksilver och bly) med 70 % till

1995.

* Till 1995, ministermétet i Esbjerg,
hade betydande framsteg gjorts i frdga om att uppna
malet for de farligaste substanserna.
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Mal Genomforda atgarder

* Minska tillférseln av 36 prioriterade amnen med 50% » Manga medlemsstater vantas n& malet under

till 1995. 1995.

« Gradvis sluta anvanda vissa grupper av bekampningsmedel. 1995 fanns belagg for att 3 av de 16 identifierade
» Minska tillférseln av kvave och fosfor till grupper av bekampningsmedel gradvis hade

omraden som sannolikt orsakar fororeningar slutat anvandas i medlemsstaterna.

med ca 50 % till 1995. * De flesta lander vantades uppna en minskning

med 50 % for fosfortillférsel och 20-30 % for
kvavetillforsel till 1995.

« Det 6vergripande minskningsmalet for N-tillfrsel
har inte natts, framst darfor att forlusterna fran
jordbruket visat sig svarare att paverka an vad
man raknat med och darfér att de vidtagna
atgarderna har varit otillrackliga eller inte
genomforts p& adekvat satt.

Atgardsplanen fér Medelhavet

« Att vidta alla lampliga atgarder for att forebygga, « Information om framsteg foreligger ej eller ar svar
minska och bekdmpa férorening av att bedoma.
Medelhavsomradet.

Det arktiska 6vervaknings- och utvarderingsprogrammet

« Att minska och till slut eliminera luftburna och havs- » En rapport, “State of the Arctic Environment”
burna fororeningar, t ex féroreningar fran tung- publicera86s.
metaller, vaxthusgaser, PCB, DDT och « For tidigt att bedéma framstegen.

klorerade kolvaten.
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10. Havs- och kustmiljon

Viktiga fakta

De mest hotade haven ar Nordsjon (6verfiske, hoga halter av naringsamnen och féroreningar),
de iberiska haven (dvs. den del av Atlanten som ar belagen utmed den dstatlantiska
kontinentalsockeln, inbegripet Biscayabukten: éverfiske, tungmetaller), Medelhavet (lokalt hdga
halter av naringsamnen, tung belastning pa kusterna, verfiske), Svarta havet (6verfiske, snabbt
dkande halter av naringsamnen) och Ostersjon (hdga halter av naringsamnen, féroreningar,
Overfiske).

Eutrofiering (6vergodning), framst orsakad av jordbrukets dverskott av ndringsamnen, ar ett

stort problem i vissa delar av manga europeiska hav. Halterna av naringsamnen ligger generellt
pa samma niva som i borjan av 1990-talet. De 6kade kvaveutslappen och de darav foéljande hogre
halterna i havsvattnet langs delar av Europas vastkust forefaller ha samband med den kraftiga
nederbdrden och dversvamningarna mellan 1994 och 1996. Foér de flesta andra haven har inga
tydliga tendenser for naringsamneshalter kunnat iakttas. Dock bor det framhallas att halterna av
naringsamnen i Svarta havet kade ungefar tio ganger mellan 1960 och 1992. Huvudkallan &ar
Donaus avrinningsomrade.

Fororening av sediment, vaxter och djur orsakad av antropogena kemikalier forefaller vara
vanligt forekommande i nastan alla europeiska hav. Fér den héar rapporten fanns bara
begransade uppgifter att tillga, framst om vastra och nordvastra Europa. Hoga halter (6ver den
naturliga bakgrundsnivan) av tungmetaller och PCB har patraffats i fisk och sediment, med de
hogsta vardena néra punktkallor till utslapp. Bioackumulation av dessa &mnen kan utgora ett
hot mot ekosystemen och mot ménniskors hélsa (vilket diskuteras i kapitlet om kemikalier).

Den samlade bilden av laget i frdga om oljefororeningar ar mycket fragmentarisk, och det gar
inte att g6ra nagon tillforlitlig bedémning av de allmanna tendenserna. Huvudkallan ar utslapp
pa land som nar havet via vattendragen. Antalet oljeutslapp till sjoss per ar minskar visserligen,
men de sma och de enstaka stora utslappen i omradden med intensiv fartygstrafik orsakar
avsevarda lokala skador, framfor allt nedsmutsning av strander och sjofaglar och samre fangster
av fisk och skaldjur. Ingenting tyder emellertid pa att vare sig de stora akuta utslappen eller de
kroniska utslappen skulle ha orsakat irreversibla skador pa de marina ekosystemen.

Manga hav utsatts fortfarande for kraftigt overfiske. De storsta problemen finns i Nordsjon, de
iberiska haven, Medelhavet och Svarta havet. Fiskeflottan har en mycket stor éverkapacitet — en
minskning med 40 % skulle behovas for att fa kapaciteten i nivd med de tillgangliga
fiskresurserna.

10.1. Inledning

Europas hav och kustomraden &r viktiga ekonomiska och ekologiska resurser. | &rhundraden har stora
mangder avfall och fororeningar frin manniskans verksamheter hamnat i havet — genom dumpning och
direkta utslapp, via vattendrag och efter nedfall fran atmosfaren. Mycket av detta material &r utspatt
och spritt 6ver stora omraden i djuphavet. Sannolikheten for att sddant material skall fa betydande
inverkan ar emellertid storre for kustvatten och innanhav med ingen eller liten férbindelse med
varldshaven. Omkring en tredjedel av Europas befolkning bor mindre an 50 km fran kusten.
Utbyggnaden av tatorter, industrier och turistanlaggningar néra kusterna orsakar avsevarda skador och
allt hogre belastning pa redan utsatta omraden.

| Dobri&rapporten framhdlls ett antal problem, bland annat dels bristen pa lamplig tillsyn och skotsel
av vattendragens avrinningsomraden, dels skadorna pa kustomraden péa grund av férorening,
urbanisering och biotopforstoring, dels konflikter mellan olika anvandningsomraden, dels
overutnyttjiandet av resurserna, dels den minskade biologiska mangfalden och dels de eventuella
effekterna av klimatférandring. Over lag finns dessa problem
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fortfarande kvar trots vissa atgarder pa europeisk niva till skydd fér havs- och kustmiljon.

Pa denna omfattande lista 6ver problem med anknytning till skador och férvaltning finns det vissa
omraden som for narvarande ger upphov till sarskilt stark oro. Dessa omraden, som diskuteras i det har
kapitlet, ar foljande:

« Eutrofiering (6vergddning).

« Fdrorening, sarskilt med tungmetaller, bestandiga organiska féroreningar och olja.
+ Overfiske.

« Forslitning av kustomraden.

Kusterosion, paverkan fran utvinning av kustnara mineralfyndigheter och storande inverkan fran
aktiviteter till havs ar i allménhet lokala problem och diskuteras inte har. Klimatférandringens mojliga
effekter for havsytans niva diskuteras i kapitel 2, avsnitt 2.2.

De hav som namns i det har kapitlet anges pa kartan pa insidan av omslagets framsida.

10.2. Eutrofiering

Eutrofieringen av haven har beskrivits som "en av de storsta kallorna till omedelbar oro i havsmiljon”
(GESAMP, 1990). Uppgifterna om eutrofiering &r ofullstandiga, men det ror sig utan tvivel om en
utbredd foreteelse i de europeiska haven. Dess verkningar har observerats pa flera omraden.

De viktigaste av de vaxtnaringsamnen som kan orsaka eutrofiering i haven &r kvéave och fosfor, men
aven andra naringsamnen, t.ex. kiseldioxid, spelar en roll, liksom sparamnen. Tillforsel av
naringsamnen leder till forhojd primar produktivitet hos alger i ytskikten och pa havsbotten, och
darefter till fornojd sekundar produktivitet hos havsdijur. En viss grad av godning kan alltsa vara av
godo, men 6vergodning kan resultera i omfattande algblomning och tillvaxt av havsvaxter, sankt
syrehalt och produktion av vatesulfid, som ar giftigt fér havsorganismer och kan orsaka hdg dddlighet.
Eutrofieringsfenomen kan ocksa paverka manniskors halsa och mojligheterna att utnyttjia hav och
kuster for rekreation.

Det enskilda havets topografi och dess fysiska och kemiska egenskaper avgor var tréskelnivan ligger,
dvs. vid vilka halter av naringsamnen eutrofieringen blir ett miljoproblem. Allmént varierar halterna av
naringsamnen under aret och ar hoga pa vintern men nara noll efter varen.

Man har inlett flera forskningsprojekt for att studera eutrofieringens effekter och troskelnivaer, i
huvudsak inom ramen for EU:s program for marina vetenskaper och marin teknik, MAST III. |
figurerna 10.1 och 10.2 ges en dversikt av data om halter av nitrat/nitrit och fosfat (de naringsamnen
som alger kan tillgodogora sig) i ytvattenskiktet, framst i Nordsjon och Ostersjon. Data om norddstra
Atlanten ar begransade (ruta 10.1). Det forefaller inte finnas nagra data om halter av naringsamnen i
Kaspiska havet och Norra ishavet.

Ythalterna av nitrat/nitrit i de flesta av provtagningsomradena i Nordsjon forefaller ha varit hogre
1995/1996 an 1980, kanske pa grund av den extremt hoga vattenforingen under 1995 i de flesta av de
vattendrag som mynnar i Nordsjon. Halterna i Ostersjon uppvisar inte samma tendens. Hoga halter
uppmattes i vissa brittiska regioner, men halterna 1996 var lagre an tidigare ar. | norra delen av
Nordsjon och i Themsens mynning forefaller fosfathalterna



Eutrofiering i Ostersjon, Nordsjon och nordéstra Atlanten

Ruta 10.1: Eutrofieringsepisoder:

Engelska kanalen och Atlantkusten:

1975-88, Seinebukten (Frankrike): 46 algblomningar och nagra fall av "rott tidvatten”.

1978-91, St. Brieuc-bukten (Frankrike): havsvaxtblomningar.

1978-88 och 1991, Lannion-bukten (Frankrike): havsvaxtblomningar.

1983-95, franska Atlantkusten: tillvaxt av giftiga havsvaxter.

Arligen p& varen och férsommaren, mé&nga bukter i Bretagne: utbrett tdcke av gréna havsvéxter
(Graneli m.fl., 1990; Belin m.fl., 1989; Belin, 1993; Belin m.fl., 1995)

Nordsjon:

Regelbundet betydande effekter i kustvattnen, inbegripet kusten mellan Belgien och Skagen
(Danmark), i danska fjordar, langs den svenska vastkusten och i yttre Oslofjorden.
Effekter pa tillvaxten av makroalger i vissa brittiska flodmynningar

(North Sea Task Force, 1993)

Ostersjon:

Anoxi (syrebrist) i storre delen av Ostersjons djupare delar.

Forandringar av vaxtlivet i betydelsefulla barnkammaromraden for fisk.

Inga exceptionella algblomningar i Ostersjon 1995 och mer sporadisk férekomst av en giftig art
jamfort med de féregaende aren.

Kallor: Rosenberg m.fl., 1990; Baden m.fl., 1990; Ambio, 1990a; HELCOM, 1996; Leppanen
m.fl., 1995

1995
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ha varit ndgot hogre i mitten av 1990-talet &n i bérjan av 1980-talet. Halterna i Rhens mynning och i

Tyska bukten vid Helgoland Reede minskade mellan 1985 och 1994, medan inga eller sma
forandringar noterades i andra regioner av Nordsjon, Ostersjon och norddstra Atlanten.

Pa grund av lag vattenomsattning &ar Svarta havet ytterst kansligt for eutrofiering (ruta 10.2). | fraga om

algblomningar har det skett en omfattande 6vergang fran kiselalger till andra alger, vilket sannol
samband med att mangden kiseldioxid i forhallande till kvaveméangden har minskat avsevart.

ikt har

Genomsnittshalterna av nitrat och fosfat i Svarta havet under vintermanaderna 6kade — omkring 7

respektive 18 ganger — mellan 1960 och 1992, antagligen p& grund av

Figur 10.1 Arliga genomsnittshalter av nitrit/nitrat i ytvatten i Nordsjon, Ostersjon och delar av
norddstra Atlanten, 1980-1996
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Kalla: ICES/Osparcom/Helcom

Eutrofiering i Svarta havet

Ruta 10.2: Eutrofieringsepisoder:

Sedan bdrjan av 1970-talet: avsevart 6kad frekvens av algblomning och en drastisk minskning 4
som lever i grunt vatten.

1980-1990: 42 observerade algblomningar, med en kraftig 6kning for blomningar av andra arte
kiselalger.

Minskade populationer av vissa vaxter i grunt vatten samt minskade utbredningsomraden for

\v arter

an

langlivade arter av bandténg, perenna brun- och rédalger och darmed sammanhdorande fauna, men

daremot 6kning for vissa opportunistiska arter.

Massdod av ett stort antal bottenlevande arter.

Massutveckling av maneter och av geléartade predatorer.

Varje sommar: syrebristfenomen (hypoxi och anoxi), allvarligast i nordvastra delen.

Kallor: Mee, 1992; Gomoiu 1992; Bodenau, 1992; Cociasu m.fl., 1996; Leppakoski och Mihnea

1996
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okad tillférsel fran Donau, Dnepr och Dnestr (Cociasu m.fl., 1996).

Tillférseln av néaringsémnen till Medelhavet beddms vara avsevért mindre an utflodet genom Gibraltar
sund, vilket gor Medelhavet till ett av varldens mest oligotrofa (néaringsfattiga) hav.

Eutrofieringsproblem férekommer trots detta i halvinneslutna bukter, framfor allt pa grund av dalig
forvaltning av vattenresurserna (ruta 10.3). Ett stort antal bukter langs kusterna far fortfarande ta emot
stora mangder orenat avloppsvatten. | dstra Medelhavet kan fiskodlingens okontrollerade expansion
eventuellt orsaka problem. Det mest utsatta omradet ar dock Adriatiska havets nord- och vastkust, som
tar emot den naring som fors ut av floden Po. Uppgifternas kvalitet ar dver lag dlig, och regelbundna
matningar gors bara pa ett fatal sarskilt utsatta platser. Halterna av fosfat och nitrat nara ytan ar mycket
laga, men fran 200 meters djup tenderar de att vara betydligt htgre (Bethoux m.fl., 1992).

10.2.1.Utslapp av naringsdmnen
Huvudkallorna till de naringsé@mnen som orsakar dessa eutrofieringsproblem i de europeiska haven
beskrivs i kapitel 9, avsnitt 9.7. Naringsdmnena hamnar i haven via direkta industri-, jordbruks- och
avloppsutslapp, via vattendragen

Figur 10.2 Arliga genomsnittshalter av totalt fosfat i ytvatten i Nordsjon, Ostersjon och delar av
norddstra Atlanten, 1980-1996
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Kalla: ICES/Osparcom/Helcom

Eutrofiering i Medelhavet
Ruta 10.3: Eutrofieringsepisoder:

Sedan bdrjan av 1970-taler: eutrofiering i halvinneslutna bukter: 34 fall langs kusten ocu2ter la
men uppgifterna &r ofullstandiga.

1975-1997, Adriatiska havet: blomning av flagellater féljd av syrebrist och fiskdod.
Sedan 1975, varje ar med 6kad frekvens: 15 blotdjursarter och 3 skaldjursartentuanftrs

Kallor: Montanari m.fl., 1984; Margottini och Molin, 1989; Rinaldi m.fl., 1993; UNEP
(OCA)/MED, 1996
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och via nedfall fran atmosfaren. Utslappen mats eller skattas inom en rad Gvervakningsprogram.
Uppgifternas fullstandighet och korrekthet varierar mellan olika lander och hav.

Det finns bara ett fatal langre tidsserier av data utifrn vilka tendenser kan urskiljas (figur 10.1 och
tabell 10.1). Det forefaller som om mangden naringsdmnen som tillférdes haven (i termer av totala
arliga utslapp) fran Belgien, Nederlanderna och Tyskland var forhallandevis stor 1994 och 1995 (figur
10.3). Denna 6kning sammanfaller med kraftig nederbérd och hdg vattenforing i de storsta floderna
under dessa ar. Den sammanlagda tillférseln av kvaveféreningar till andra hav uppvisade inga
forandringar. Dessutom har det inte skett nagra forandringar sedan 1990 vad géller uppmatt
kvavenedfall fran atmosfaren i Nordsjon, Medelhavet och Svarta havet (figur 10.4). Nivan pa tillforseln
av naringsamnen till nordostra Atlanten varierar, medan Ostersjén verkar ta emot mindre mangder
naringsamnen nu an 1990-1991. For de 6vriga fyra haven fanns inga data.

Uppgifterna fran Nordsjon tyder pa okade utslapp av bade fosfor och nitrat, framfor allt beroende pa
avrinning av 6verskottsnaringsamnen fran jordbruket. Utslappen vid de iberiska kusterna har varierat,
utslappen till det keltiska havet och till Irlandska sjén har varit stabila sedan 1991, och utslappen till de
tre nordligaste haven har inte andrats i avsevard grad. Luckor i data om Medelhavet och Svarta havet
gor att det bara gar att skatta de totala utslappen av kvave och fosfor till dessa bada hav.

Figurerna 10.3 och 10.4 visar total tillférsel per hav medan tabellerna 10.2, 10.3 och 10.4 visar
utslappen fran landerna kring de olika haven. For Nordsjon finns det uppgifter om de totala utslappen,
medan endast utslappen till vattendrag ar kédnda for évriga hav. Det sammanlagda kvavenedfallet i
Ostersjon uppgick 1995 till 260 000 ton; vissa tecken tyder pé att tillférseln fran atmosfaren minskar.

Utslappen av kvave och fosfor i den adriatiska regionen (delar av Italien, Kroatien och Slovenien) ar i
storleksordningen 270 000 respektive 24 000 ton per ar (UNEP, 1996). Polat och Turgul (1995)
uppskattade att norra Egeiska havet arligen tar emot 180 000 ton kvéve och 11 000 ton fosfor fran
Svarta havet — méangder som ar jamforbara med tillforseln fran landbaserade kallor till nordostra
Medelhavet (Yilmaz m.fl., 1995).

| regionen kring Svarta havet har de totala utslappen enbart fran Donau uppskattats till 230 000 ton
totalt kvéave och 40 000 ton fosfat (GEF/BSEP, 1997). De totala arliga utslappen av kvave och fosfor
fran samtliga lander kring Svarta havet uppgar till mindre an halften av den totala tillforseln fran de
internationella floderna i omradet (Donau, Dnepr, Dnestr, Coruh och Don) (tabell 10.3).

10.2.2. Atgarder mot eutrofieringsproblemet

Eutrofieringen paverkar den biologiska mangfalden och fiskbestanden i haven liksom manniskors halsa
och mdjligheterna att utnyttja havskustomraden for rekreation. De omraden som paverkas mest ar
foljande: dels Svarta havet med allvarliga generella syrebristeffekter pa grund av 6kad naringstillférsel
framst fran Donaus flodomrade, dels Ostersjon pa grund av alltfér hdga halter av naringsdmnen och av
topografiska, fysiska och kemiska skal, dels Nordsjon p& grund av stora utslapp av naringsamnen,
sarskilt fosfor, dels

Figur 10.3 Kvéave- och fosfortillférsel fran direkta utslapp och via vattendrag
kiloton
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Skagerrak och Kattegatt
Biscayabukten och den iberiska kusten
Barents hav

Det keltiska havet

Ishavsvattnen

kvave
fosfor

Kalla: ICES/Osparcom/Helcom
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Medelhavet, dock bara pa enskilda grunda eller kustnéra platser med stora utslapp av naringsamnen
och gynnsamma fysiska och kemiska férhallanden, och dels slutligen Adriatiska havet generellt.

Atgarder mot eutrofiering méste vidtas pé internationell niv& i och med problemets granséverskridande
natur. Detta kommer att krdva enhetliga definitioner och harmonisering av rapportering och
beddmningskriterier. Oslo- och Pariskommissionen (OSPARCOM), vars ansvarsomrade omfattar
norddstra Atlanten, Nordsjon, Norska havet och delar av Barents hav, har inlett en process som syftar
till harmonisering av rapporteringen om utslapp av naringsamnenurdatkgllor och diffusa kéllor i
Nordsjon. Europeiska kommissionen och Europeiska miljobyran stoder detta initiativ och verkar for att
processen skall anpassas for 6évriga medlemsstater.

Det politiska méalet i OSPAR-regionen och i Helsingforskommissionens (HELCOM:s) regioner i
Ostersjon ar att utslappen av naringsamnen skall minska med 50 % i de fall dar de sannolikt kan orsaka
eutrofiering, direkt eller indirekt.

For Medelhavets del finns det oro 6ver eutrofiering i vissa omraden (lokalt och i halvinneslutna
bukter). Prioriterade mal inom bedémningen av atgardsplanen for Medelhavet (Mediterranean Action
Plan Assessment) ar att uppratta en forteckning 6ver landbaserade kallor och att gynna atgarder mot
eutrofieringsfaktorer p& grundval av vetenskapliga kunskaper om hur ekosystemen fungerar.

Hogst prioritet i miljioprogrammet for Svarta havet (Black Sea Environment Programme) ar att
begransa tillférseln av naringsamnen, i forsta hand via vattendrag.

Figur 10.4 Nedfall av oxiderat kvéave fran atmosfaren
kiloton
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Kalla: EMEP

Tabell 10.1 Arliga utsl&pp till Nordsjdn och norddstra Atlanten
Kvéave totalt
Fosfor totalt

tusental ton per ar

Belgien

Belgiska kusten

Danmark

Frankrike

Tyskland

Irland

Nederlanderna

Norge

Portugal

Sverige

Forenade kungariket

Anm.: Direkta utslapp till haven plus tillférsel via vattendrag.
1) LAg/hog skattning.

2) Endast tillforsel via vattendrag; identiska skattningar varje ar.
3) Identiska skattningar for direkta utslapp varje ar.




4) Inga data om direkta utslapp 1993/1994. Skattad niva: 5 000 ton kvave och 1 000 ton fosfor per ar.
5) Inga data om tillférsel via vattendrag 1990, 1991, 1992 och 1994. Skattad niva: 30 000 ton kvave
och 1 000 ton fosfor per ar. Data avser endast OSPAR-regionen.

6) Fosfortillférseln som ortofosfat-fosfor. Data avser samtliga hav kring Férenade kungariket. Inga data
om Engelska kanalen.

Kalla: OSPARCOM
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10.3. Fororening

| stort sett alla de kemiska féroreningar som beskrivs i kapitel 6 kan patraffas i de europeiska havens
vatten, sediment och levande organismer. Fororeningar som inger sérskild oro ar tungmetaller,
bestandiga organiska fororeningar och olja. Dessa féroreningars inverkan pa ekosystem och eventuella
halsoeffekter for ménniskor som ater fisk och skaldjur ar komplexa och inte sarskilt val kéanda.
Overvakningsprogrammen &r i allmanhet inriktade pé halterna av féroreningar i levande organismer —
sarskilt fisk, skaldjur och havslevande daggdjur —, dels for att faststalla samband mellan
fororeningsnivaer och fororeningstillférsel och dels for att jamfora faktiska halter i livsmedel fran

haven med halsogransvardena.

Utdver de fororeningar som beskrivs nedan férekommer @ven radionuklider i de europeiska haven.
Utslappen till havet frdn anlaggningarna for upparbetning av karnavfall i Férenade kungariket
(Sellafield) och Frankrike (La Hague) har generellt minskat betydligt sedan 1990. Det tar flera ar for de
utslappta radionukliderna att na kustomradena i Skandinavien och Arktis. P& senare ar har man fran
norskt hall uppmarksammat de 6kade utslappen av den langlivade isotopen teknetium-99 fran
Sellafield; reningsverket dar klarar inte av att effektivt avldgsna denna isotop. Teknetium-99 har hittats
i havslevande arter langs den norska kusten (Brown m.fl., 1998). En potentiell kalla till radioaktiv
fororening i framtiden kan vara fartygsreaktorer och annat avfall som dumpats i Norra ishavet och i
norddstra Atlanten (EEA, 1996).

Huvudkallorna till uppgifter om halter av fororeningar i havsvatten och sediment och i musslor och fisk
i madnga flodmynningar och kustnara vatten i Vasteuropa ar nationella och internationella
overvakningsprogram och databaser som OSPARCOM, HELCOM och Internationella
havsforskningsradet (ICES). Den databas som forvaltas av fororeningsprogrammet for Medelhavet
(MEDPOL) innehaller uppgifter om tungmetallhalter i organismer i Medelhavet, men tydligen mycket
begransade uppgifter om halter i sediment och inga alls om halter i vattnet. Nar det galler Svarta havet
och Kaspiska havet finns det bara mycket begréansad information om féroreningshalter i fisk, skaldjur
och sediment. Uppgifterna fran de internationella 6vervakningsprogrammen for tiden fore 1992 ar
alltfér fragmentariska for att man skall kunna se nagra tendenser 6ver tiden i fraga om
sedimentférorening.

10.3.1. Tungmetaller

Som beskrivs i kapitel 6 anrikas giftiga tungmetaller pa vagen uppat i naringskedjan och kan utgora hot
mot arterna langst upp, inbegripet manniskan. Darfor &r man i fard med att vidta atgarder for att minska
utslappen till miljon. Man avvecklar bland annat successivt deras anvandning i produkter och andrar
sina tekniska metoder, exempelvis genom att upphéra med att anvanda kvicksilver i industrins klor-
alkaliprocesser (se aven kapitel 6, avsnitt 6.3).

Man har matt halterna av tungmetaller i musslor (figur 10.5), fisk (figur 10.6) och sediment (figur 10.7)
pa saval rena som férorenade platser.

Tabell 10.2 Arliga utslapp i Ostersjpomradet, 1990-1995
Kvéve totalt
Fosfor totalt

tusental ton per ar

Danmark
Estland
Finland
Tyskland
Lettland
Litauen
Polen
Ryssland
Sverige
Totalt




1) Data om totala fosforutslapp via vattendrag i Litauen saknas; i berékningarna anvandes data fran
1987.

2) Data om totala fosforutslapp via vattendrag i Ryssland for 1992 &r ofullstéandiga.

Kélla: HELCOM

Tabell 10.3 Arliga utsléapp i Svartahavsomradet, mitten av 1990-talet

Kvave totalt
Fosfor totalt

tusental ton per ar

Bulgarien

Georgien

Rumaénien

Turkiet

Ryssland

Ukraina
Internationella floder
Totalt

Kalla: Miljéprogrammet for Svarta havet
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Kadmium

Kadmiumbhalterna i musslor varierade mellan 10 och 1 700 pg/kg vat vikt utan nagon tydlig tendens
Over tiden. Halter s& hoga som omkring 300 pg/kg kan patraffas aven langt fran kanda utslappskallor,
sa resultaten tyder pa en Iag till mattlig grad av férorening. De hdgsta halterna uppmattes i musslor
nara Rhens utlopp.

Halterna i fisk varierade mellan mycket laga — upp till 15 pg/kg vat vikt — i Finska viken, Bottenviken
och 6ppna vatten i centrala Medelhavet, och s& hdga som 560 pg/kg i fisk som fangats nara den
grekiska kusten.

Halterna i sediment varierade mellan 10 och 9 000 pg/kg torr vikt. Om man bortser fran ett antal prover
som tagits mycket nara punktkallor, uppmattes de hdgsta halterna nara RifgmsGetherellt kan
man betrakta halter under 200 pg/kg som bakgrundsnivaer.

Bly

Blyhalterna i musslor varierade avsevart. Nara Island uppméattes det extremt laga vardet 15 pg/kg vat
vikt, medan musslor vid Rhens mynning innehéll 1 200 pg/kg och musslor vid den spanska
Medelhavskusten s& mycket som 3 300 pg/kg. Bakgrundsnivaerna ligger oftast under 500 pg/kg.

Generellt minskar blyhalterna i havsorganismer med omkring 5 % per ar, vilket ligger i linje med den
minskade anvéandningen av blyad bensin.

Blyhalterna i sediment varierade mellan 1 700 och 167 000 ug/kg torr vikt. Den naturliga blyhalten i
sediment ar generellt 30 000 pg/kg eller lagre, vilket tyder pa att de uppmatta halterna pa de flesta av
provplatserna ligger nara bakgrundsnivaerna. Hoga halter uppmattes i Oslofjorden och nara Goteborg.

Kvicksilver

Kvicksilver inger sarskild oro pa grund av att det ar sa giftigt (som organiskt metylkvicksilver i fisk

och skaldjur). Kvicksilverhalterna i musslor varierade mellan 7 och cirka 900 pg/kg vat vikt medan
typiska bakgrundshalter var under 30—40 pg/kg. Halterna lag kring bakgrundsnivan vid de flesta
provplatser; hégre halter uppmattes vid den spanska Atlantkusten (120 pg/kg), i 6stra Adriatiska havet
(upp till 420 pg/kg) och i nordvastra Medelhavet (upp till 910 pg/kg).

Kvicksilverhalterna i fisk var mattliga till laga: omkring 20—100 pg/kg vat vikt. Vid Rhens mynning
uppmattes 135 pg/kg och i Medelhavet upp till 200 pg/kg.

| Medelhavet finns en population av blafenad tonfisk med kvicksilverhalter s& hoga som 4 300 pg/kg,
vilket &r 4-5 ganger hogre an for blafenade tonfiskar i Atlanten. Detta kan ha naturliga orsaker av tva
skal: for det forsta vandrar tonfiskar langt och soker foda Gver stora omraden, langt fran mojliga
antropogena fororeningskallor (Bernhard, 1988), och for det andra &r Medelhavet en del av ett bélte
med kvicksilverhaltig berggrund som aven omfattar Stillahavsomradet och Himalaya (Moore och
Ramamoorthy, 1984).

Kvicksilverhalterna i sediment varierade mellan 10 och 1 180 pg/kg torr vikt. Bakgrundshalterna var i
allmanhet lagre an 100 ug/kg. De hogsta halterna uppmattes i prover fran den inre delen av Oslofjorden
(troligen nara en punktkalla), frin Rhen, fran Themsen och fran Tyska bukten.

Over lag ar det sma skillnader mellan halterna av kadmium, bly och kvicksilver i musslor och fisk fran
provplatser i nordvastra Europa och halterna i prover fran "rena” platser (belagna langt fran
fororeningskallor), och halterna férefaller inte heller variera 6ver tiden. Den viktigaste faktorn verkar
vara avstandet fran punktkallor till utslapp, och det finns inga signifikanta tendenser éver tiden.
Tungmetaller &r inte ndgon framtradande kalla till oro nar det galler Ostersjon. | Medelhavet forefaller
det inte forekomma nagra mer betydande effekter, men kvicksilverproblemet bor dvervakas, sarskilt
vad galler havslevande djur i omraden nara kanda antropogena kallor dar sarskilda restriktioner inforts.
Tungmetallhalterna i Svarta havet ar 6ver lag laga och ligger nara bakgrundsnivaerna, men i vissa
omraden har tung industriverksamhet givit upphov till hogre halter, och dar behévs mer detaljerade
undersokningar (GEF/BSEP, 1997).



10.3.2. Bestandiga organiska féroreningar

Bestandiga organiska fororeningar patraffas overallt i de europeiska haven. | huvudsak ar orsaken
nedfall fran atmosfaren, ibland pa platser mycket langt fran kallan. Dessa fororeningar inger sarskild
oro eftersom de &r sa giftiga, sa latt tas upp av levande organismer och finns kvar sa lange i miljon. |
figur 10.6 visas bland annat data om en typ av PCB.
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PCB-halterna i kustvatten, organismer och sediment i Europa ar generellt Iaga och tydliga tendenser
over tiden saknas. Halterna i isbjornar pa Svalbard, i norra Barents hav, ar dock de hogsta som
uppmatts i regionen. | Ostersjon har PCB-halterna i organismer minskat sedan 1970 men &r likval
dubbelt s& hoga som i organismer vid Sveriges vastkust (HELCOM, 1996). Hoga PCB-halter har
uppmatts i Ostersjon och i Barents hav, namligen i havslevande daggdjur hogst upp i naringskedjan
(Ambio, 1990b; Olsson m.fl., 1992).

Nyligen uppmanades OSPARCOM och Europeiska kommissionen av de avtalsslutande parternas
miljoministrar att géra undersékningar och riskbedémningar for att 6ka kunskaperna om verkan av de
amnen (bland annat bestandiga organiska féroreningar) som misstanks ha endokrina eller
hormonliknande effekter. Ministrarna kravde ocksa att nodvandiga atgarder skulle utarbetas och vidtas
senast ar 2000 (mer information om de bestandiga organiska féroreningarnas inverkan pa ekologin
finns i kapitel 6, avsnitt 6.4).

10.3.3 Oljeférorening
De viktigaste kéllorna till oljeférorening av haven &r féljande:

» Avrinning och utslapp fran land.
* Havssjofarten.
* Oljeprospektering och oljeproduktion.

Figur 10.5 Tungmetaller i mjukdelar av bldamussla, 1980-1996
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Kadmium (Cd), kvicksilver (Hg) och bly (Pb) i mjukdelar av blamussla
Skala 1:30 000 000

Halt i pg/kg vat vikt

Cd
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Provtagningsplats

Kvalitet Cd Hg Pb
i bldmussla (ug/kg vat vikt)

mycket dalig
dalig
godtagbar
god

Kalla: EEA-ETC/MC, pa grundval av data fran internationella 6vervakningsdatabaser (ICES)
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» Nedfall fran atmosfaren.
» Oauvsiktliga oljeutslapp till sjoss.
« Naturligt oljelackage.

Den relativa betydelsen av dessa kallor varierar mellan olika hav. | Nordsjon bidrar exempelvis
avrinningen via vattendrag med omkring 45—-60 % av den totala arliga tillférseln av kolvaten, medan
prospektering och produktion till havs star for omkring 20-30 % och nedfall frAn atmosfaren for
omkring 10 % (GESAMP, 1993; OLF, 1991). Grdavet Ostersjon far daremot omkring 90 % av sin
kolvétetillférsel fran land (i huvudsak fran vattendrag och nedfall frdn atmosfaren) och bara 10 % fran
kallor till havs (HELCOM, 1996).

Kolvaten produceras och anvands naturligt av havslevande organismer, vilket ger en naturlig marin
kolvatehalt som dessutom kan hojas pa grund av naturligt lackage fran havsbottnen. De typiska
bakgrundsnivéerna ar mindre 4n 0,005 mg/l i havsvatten och 10 mg/kg i sediment.

Uppgifterna om oljehalter i vatten och sediment i norra Europa ar nagorlunda heltackande, men
avsaknaden av uppgifter om 6vriga hav gor att bilden pa europeisk niva ar fragmentarisk. Dessutom
forsvaras arbetet med att bedoma allmanna tendenser och gora jamforelser av de skillnader som finns i
fraga om undersoknings- och analysmetoder, instrument, matenheter och rapportering.

Figur 10.6 Kvicksilver och entyp av PCB i fisk, 1980-1996
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Kvicksilver (Hg) och PCB 153 i fisk
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Kalla: EEA-ETC/MC, pa grundval av data fran internationella 6vervakningsdatabaser (ICES)
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Vita havet

| Vita havet var vattnets oljehalt 1995 jamforbar med de halter fran 1989 som abgdorsSi

rapporten. Halterna i bottensediment lag 1995 i intervallet 4-23 mg/kg, mot 50—-320 mg/kg aren 1987—
1992 (AMAP, 1997). Orsaken till minskningen kan vara mindre militar aktivitet i omradet. Over lag
forefaller oljeféroreningslaget i Vita havet vara pa vag att forbattras.

Barents hav

| de 6ppna delarna av Barents hav var halterna i bottensedimentprover fran 1987-1992 och 1995
ungefar desamma som i prover fran Vita havet (AM2#97), och over lag forefaller situationen

forbattras. Hamnomraden som Kolabukten (Murmansk) verkar daremot fortfarande vara kraftigt
fororenade av kolvaten, med halter upp till 0,75 mg/l i ytvatten och &nnu hdgre halter nara botten om
vintern (AMAP, 1997). Flera andra hamnar i Barents hav ar kraftigt fororenade av olja — halterna i
sediment 6verskred 1 000 mg/kg p& 5 av 14 provplatser langs den norska Ishavskusten (AMAP, 1997).

Nordsjén

De sammanlagda utslappen av férorenat vatten fran oljeproduktionsanliaggningar okar i takt med att
falten aldras och allt fler falt tas i bruk. Oljehalten i vattnet &ar dock lag (< 40 mg/l), och oljan sprids och
spads extremt snabbt: héga kolvatehalter har bara uppmatts i anldggningarnas omedelbara narhet. De
hdgsta oljehalterna i sediment finns kring oljeborrfartyg,

Figur 10.7 Tungmetaller och en typ av PCB i ytsedimentprover, 1991-1994
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Kalla: EEA-ETC/MC pa grundval av data fran internationella évervakningsdatabaser (ICES)
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dar borrslam har dumpats. Dessa halter véantas sjunka i takt med att omfattningen av sadan dumpning
minskar. De hdgsta sedimenthalterna i narheten av de norska oljefalten lag 1994 i intervallet < 30—

2 500 mg/kg, och 1995 i intervallet < 50-1 600 mg/kg (SFT, 1996 och 1997), men 2—6 km fran
anlaggningarna ar halterna oftast nere i narheten av bakgrundsnivaerna.

De globala tendenserna for stérre olyckor och oljeutslapp till havs med havsférorening som foljd
diskuteras i kapitel 13, avsnitt 13.2.3. Mellan 1992 och 1996 skedde en generell 6kning bade av antalet
olyckor och av méngden utslappt olja. Utslappen 1991 i Medelhavet uppgick till omkring 150 000 ton,
men bortsett fran tva storre olyckor i Nordatlanten (1992: 71 457 ton, 1996: 71 429 ton) och en i
Norska havet (1993: 89 286 ton) (karta 10.1), minskar antalet olyckor i alla de regionala haven (figur
10.8).

| vissa hav Overvakas fartygsutslappen fran luften. Antalet "oljeflackar” i Nordsjon var som stérst 1989
med 1 104; sedan 1992 har antalet stadigt minskat (figur 10.9). De hégsta frekvenserna 1995 och
1996 — nara Belgiens, Nederlandernas och Tysklands kuster (BAWG, 1997) — har samband med den
intensiva fartygstrafiken i dessa omraden. Antalet oljeflackar ar stérre an antalet olyckor, sannolikt pa
grund av olagliga oljeutslapp.

Ett betydelsefullt bidrag till oljeféroreningen i Ostersjon kommer frdn smé och medelstora utslapp
(med en volym av mindre &n °nirn den intensiva fartygstrafiken. Flygdvervakningen upptéckte
600—700 utslapp per ar under perioden 1988-1993. Ar 1994 6kade antalet med 30 % (HELCOM,
1996). Dessa utslapp skedmivudsak i farlederna och utgor ett stort hot mot stannfaglarna.

Det finns inga uppgifter om kolvateféroreningen i nordéstra Atlanten, och inte heller om oljehalterna i
vatten i Medelhavsomradet, dar det finns omkring 40 tankbara fasta kéllor (oljeledningsterminaler,
raffinaderier, borrplattformar osv.) och dar uppskattningsvis 0,55 miljarder ton raolja och 0,15
miljarder ton oljeprodukter arligen lastas pa och av fartyg.

Stora delar av Svarta havet ar kraftigt oljeférorenade, sarskilt nara hamnar och flodmynningar. De
hdgsta halterna finns nara Donaus utlopp (Bayona och Maldonado, ej publicerad). Halterna i det 6ppna
havet ar omkring tio gdnger s& htga som i vastra Medelhavet, antagligen p& grund av den tata
fartygstrafiken i Svarta havet. Sedimentmaétningar ger vid handen att floderna Donau och Odessa &r de
framsta kallorna. De olagliga utslappen tros vara avsevarda.

Trots att oljeféroreningen av Kaspiska havet har en lang historia forefaller det inte finnas nagra aktuella
data om halter vare sig av kolvaten generellt eller av polycykliska aromatiska kolvéten.

Den 6vergripande bilden av oljefororeningslaget i de europeiska haven ar fragmentarisk och det gar
inte att gora nagon tillforlitig bedémning av radande

Figur 10.8 Olyckor i de olika regionala haven
Medelhavet

Norddstra Atlanten

Nordsjon

Svarta havet
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Kaspiska havet

Kélla: ITOPF, 1997

Figur 10.9 Antalet oljeflackar observerade per ar av flygévervakning i Nordsjon
Antal oljeflackar

Kélla: BAWG, 1997
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allméanna tendenser. En stor kronisk kalla till olja ar utslapp pa land som nar haven genom
vattendragen. Dessutom kan de manga mindre och de & storre utslappen i omraden med tat
fartygstrafik orsaka avsevard skada lokalt (i forsta hand nedsmutsning av strénder, mindre fisk- och
skaldjursfangster och mindre fagelpopulationer). Darfér behovs det atgarder for att forhindra illegala
oljeutslapp till havs. Ingenting tyder pa att vare sig storre utslapp i samband med olyckor eller de
kroniska oljeutslappen skulle ha orsakat irreversibla skador pa de marina resurserna (GESAMP, 1993).

10.4. Fiske och fiskodling

Den europeiska fiskeflottan har en mycket stor dverkapacitet. | en nyligen publicerad rapport (ICES,
1996) anges att kapaciteten maste minska med 40 % for att komma i nivd med de tillgangliga
fiskresurserna.

Overfiske kan fa betydande effekter for de marina ekosystemen. | Nordsjon inverkar exempelvis
Overfisket pa stabiliteten och den langsiktiga barkraftigheten for de havslevande organismerna.
Paverkan kan vara direkt eller indirekt — till exempel kan tekniker som fiske med bomtral skada
havsbottenbiotoper. Aven andra arter kan paverkas indirekt, exempelvis havsfaglar och havslevande
daggadijur.

Fiskodling, som utvecklas delvis som ett svar pa problemet med 6verfiske, kan resultera i hoga halter
av naringsdmnen och mikrobiologisk

Karta 10.1 Storre utslapp fran oljetankfartyg, 1970-1996
700 100 000 223 000 ton

Information avseende:

Kélla: ITOPF, 1997
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fororening i havsmiljon. Oftast bedrivs fiskodling i burar som flyter i havet och dérigenom bildar
skyddade, halvinneslutna omraden som normalt har daligt vattenutbyte. Sddana omraden ar sarskilt
kansliga for utslapp av naringsamnen, antibiotika osv. fran fiskodlingarna. Fiskodling kan ocksa orsaka
genetiska storningar i det naturliga ekosystemet, medféra att frammande arter inférs, orsaka dverféring
av sjukdomar och parasiter, och leda till kemisk férorening.

Omfattningen av vissa av fiskets effekter ar svar att bestamma, men det finns s& gott om bevis for
allvarliga och irreversibla skador att det ar befogat att tillampa en férsiktighetsprincip i férvaltningen
av haven, nagot som ocksa framhalls i Rio-forklaringen och i Agenda 21.

10.4.1. Fiskfangster och fiskbestand

Den arliga totalfangstméngden har under de senaste 15 aren stadigt legat pa omkring 10—12 miljoner
ton (figur 10.10). De 17 lander som visas i figuren star for 96 % av den totala mangden landad havsfisk
i Europa.

De framsta landerna i friga om landade fiskmangder &r Norge, Danmark, Island, Ryssland, Spanien,
Forenade kungariket och Frankrike. Nar det galler fore detta Sovjetunionen, Polen, Ruméanien och
Bulgarien har hégsjofisket minskat kraftigt, vilket har lett till mindre landade méngder. Hogsjofiskets
andel av den totala landade mangden i dessa lander har minskat fran cirka 40 % 1983 till cirka 20 %
1993. Dessa landers fiskeflottor ar i allmdnhet gamla och i stort behov av modernisering.

Figur 10.10 Fisklandning och fiskodlingsproduktion, 1980-1995
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Den storsta fiskodlingsproduktionen sker i Frankrike, Norge, Spanien, Nederlanderna och Forenade
kungariket. Den storsta 6kningen har skett i Norge (huvudsakligen laxodling). | Spanien minskar
produktionen, medan den okar i de flesta andra lander. Totalproduktionen fran europeiska
havsfiskodlingar okade mellan 1980 och 1994 frdn omkring 0,6 miljoner ton till omkring 0,9 miljoner
ton, men star trots detta bara for ungefar 8 % av den sammanlagda europeiska fiskfangsten.

| figur 10.11 visas arliga fiskfangster och fiskbestand i de viktigare europeiska haven. Uppgifterna
bygger pa fangststatistik och bestandsskattningar fran Internationella havsforskningsradet (ICES) och
FN:s fackorgan for livsmedels- och jordbruksfragor (FAO).

Barents hav

Antalet arter i Barents hav ar forhallandevis litet (framfér allt lodda, sill och torsk), men bestanden ar i
vissa fall mycket stora. Det verkar inte finnas nagra bestandsproblem — bestanden av lodda och
polartorsk ar kanske de storsta bestanden i varlden av dessa arter. Loddabestandet kollapsade tva
ganger pa grund av problem med atervaxten mellan 1985 och 1995, men nar bestanden val frodas blir
fangsterna stora (6ver 5 miljoner ton per ar).

De nordiska och islandska haven

De nordiska haven (Norska havet, Islandshavet och Gronlandshavet) utgor ett stort omrade med flera
djupa backen. Blandningen av varmt Atlantvatten och kallt vatten fran Nordpolen ger en hig biologisk
produktivitet. Omradet domineras av stora pelagiska (frisimmande) bestand av sill, lodda och kolmule.
Bestand av djuphavsfisk finns framfor allt pa kontinentalsockeln runt Island och pa den norska
kontinentalsockeln.

De Okade landade mangderna pa senare ar av pelagisk fisk bestar i huvudsak av sill, vars bestand har
aterhamtat sig efter en omfattande kollaps i slutet av 1960-talet. Sillfangsterna har reglerats strangt,
med i stort sett ingen fangst alls under 1970-talet. Den arliga kvoten &r nu 1,5 miljoner ton. Nyligen
slutna 6verenskommelser mellan de viktigaste fiskenationerna om storsta tillatna fangstméangder och
om kvoter (ICES, 1997) vécker forhoppningar om att sillbestandet nu kommer att regleras pa ett mer
ansvarsfullt satt.

Bestanden av pelagisk fisk ar vid mycket god vigor aven i de islandska vattnen (ICES, 1997). Under

det forra decenniet naddde vissa bestand av djuphavsfisk p& den islandska kontinentalsockeln sina lagsta
nivaer nagonsin, men kraftfull reglering forefaller "bara fisk” eftersom bestanden av torsk och vissa
andra arter ater vaxer (ICES, 1996).

Nordsjon

I Nordsjon finns en lang rad fiskarter som anvands som matfisk och industrifisk (for framstalining av
fiskmjol och fiskolja). Den totala arliga fangstméangden har okat fran omkring 1 miljon ton i borjan av
seklet till 1,8-2,8 miljoner ton de senaste 15 aren. Numera dominerar industrifiskarterna. De landade
mangderna av pelagiska arter varierar i h6g grad, medan mangderna av djuplevande arter minskar
(ICES, 1996).

Laget ar allvarligt for bestanden av de flesta kommersiellt fiskade arterna. Makrillbestandet har
kollapsat och visar inga tecken p& aterhamtning. Huvudundantaget &r industriarterna, som sannolikt
klarar av de nuvarande exploateringsnivaerna. Bestanden av arter som inte ar foremal for fiske minskar
pa grund av bifangster i det kommersiella fisket. Fiskeflottans storlek har minskat nagot under 1995
och 1996.

Ostersjon

Forhallandena i Ostersjén styrs av stora tillfléden av sétvatten fran de omgivande landerna och stora
men mer séllsynta utbyten av saltvatten, i huvudsak vintertid. Den stora tillférseln av naringsamnen i
kombination med den laga vattenomséttningen och avsaknaden av storre infldden fran Nordsjon
paverkar hela Ostersjon, och syrebrist rader



Figur 10.11 Produktiva bestand och landade méangder i de viktigaste regionala haven, 1980-19
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i de flesta djupa omradena. Detta hotar torskbestanden, som dessutom férsvagas av éverfiske.
Ostersjdlaxen ar utrotningshotad efter omfattande fortplantningsproblem sedan 1970-talet, sannolikt
orsakade av klorerade organiska féroreningar (ICES, 1994).

Havsomradet vaster om Brittiska 6arna

Har leker tva pelagiska arter, kolmule och makrill, som bada darefter flyttar till Norska havet och
Nordsjon for att soka foda. Mer &n 1 miljon ton kolmule och makrill fangas varje ar. Makrillbestandet
har minskat frdn omkring 4 miljoner ton i bérjan av 1970-talet till omkring halften, och bedéms nu
ligga pa sin lagsta niv& sedan 1972. Skattningarna av kolmulebestandet varierar i intervallet 2-5
miljoner ton, och bestandet vantas oka (ICES, 1997). Bestanden av torsk och kummel ligger nara den
biologiska sakerhetsgransen.

Biscayabukten och de iberiska haven

Den iberiska regionen langs den &statlantiska kontinentalsockeln &ar synnerligen produktiv eftersom
varma, naringsrika vattenmassor dar stiger upp till ytan. Det finns ett stort antal fiskarter, bade sadana
som fiskas kommersiellt och sddana som inte gor det. Bestandet av kummel &r oroande litet och lar inte
kunna aterhamta sig om fisket fortsatter med nuvarande intensitet. Sardinbestandet, som har minskat i
manga ar, ar nu sa litet att det ligger under den biologiska sékerhetsgransen. Fangsterna och bestanden
av makrill har under de senaste tio aren varit relativt stabila (ICES, 1996).

Medel havet

Pa grund av dalig statistik ar det svart att folja utvecklingen fér de marina populationerna och att

bedoma bestandens storlek. Det finns vissa tecken pd att bestdnden av djupvattensarter dverfiskas. De
sma bestanden av pelagiska arter dverutnyttjas ocksd, men fisket av sma pelagiska arter som sardin och
ansjovis i 6stra Medelhavet anses ligga pa ratt sida av den biologiska sakerhetsgransen. Tillstandet for
storre pelagiska arter som tonfisk och svardfisk ar oroande. Stora mangder ej fullvuxen fisk fangas, och
det finns tecken som tyder pa att bestanden minskar.

Svarta havet

Fiskfangsterna i Svarta havet ckade till och med 1985-1986, men darefter skedde en kraftig minskning.
Pa kontinentalsockeln i nordvast minskade ansjovisfangsterna med minst 90 %, och i Azovska sjon
upphorde ansjovisfisket helt efter 1989.

Denna kollaps for fisket har samband med 6verfiske — fiskeflottan 6kade fran 1 800 fartyg 1976 till

4 000 fartyg 1995 (GEF/BSEP, 1997) — och med forsamrachkatititet. Bestanden av de flesta sma
pelagiska arterna, inbegripet ansjovis, har delvis aterhamtat sig sedan borjan av 1990-talet (GEF/BSEP,
1997).

10.4.2. Motatgéarder och framtidsutsikter

EU:s gemensamma fiskeripolitik & den mest betydelsefulla fiskeripolitiken i Europa. Dess huvudsyfte
ar att skapa jamvikt mellan fiskekapaciteten och de tillgangliga och atkomliga resurserna.
Overkapaciteten hos EU:s fiskeflotta anses vara det mest bradskande problemet p& vagen mot ett
langsiktigt hallbart fiske. For att [6sa detta problem har man antagit ett antal flerariga vagledande
program, vilka har resulterat i en minskning med 15 % av fiskeflottans tonnage mellan 1991 och 1996.
Under 1997 enades man om nya mal fér perioden fram till 2002: den del av flottan som fiskar efter
"fullt utnyttjade” bestand (t.ex. torsk i Nordsjon) skall minskas med 30 % och i friga om "6verfiskade”
bestand (t.ex. svardfisk i Medelhavet) skall minskningen uppga till 20 %, medan det for 6vriga bestand
(med vissa undantag) inte skall ske nagon 6kning av kapaciteten.

Det viktigaste regleringsverktyget i den gemensamma fiskeripolitiken ar fortfarande anvandningen av
totalt tillatna fangstmangder (TAC) for att begransa fiskets omfattning. Parallellt med totalfangsterna
anvands tekniska atgarder for att paverka fiskemetoder, till exempel bestammelser om minsta storlek
pa natmaskor. Sadana atgarders effektivitet kan emellertid bli samre pa grund av att fisket i manga fall
avser flera olika arter och pa grund av bristande kunskap om tillstandet for manga bestand (i synnerhet
vad galler djupvattensarter och sma pelagiska bestand i Medelhavet). Kvoterna begransar dessutom
enbart de lagligen landade mangderna — de forhindrar inte oavsiktlig fangst av oonskad fisk eller av
andra arter, och inte heller illegalt "svartfiske”. P& grund av de nuvarande arrangemangens brister har



man borjat &gna storre uppmarksamhet at begrasning av fangstmangden per fartyg, dvs. "effort
control”.

For Ostersjons del enas berdrda parter om tillatna totalfangster och férdelningen av nationella kvoter
inom den internationella fiskerikommissionen for Ostersjon. Vid kommissionens méte i Helsingfors
1997 framholl man sarskilt behovet av kontinuerlig skéarpning av de befintliga reglerna genom 6kad
anvandning av "basta tillgangliga teknik” och "basta miljopraxis”. | flera rekommendationer inférde
man nya eller strangare krav.
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Kuststaterna kring Medelhavet har var sin nationella fiskeripolitik. EU samordnar sina medlemsstaters
politik och tar d& hansyn till Gverlaggningarna inom det allmanna fiskeriradet for Medelhavet.
Regleringen pa nationell och internationell niva &r inriktad pa att begransa licenser och stodatgarder
snarare &an kvoter. Det finns en allvarlig brist p& information om bestandens tillstdnd, huvudsakligen
orsakad av dalig statistik och bristande samordning.

For Svarta havet finns det ingen reglering av kvoter eller enskilda fartygs fangster, och inte heller
nagon internationell 6verenskommelse om vilken fiskeintensitet som ar lamplig. Visserligen har
fiskeflottan i norra Svarta havet krympt pa grund av brist pa pengar for underhall, men investeringar i
fiskeflottan (som nu gar med forlust) ar ett standigt hot. Det finns ocksa en oro for att fiskodlingen skall
expandera snabbt for att tillgodose efterfradgan utan att nédvandiga sakerhetsatgarder vidtas.

Bland andra motatgarder marks en FN-konvention om fiskbestand som rér sig bade inom och utanfor
de exklusiva ekonomiska zonernaoch bestand av standigt vandrande arter, som bor kunna leda till
battre reglering dels av de omkring 10 % av de globala fiskbestanden som ar foremal for hogsjofiske,
dels av besténd vilkas utbredning omfattar flera landers vatten. Ar 1995 antog en konferens inom FAO
(FN:s livsmedels-och jordbruksorganisation) en frivillig uppforandekodex for ansvarsfullt fiske.

Konsumentsidan av fiskeindustrin och icke-statliga organisationer har skapat uppméarksamhet kring
fragor som ror langsiktigt hallbar reglering av fisket. Konsumenternas oro éver krympande fiskbestand
har ¢kat till foljd av kampanjer som drivits av sddana organisationer, sarskilt Greenpeace.
Varldsnaturfonden (WWF) och Unilever inrattade 1996 ett fristdende forvaltarskapsrad for haven
(Marine Stewardship Council). Ett av syftena med detta rad ar att framja marknadsledda losningar som
innebar att man infér markning av fiskeriprodukter.

Genomgangen ovan av laget visar tydligt att de befintliga atgarderna for reglering av fisket i allmanhet
antingen ar otillrackliga eller ocksa inte verkstalls tillrackligt effektivt. Det framgar ockséa klart att mer
maste goras om en hallbar fiskeindustri i Europa skall kunna bli verklighet.

10.5. Forandringar i kustomraden och i deras forvaltning

Kustomradena i Europa ar viktiga ekonomiska och ekologiska tillgangar och drar till sig ett brett
spektrum av ménniskans verksamheter. Befolkningen i kustnara stadsomraden ar omkring 120 miljoner
och véaxer standigt. Detta leder till att konkurrensen om de begransade resurserna blir allt hardare och
till att kustomradena férorenas, biotoper forstors och kusterna eroderas. Det standiga trycket pa
kustomradena fran aktorer som vill bygga bostader, industrier eller turistanlaggningar dar, bedriva fiske
eller utnyttja dem for andra andamal kommer att forvarra dessa problem. | tabell 10.4 redovisas en
oversiktlig bild av utvecklingen inom samhaéllets olika ekonomiska sektorer i de europeiska
kustomradena.

Industrin, transportsektorn (inbegripet sjéfart och hamnar) och urbaniseringen paverkar i hog grad
miljon i samtliga regioner (karta 10.2). Turism och andra typer av rekreation inverkar avsevart pa
miljon i Medelhavsomradet och i sydvastra delen av Ostersjgomradet. | floddeltan i Medelhavsomradet
forstors biotoper och véxtlighet, och djurlivet stors (karta 10.3).

Hur sérbara kustlandskapen ar for sddan utveckling beror pa vilka egenskaper kusten har, huruvida det
finns sarskilda biotoper dar och vilka typer av miljopaverkan det rér sig om. Kustslatter ar i allmanhet
mer sarbara an klippkuster, och kuster med liten tidvattenhéjd &r mer sarbara an kuster med stor
skillnad mellan lag- och hogvattennivan, sarskilt for féroreningar och forandringar i yt- och
grundvattnets hydrologi (CZM Centre, EUCC, 1997).

Kustomradena &ar dynamiska och ofta erosionsbenagna (Bird, 1986). De tillhor ocksa de omraden som
|6per storst risk att



Tabell 10.4 Oversikt 6ver utvecklingen inom olika samhéllsekonomiska sektorer i EU:s
kustomraden
Sektor

I ndustri

Energi

Urbanisering
Turism & rekreation
Transport

Sjofart & hamnar
Fiske

Jordbruk

Kustomrade

Ostersjon
Nordsjon
Atlantkusten
Medelhavet

+ ++ +++ svag, mattlig, kraftig tillvaxt
0 stabilt eller blandade tendenser

— ——svag, mattlig tillbakagang

Kélla: EEA, ETC/MC
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paverkas av klimatférandring (Watson m.fl., 1995), i synnerhet genom forandringar i vattnets kretslopp
och — naturligtvis — genom hajning av havsytans niva. Vissa andra miljoproblem i kustomraden
beskrivs i ruta 10.4.

Att f& till stdnd en langsiktigt hallbar utveckling i kustomraden &r i huvudsak en fraga om planering av
markanvandning och regional utveckling, aven om kustsystemens fysiska, biologiska och kemiska
dynamik naturligtvis spelar in. Den utveckling

Karta 10.2 Foérvéantat urbaniseringshot mot kustlandskapstyper
Forvantat hot fran urbanisering mot olika typer av kustlandskap

Skala 1:20 000 000

litet
mattligt
avsevart
stort

klippkust
kustslatt

liten tidvattenhdjd (upp till 1 m)
medelstor tidvattenhdjd (1-2 m)
stor tidvattenhojd (mer &n 2 m)
Kélla: EEA, ETC/MC
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i fraga om miljokvalitet och fiskbestand som redovisas ovan och de olika politiska motatgéarderna kan
fa betydande lokala konsekvenser for samhallen som ar i htg grad beroende av turism eller fiske.
Dessutom har manga kustproblem — exempelvis vattenkvalitet, dricksvattenbrist, fiske, turism,
biotopforstoring och férorening — en gransoéverskridande dimension, vilket staller krav pa strategisk
planering. P& grund av detta har man utvecklat begreppet "integrerad forvaltning av kustomraden”
(Integrated Coastal Zone Management, ICZM). Det finns en bred

Karta 10.3 Forvéantat turism- och rekreationshot mot kustlandskapstyper
Forvantat hot fran turism- och rekreationssektorerna mot olika typer av kustlandskap

Skala 1:20 000 000

litet
mattligt
avsevart
stort

klippkust
kustslatt

liten tidvattenhdjd (upp till 1 m)
medelstor tidvattenhéjd (1-2 m)
stor tidvattenhojd (mer &n 2 m)

Kélla: EEA, ETC/MC
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enighet om att sddan integrerad forvaltning behovs, men arbetet med att forverkliga ICZM-

programmen gar mycket langsamt i de flesta europeiska landerna. Det rader brist pa sddana data som
maste ligga till grund for programmen, och de data som finns har ofta Iag jamforbarhet (WCC'93,

1993). Nar det galler Ostersjpomradet antog man vid den fjarde ministerkonferensen for landerna kring
Ostersjon, i oktober 1996, en uppséttning gemensamma rekommendationer for planering i
kustomraden. P& andra hall (till exempel i Svartahavs- och Medelhavsomradena) saknas det en enhetlig
ICZM-strateqi.

Det finns flera EU-initiativ som syftar till hallbar utveckling i kustomraden. Inom ett EU-
demonstrationsprogram (GD XI) studeras hur vél olika former for integrerad foérvaltning och samarbete
fungerar i 35 olika kustomraden. Syftet med projectet LACOAST &r att med hjalp av fiarranalys ta
fram en kvantitativ beddmning av férandringarna under perioden 1975-1995 vad géller marktackning
och markanvéandning i kustomraden.

Med tanke pa den snabba forandringstakten i vissa av Europas kustomraden vore det emellertid oklokt
att vanta med initiativen for integrerad forvaltning av kustomraden tills alla data finns tillgangliga i ett
gemensamt format. Forbattringar pa nationell niva i fraiga om planering av kustomraden skulle pa kort
sikt kunna ge ett viktigt bidrag till den integrerade forvaltningen av kustomraden.
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Ruta 10.4: Undersokningar inom CoastWatch Europe

Varje ar gor natverket CoastWatch Europe (CWE) en storskalig undersokning av kusterna i Eurg

pa, som

ger information om kusternas tillstand, utslapp, nedskrapning, férorening och biotopforstéring. Bland

resultaten marks foljande:

Olja och tjara pa stranderna
Uppgifterna om olja (dvs. alla flytande kolvateprodukter) mellan 1989 och 1995 visar att férorenir
fanns p& mellan 10,8 % och 15,0 % av de kustenheter som undersoktes (1 kustenhet = 500 m
strandstracka fran lagvattenlinjen och inat land), medan tjara (dvs. alla fasta kolvateprodukter) fa|
mellan 8,6 % och 16,4 % av strandenheterna. Ingen tydlig tendens dver tiden kunde emellertid u

Oljeskadade faglar
Det genomsnittliga antalet oljeskadade faglar per 50 km strand noterades i 14 lander. Ar 1994 v4
hdgst i Spanien (28). Déarefter kom Litauen (20), Polen (15) och Nederlanderna och Portugal (10
vardera), medan antalet i andra l&ander var 6 och 0. Det finns inget samband mellan antalet oljes
faglar och mangden olja och tjara pa standerna, antagligen eftersom manga havsfaglar inte ar pa
lokala utslapp sker.

Storre skrap

Huvudkallan till skrap i havs- och kustmiljder ar sannolikt utslapp av avfall fran sjofarten (IMPACT

1997). De internationella avtalen, som har ratificerats av ménga lander, forefaller inte ha forbattra
situationen. Mycket av det material som hittas ar ordinart avfall, till exempel byggavfall, som férts
kusten av vattendrag eller avsiktligt placerats ut for att férebygga erosion — av enskilda personer
officiell regi. Gamla dack anvéands ocksa i erosionshindrande syfte, vilket delvis kan forklara det f
att begagnade dack hittades p& 12—-18 % av de undersdkta platserna. Det finns inga tydliga tend
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11. Markskador
Viktiga fakta

Over 300 000 potentiellt fororenade platser har identifierats i Vasteuropa, och det berdknade
totalantalet i hela Europa &ar mycket storre &n sa.

I milioprogrammet for Europa efterlystes identifiering av fororenade platser, men for manga
lander finns det annu inte nagon fullstandig 6versikt. Problemets omfattning &r dessutom
svarbedomd eftersom det saknas gemensamma definitioner. Europeiska kommissionen
forbereder en vitbok om miljdansvar, som i férlangningen kan komma att medféra behov av
sadana definitioner. | flertalet vasteuropeiska lander har man infort rattsliga ramar for att
forhindra framtida incidenter och sanera befintliga férorenade platser.

| Osteuropa utgdr markféroreningen kring évergivna militarbaser den allvarligaste risken. | de
flesta landerna har man borjat bedéma problemens omfattning, men i manga 6st- och
centraleuropeiska léander och i de nya oberoende staterna i fére detta Sovjetunionen har man
fortfarande inte tagit fram de regler och finansieringsmoéjligheter som behovs for
saneringsinsatserna.

Ett annat allvarligt problem &r att mark gar forlorad d& man bygger exempelvis
industrianlaggningar och transportinfrastruktur, nagot som minskar kommande generationers
valmojligheter i fraga om markanvandning.

Markerosionen tilltar. Omkring 115 miljoner hektar utsatts for vattenerosion och 42 miljoner
hektar for vinderosion. Problemet ar storst i Medelhavsregionen med dess 6mtaliga miljo men
forekommer i de flesta europeiska lander. Markerosionen forvarras genom avflyttning och
skogsbrander, sarskilt i omraden med dalig Ionsamhet. Strategier for att bekdmpa den
tilltagande markerosionen, till exempel plantering av skog, saknas i manga omraden.

Markforsaltning har drabbat nara fyra miljoner hektar, framst i Medelhavsomradet och
Osteuropa. De viktigaste orsakerna &r dels dverutnyttjande av vattenresurserna genom
konstbevattning inom jordbruket, dels befolkningsdkningen, dels utbyggnaden av industrier och
tatorter och dels den okade turismen i kustomradena. Den viktigaste effekten for &kermark ar
att skordarna blir mindre eller i vissa fall helt uteblir. | manga lander saknas strategier mot
forsaltning.

Markerosion och forsaltning har tkat risken for 6kenspridning i de kansligaste omradena,
framfor allt i Medelhavsregionen. Kunskapen om dkenspridningens omfattning och
svarighetsgrad ar begransad, vilket gor att det behdvs ytterligare forskning om preventiva
strategier, eventuellt inom ramen for FN:s konvention for bekAmpning av 6kenspridning.

11.1. Inledning
| Europa, liksom i manga andra delar av varlden, tillfogas marken skador av manniskans aktiviteter
s&som jordbruk, industri, stadsutbyggnad och turism.

Mark ar forvisso i princip en foérnybar resurs, men de naturliga markbildningsprocesserna ar mycket
lAngsamma. Mark som skadats genom dverutnyttjande eller pd andra satt kan behéva tusentals ar for att
helt aterhamta sig. Markproblemen i Europa &r generellt sett mindre allvarliga an i vissa andra delar av
varlden, men lokal markférorening, forsaltning, sammanpressning och vatten- och vinderosion
forekommer Gver stora omraden.

Som ett exempel pa hur fort europeisk mark oaterkalleligen gar forlorad kan namnas att
stadsutbyggnaden d®70-talet resulterade i att potentiellt produktiv mark
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gick forlorad i en takt av omkring 120 hektar per dag i Tyskland, 35 hektar per dag i Osterrike och 10
hektar per dag i Schweiz (Van Lynden, 1995).

Man har identifierat éver 300 000 potentiellt fororenade platser i Vasteuropa. Férhdjda salthalter och
pH-varden har drabbat nara 4 miljoner hektar mark, framst i Medelhavsomrédet och Osteuropa.
Sammanlagt omkring 115 miljoner hektar europeisk mark hotas av vattenerosion och 42 miljoner
hektar av vinderosion. Okenspridning férekommer ocksa, framst i Medelhavsomradet, vars miljo ar
sarskilt kanslig.

11.2. Fororenade platser

Den enorma 6kningen av mangden avfall och den utbredda anvéandningen av kemikalier under de
senaste 40 aren har givit upphov till en rad olika markproblem. Viktiga kallor till markfororening ar
foljande:

« Miljomassigt otillracklig eller otillaten avfallsdeponering.

» Felaktig hantering av farliga &mnen (dvs. lackage och felaktig férvaring).
+ Overgivna industri-, militar- och gruvanlaggningar.

e Olyckor.

Nagra exempel pa effekter ges i ruta 11.1.

11.2.1. Problemets omfattning

Uppgifterna fran europeiska lander om férorenade platser ar av varierande karaktar och gar inte att
sammanstalla till tillférlitliga eller enhetliga 6versikter. | vissa EU-lander kan man inte ens ta fram
nationella uppgifter eftersom samordning sker endast pa regional niva (t.ex. i Tyskland och Belgien).
Utan gemensamma definitioner p& europeisk niva av vad som ar en férorenad plats ar det naturligtvis
svart att bedéma den totala omfattningen av problemet med fororenad mark. Med tanke pa att EU
Overvager att ge stod till saneringsatgarder finns det ett bradskande behov av gemensamma
definitioner.

| tabell 11.1 ges en antydan om problemets omfattning: antalet definitivt respektive potentiellt
fororenade platser i fjorton vasteuropeiska och fyra central- och dsteuropeiska lander.



Ruta 11.1: Effekter pa férorenade platser — utvalda europeiska fall

Osterrike: Ar 1993 ins&g man att en traditionell aggéing for bearbetning och atervinning av metall
delstaten Karnten utgjorde ett allvarligt hot mot méanniskors halsa och mot miljén. Man drog sluts

i
atsen

att omedelbara atgarder kravdes. Vid anlaggningen, som bland annat omfattade flera stora masugnar och

avfallsupplag, hade man i 6ver ett sekel hanterat farliga &mnen. Detta hade bland annat lett till att

halterna av tungmetaller i grundvattnet var hoga till foljd av otillracklig avfallshantering och till att
méanniskor andades in tungmetallpartiklar fran oskyddade avfallsupplag. Saneringen ih8Sfdesh
kommer att vara fardig 2002. Kostnaden beraknas till cirka 37 miljoner ecu (UBA, 1997).

Estland: Vid den tidigare sovjetiska flottbasen i Paldiski har man identifierat en 6vergiven
traningsanlaggning for ubatsbesattningar och en torpedfabrik som tva av ett storre antal viktiga k
allvarlig fororening. | hamnbassangen har man hittat ett antal avfallstyper och fartygsvrak, och i

Allor till

sedimenten finns héga halter av radioaktiva féroreningar. Hamnomradet ar kraftigt fororenat av glika
typer av lagrad materiel, sarskilt bransle, kemikalier och torpeder. Ubatsanlaggningen, som omfattar tva
karnreaktorer, ett pannhus och en reningsanlaggning for spillvatten, har dessutom orsakat radiogktiv

fororening. Kostnaden for en delldsning som innebér att endast karnreaktorerna avlagsnas har b
till 55-90 miljoner ecu (UBA Berlin, 1997).

Finland: Ar 1997 uppméttes hdga halter (70-140 pg/l) av klorfenoler i kranvattnet i byn Jarvela i
Finland. Darefter uppmattes klorfenolhalter mellan 56 och 190 ug/l i djupliggande grundvatten m
dricksvattenanlaggningen och ett sdgverk som produceradeqalywpanskivor och sagat virke.

Tetraklorfenol var fr&n 1940-talet fram till 1984 den viktigaste aktiva substansen i bekampningsm
mot blanadssvamp i trd. Fororeningen av grundvattnet paverkade dven en sjo i narheten. Hos pe

som atit fisk fran sjon kunde man konstatera en avsevart forhojd risk att drabbas av andra typer av

lymfom &n Hodgkins sjukdom (Lampi P. m.fl., 1992).

Norge: Ar 1993 (och &ren dérefter) visade sig omkring 600 0b&wnsedimenten néra érlogsstatione
Hakonsvern i Bergen innehalla héga halter av PCB, PAH och tungmetaller (kvicksilveppgarioch
zink). Hoga PCB-halter uppmattes ocksa i fisk och krabbor, vilket foranledde en rekommendation
att folk borde avsta fran att ata fisk och skaldjur fran omradet. Saneringsarbetets mal ar att
fororeningsnivaerna skall ha halverats ar 1998. Restriktionerna for fisket kommer att behallas i
ytterligare tio ar darefter (Forsvarets Bygningstjeneste, 1996).
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Det star klart att man i de flesta landerna bara &r i borjan av arbetet med att identifiera och registrera
fororenade platser. Bara i ett fatal lander, t.ex. Danmark, Schweiz och Tyskland, har man identifierat
mer an tva tredjedelar av det forvantade antalet platser.

Problemen i de flesta dsteuropeiska landerna liknar problemen i Vasteuropa, sarskilt i omréaden med en
l&ng tradition av tung industri eller med 6vergivna militarbaser. Hittills har man satsat mest p& att
beddma miljéskadorna vid tidigare sovjetiska

Tabell 11.1 Tillgangliga data om antalet definitivt respektive potentiellt férorenade platser
Industrianlaggn.

Avfallsanlaggn.

Militara anlaggn.

Potentiellt fororenade

Fororenade platser

Overgivha
i drift
overgivna
i drift

identifierade
uppsk. totalantal

identifierade
uppsk. totalantal

Albanien
Osterrike
Belgien/Fland.
Belgien/Wall.
Danmark
Estland
Finland
Frankrike
Tyskland
Ungern
Italien
Litauen
Luxemb.
Nederl.
Norge
Spanien
Sverige
Schweiz

F. Kunagriket

« = Platser i denna kategori har identifierats.
Kélla: EEA-ETC/S, 1997



Tabell 11.2 Bedémning av tidigare sovjetiska militarbaser

Land Tidigare sov-
jetiska baser
Tjeckien 70
Estland 1565
Ungern 171
Lettland 850
Litauen 275
Polen 59
Ryssland
Slovakien 18

Area
(hektar)

81 000

46 000
100 000
67 762

70 000

12 800 000

Systematisk Ovriga baser
beddmning av
alla baser
allabaser

alla baser
allabaser
alabaser
allabaser

vissa utvalda baser
vissa utvalda baser

2 400 nationella

100 nationella

Kalla: UBA Berlin, 1997
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militarbaser. | tabell 11.2 sammanfattas det pagaende bedomningsarbetet, medan ett typiskt
fororeningsproblem — vid en tidigare flottbas i Estland — beskrivs i ruta 11.1.

| tabell 11.3 ges en dversikt over viktigare férorenande aktiviteter och féroreningar i elva dsteuropeiska
lander. | flertalet av dessa lander ar oljeprodukter och tungmetaller de viktigaste féroreningarna medan
militdrbaser och oljeindustrin oftast ar de framsta kallorna.

11.2.2. Effekter
Markfororening kan paverka manniskors halsa, ekosystemen och ekonomin bland annat genom
foljande:

Utslapp av féroreningar till mark, grundvatten och ytvatten.

Véaxternas upptag av féroreningar.

Manniskors direktkontakt med fororenad mark.

Inandning av dammpartiklar och flyktiga amnen.

Gasbrander och gasexplosioner i avfallsupplag.

Korrosion pa underjordiska rérledningar och andra byggkomponenter orsakad av férorenat
lakvatten eller ogynnsamma markforhallanden.

Generering av sekundart riskavfall.

Konflikt med annan féreslagen markanvandning.

Effekter pa grund- och ytvatten
Vattenl6sliga och flyktiga féroreningar i marken kan tréanga in i grundvattnet genom olika mekanismer
for utbyte mellan markens porvatten



Tabell 11.3 Viktigare fororenande aktiviteter och féroreningar i 11 dst- och centraleuropeiska lander
Viktigare foérorenande aktiviteter

Land
Albanien

Bosnien och
Hercegovina
Tjeckien

Estland

Ungern

Lettland

Litauen

Polen

Rumanien
Ryssland

Slovakien

Industri
oljeindustri, kemisk
industri (PVC)

oljeskifferindustrin

gasverk,
oljeindustrin

oljetransport pa
landsvag och jarnvag

oljeindustrin, lager
for pesticider

industriutslapp

Avfalshantering
avfallsupplag foér
kemi- och
metallindustrin

avfallsupplag
generellt

upplag for riskavfall

avfallsupplag

Militaranlaggn.

minfalt,
krigsaktiviteter
lackage frén
bransletankar
start- och
landningsbanor,
fartygsvrak och
branslelager vid
tidigare sovjetiska
baser
tidigare sovjetiska
baser generellt

tidigare sovjetiska
baser generellt

tidigare sovjetiska
baser generellt

branslelager pa
militarbaser

tidigare sovjetiska
baser generellt

Viktigare
féroreningar

oljeprodukter, PVC,
tungmetaller

tungmetaller

alla typer av
fororeningar
fenoler, bréanslen
generellt

oljeprodukter,
tungmetaller,
flyktiga organiska
foreningar
tungmetaller,
flyktiga organiska
féreningar,
oljeprodukter
oljeprodukter,
tungmetaller,
organiskt och
bakteriologiskt
avfall, diverse
kemikalier
oljeprodukter

oljeprodukter, PCB

branslelackage pa oljeprodukter,

militarbaser

tungmetaller

Kalla: EEA-ETC/S, 1997
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Egenskaper hos typiska foreningar pa fororenade platser Tabell 11.4

Forening Giftighet Rorlighet och Viktiga tillampningar Viktiga kéllor
upptagning

Bensen T C mycket flyktig och syntes av aromatiska kemisk industri
vattenldslig, foreningar

Trikloreten Xn C grundvattenrisk, risk  viktigt avfettningsmedel metallindustri, kemtvatt
for intag via

Fenol T mun och andning syntes av organiska  kemisk industri,

féreningar oljeraffinering, gasverk

Kadmium C lag vattenldslighet, kanbatterier, gruvor, avfallsupplag
omséttas och anrikas i korrosionsskydd,
vaxter, intag via plastpigment
munnen

Bly T lag vattenloslighet, bilbatterier gruvor, avfallsupplag
inandning av blydamm

Anm.: Forkortningar: T = Giftig (toxisk), Xn = mindre giftig, C = cancerframkallande.
Kélla: ROEMPP, 1996; EEA-ETC/S, 1997

och grundvattnet. Rorligheten och graden av exponering varierar avsevart beroende pa typen av
fororening, de lokala markforhallandena, vilka de mottagande receptorerna eller ekosystemen ar och
klimatforhallandena. Manga arter ar mer kansliga an manniskan for fororeningar, och dessa arter kan
paverkas av halter av vissa fororeningar som ar lagre an gransvardena for dricksvatten. | tabell 11.4
redovisas rorlighetsegenskaperna for ett antal betydelsefulla féroreningar och information om viktigare
risker.

De mest rorliga markféroreningarna ar klorerade kolvaten och oljeprodukter. Andra féroreningar
s&dsom tungmetaller har en mer begransad rorlighet, som emellertid kan 6ka under sarskilda
omstandigheter: bly &r exempelvis mer rorligt i sur miljé an i neutral eller basisk miljé. Forr eller
senare kan dock alla féroreningar na de djupare grundvattenskikten, dar man hamtar dricksvatten i ett
stort antal lander (se avsnitt 9.2).

I manga fall har man tvingats ta vattenutvinningsanlaggningar ur drift pa grund av férorening. Den
allmanna informationen om foérorenade platsers inverkan pa dricksvattenkvaliteten ar fragmentarisk. |
manga delar av Osteuropa paverkas dricksvattenresurserna av bransleutslapp fran tidigare militarbaser.
En dansk undersdkning av utvinningsanlaggningar som tagits ur drift visade att 17 %0&v de
anlaggningarna stangts pa grund av markférorening orsakad av industriell verksamhet, 60 % pa grund
av jordbrukets inverkan och 23 % pa grund av dverutnyttjande av grundvattnet. Pa landsbygden var
fororeningarna oftast nitrater, medan organiska lésningsmedel var vanligast i stdderna (se aven ruta
11.1 - Finland).

Direkt exponering

Andringar i markanvandning kan leda till 6kad exponering for férorenad mark. Forr i tiden anvandes
manga tidigare industritomter och soptippar for andra andamal, exempelvis bostader, skolor och
rekreationsanlaggningar. Risken for att jord kommer impgen eller i kontakt med huden 6kar med
frekventare exponering och beror av typen av fororening och dess giftighet. Barn pa lekplatser anses
vara den mest sarbara och utsatta gruppen.

Flyktiga &mnen och jordpartiklar (via damm) fran fororenade platser kan inandas. Typiska kallor till
flyktiga &mnen &r tidigare anlaggningar for foradling eller lagring av olja, och typiska kallor till
partiklar ar avfallsupplag med tungmetallavfall fran narbelagna gruvor och metallindustrier (se ruta
11.1 — Osterrike).

Bland 6vriga risker mérks explosioner som orsakas av metan i gamla avfallsupplag och exponering for
tetrakloreten fran kemtvattsanlaggningar.

Det finns mycket séllan sifferuppgifter om effekterna av direktexponering eftersom effekterna av
jordintag och hudkontakt oftast inte &@r vare sig omedelbart synliga eller matbara. Dessutom &r
kunskaperna om forhallandena mellan doser och effekter daliga.



Anrikning i livsmedel
Tungmetaller, sarskilt kadmium oclpar, kan i hdg grad anrikas i vaxter. Detta hander ofta nar man
odlar upp gamla soptippar.
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Fororening av ytvatten kan leda till att féroreningar anrikas i fisk. Klorerade organiska féreningar tas
sarskilt 1att upp i fiskarnas fettvavnader (se ruta 11.1 — Norge), och detsamma galler for vissa metaller
sasom kvicksilver.

11.2.3. Motéatgéarder

Strategier och lagstiftning

| flertalet europeiska lander ligger ansvaret for de fororenade platserna pa regional niva. P& senare ar
har medvetenheten hdjts om de risker som férorenade platser medfér, och i flera [ander har nationella
program inletts med syftet att utarbeta en heltdckande strategi for att ta hand om dessa platser.

| de flesta landerna i Vasteuropa har man nyligen infért bestammelser som syftar till att framtida
problem skall forebyggas och befintliga fororenade platser saneras. Hanteringen av férorenade platser
berdrs av lagstiftning pa olika omraden, till exempel om avfall, skydd av grundvatten, allmént
miljoskydd och markskydd. Det &r bara ett fatal lander som har sarskilda saneringslagar:
Belgien/Flandern, Danmark, Nederlanderna, de flesta tyska delstaterna och Schweiz. | vissa lander
agerar man inom ramen fér miljdhandlingsplaner (t.ex. Spanien, Sverige och Finland), antingen helt
utan sarskilda lagbestammelser eller ocksa med lagstiftning under utarbetande.

| Central- och Osteuropa har bedémningen av miljoskadorna vid tidigare sovjetiska militarbaser i ett
antal ar varit, och ar fortfarande, av storsta betydelse. Ett antal nationella program pa omradet har
inletts. | flertalet lander tas behovet av att skydda och aterstalla mark upp i den allmanna
miljdlagstiftningen. Specifika projekt har tagits fram i ett antal Iander. | Ungern inledde man
exempelvis nyligen ett nationellt saneringsprogram, och arbetet med att understka tidigare sovjetiska
militarbaser har sedan 1991 skett inom ett prioriterat program. | Litauen har avfallsupplag systematiskt
undersokts och klassificerats sedan 1991 inom ett projekt gemensamt for de litauiska myndigheterna
och det danska naturvardsverket. | Albanien blev man 1996 fardig med en nationell plan for
avfallshantering som genomférts inom ramen for EU:s Phare-program.

Tekniska I6sningar och metoder

Saneringsarbetet sker oftast med konventionella ingenjérsmetoder som exempelvis att man bygger
barriéarer kring férorenade platser for att férhindra spridning eller att man gréver upp jorden och
deponerar den nadgon annanstans (Visser m.fl., 1997). En annan vanlig metod i manga lander ar att man
tacker platsen med relativt svargenomtrangligt material for att forhindra hudkontakt och minska
urlakningen till grundvattnet. Sanering av grundvatten gar generellt till p& sa satt att man pumpar upp
vatten och behandlar det pa platsen. Mer avancerade tekniska losningar, bland annat sddana som kan
tillampas pé ort och stalle, anvands séllan eftersom det inte ar lika sakert att de ger tillrackligt bra
resultat.

Uppgravning av jord och deponering annorstades, den vanligaste metoden, ger upphov till enorma
mangder avfall, ofta riskavfall. Med tanke pa att antalet fororenade platser ar s stort finns det behov av
att utveckla alternativa saneringstekniker som kan minska mangden sadant sekundart avfall — vilket
faktiskt kan 6ka exponeringsrisken. En metod, utvecklad i Tyskland, gar ut pa att jorden — dar sa ar
mojligt — klassificeras med avseende pa ateranvandbarhet (Hamman m.fl., 1997).

I méanga fall har saneringstekniker for grundvatten av typen "pumpa upp och behandla” visat sig vara
otillrackliga, sarskilt nar organiska ldsningsmedel som tetrakloreten varit inblandade. | det aktuella
forsknings- och utvecklingsarbetet inriktar man sig pa att ta fram nya tekniker som kan anvandas pa
plats, till exempel biologiska saneringsmetoder, luftinsprutning i vattenférande lager och
markuppvarmning. Man forvantar sig att dessa nya metoder till viss del skall kunna kompensera de
konventionella metodernas brister.

Kostnader

I manga europeiska lander har man forsokt berakna saneringskostnaderna pa nationell niva (tabell
11.5). Berakningarna bygger dock pa olika forutsattningar: i en del lander har man beraknat de totala
saneringskostnaderna medan man i andra néjt sig med vissa prioriterade fall. | de flesta central- och
Osteuropeiska landerna koncentrerar man sig pa att berakna kostnaderna for sanering av fore detta
sovjetiska militarbaser. De sifferuppgifter som finns ger trots den betydande osékerheten en ungefarlig
bild av problemets omfattning och av de enorma kostnader som det &r fraga om.



Finansiering

| flertalet vasteuropeiska lander finansieras saneringsarbetet med allménna skattemedel. |
Belgien/Flandern, Finland, Frankrike, Ungern och Osterrike har man infort sarskilda avfalls- eller
bransleskatter for att 6ka de offentliga medlen for sanering av foérorenade platser (Visser m.fl., 1997). |
Forenade kungariket har man bildat en offentlig organisation for markutveckling som ger lan till Iag
ranta for saneringsatgarder. Syftet ar att
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framja nyanvandning av 6vergivna, forfallna och fororenade landomraden och byggnader (English
Partnerships, 1995). Bland andra sarskilda initiativ kan ndmnas avtal mellan industrin och offentliga
myndigheter. | Nederlanderna har industrin exempelvis atagit sig att pa egen hand sanera
industrianlaggningar mot att staten avstar fran att ingripa under en period av 25 ar1@8&gi, |
Danmark, Nederlanderna, Sverige och Finland har oljeindustrin gatt med pé& att sanera férorenade
platser. Detta skall finansieras genom ett mindre bidrag som ingar i priset pa bensin.

Nar det géller Central- och Osteuropa erbjuder man i Tjeckien, Estland, Makedonien, Litauen,
Bulgarien och Slovakien sarskilda miljofonder som delfinansierar saneringsatgarder pa férorenade
platser. | Tjeckien delfinansierar staten dessutom marksanering i tidigare militara omraden i samband
med privatisering.

Forebygga eller sanera?

De flesta europeiska lander har bestammelser med syftet att forhindra framtida férorening. Arvet fran
det forflutna bestar emellertid, och ett stort antal platser maste identifieras, bedémas och saneras. En
omfattande finansiering kommer att behdvas for denna process, och ett stort antal specialister maste
medverka. Bristande ekonomiska resurser kan leda till att manga platser aldrig atgardas.

De erfarenheter som hittills gjorts har tydligt visat hur viktigt det &r att begransa eller undvika
markférorening genom att férebygga utslapp, exempelvis genom béttre avfallshantering och
avfallsbehandling, effektivare

Tabell 11.5 Uppskattade saneringskostnader per land eller region
Land Kostnad Specificering/totalkostnad Referensar
(miljoner ecu)
Osterrike 1500 300 utvalda prioriterade fall 1994
Belgien/Flandern 6 900 Total saneringskostnad 1997
Tjeckien 70-185 Sanering av de tidigare sovjetiska militarbaserna 1997
Danmark 1138 Uppskattad total saneringskostnad 1996
Estland 4 400 Sanering av de tidigare sovjetiska militarbaserna 1997
Finland 1000 1 200 utvalda prioriterade platser 1997
Tyskl./Bayern 2 500 Uppskattad total saneringskostnad 1997
Tyskl./Sachsen- 1 000-1 300 Storskaliga saneringsatgarder 1995
Anhalt
Tyskl./Schleswig- 100 26 prioriterade platser 1995
Holstein
Tyskl./Thuringen 178 3 storskaliga projekt 1995
Ungern 440 20 % av 600 identifierade fororenade platser 1998
Italien 510 Avser 1 250 utvalda prioriterade platser 1997
Litauen 970 Total saneringskostnad 1997
Nederlanderna 23 000-46 000 Uppskattad total saneringskostnad 1995
Norge 375-500 700 utvalda prioriterade platser 1997
Polen 2100 Sanering av de tidigare sovjetiska militarbaserna 1997
Ryssland 34 Kostnad per ar for tillfalliga atgarder pa tidigare1997
sovjetiska militdrbaser
Slovakien 40 9 prioriterade militarbaser 1997
Spanien 800 Sanering av 38 Mjord och 9 Mni grundvatten 1996
Sverige 3532 Uppskattad total saneringskostnad 1996
Schweiz 3 000-3 600 Uppskattad total saneringskostnad 1997
Forenade 13 000-39 000  Avser 10 000 hektar fororenad mark 1994
kungariket

Kalla: EEA-ETC/S, 1997; UBA Berlin, 1997
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begransning av industriutslapp och béttre sékerhetssystem sa att olyckor kan undvikas.

11.3. Markerosion orsakad av vatten och vind

Erosion ar en viktig och 6kande orsak till markskador i manga delar av Europa (Ernstsen m.fl., 1995;
Blum, 1990). Det allt intensivare jordbruket under de senaste 50 aren har starkt bidragit till denna
tendens, sarskilt i Vasteuropa. Den 6kade mekaniseringen, plogningen av branta backar, avskaffandet
av vaxelbruk med vallodling inom jordbruket pa sina hall, 6verbetningen och utdikningen har fatt
omfattande effekter. Det faktum att man har tagit bort hackar, gardsgardar och staket for att fa storre
akrar och effektivare jordbruk har ocksa bidragit.

Alla lander i Europa paverkas i hogre eller lagre grad (Van Lynden, 1995): omkring 115 miljoner

hektar, dvs. 12 % av den sammanlagda europeiska landarealen, paverkas av vattenerosion och ungefar
42 miljoner hektar, dvs. 4 % av totalarealen, av vinderosion (Oldeman m.fl., 1991) (karta 11.1). |
Ryssland — hela landet, inbegripet den asiatiska delen — finns allvarliga skador pa 15 % av den
konstbevattnade arealen och 16 % av den utdikade arealen (vattensjuk mark, férhojd salthalt, erosion)
som en foljd av otillracklig forvaltning av vattenresurserna (Ministry of Nature Protection of Russian
Federation, 1996). Problemet ar allra allvarligast i Medelhavsregionen, déar vattenerosion dominerar.

Vattenerosionen i Medelhavsomradet kan resultera i att 20—40 ton jord per hektar mark gar forlorad
under ett enda ovader, och i extrema fall s mycket som 100 ton per hektar (Morgan, 1992). Vissa av
regionens naturegenskaper forvarrar processen, bland annat foljande:

« Det finns manga branta sluttningar.

e Stdrtregn ar vanliga.

« Vaxttacket pa marken minskar till folid av intensivt jordbruk, icke-hallbart skogsbruk, éverbetning,
brander och andra faktorer (t.ex. industri- och stadsutbyggnad).

« Det ar gott om fattigjordar som ar mycket erosionskansliga.

» Regnperioderna sammanfaller inte med de perioder da vaxttacket &r som mest omfattande.

» Minskning av det extensiva, langsiktigt hallbara jordbruket.

» Mark 6verges pa grund av socio-ekonomiska foréandringar.

Pa grund av de 6mtaliga markforhallandena har vattenerosionen blivit irreversibel i vissa delar av
Medelhavsomradet (Sanroque, 1987; Rubio, 1987; Van Lynden, 1995). Lokalt &r vattenerosionen
betydande aven i andra delar av Europa (t.ex. Island, Irland och Ryssland), dar en kombination av flera
faktorer sdsom klimat, markférhallanden och jordbruksmetoder leder till markforluster. P& Irland leder
Overbetning av torvmossar till att torv och annat material eroderas bort under perioder med mycket
regn och kraftiga vindar. P& Island, dar nastan all skog avverkades i det forflutna, leder dverbetningen
pa vulkaniska sluttningar till omfattande markerosion i samband med kraftigt regn och hiftiga vindar
och i samband med 6versvamningar som orsakas av att glaciarer smalter under vulkanutbrott. Stora
delar av 6n har lagts 6de av markerosionen.

De faktorer som bestdmmer markens kanslighet for vinderosion &r ungefar desamma som for
vattenerosion (Prendergast, 1983). Dessutom forefaller vinderosion gynnas av forhallanden som ar en
foljd av alltfér omfattande utdikning (Van Lynden, 1995). | Europa resulterar vinderosion framst i
forlust av matjord (Van Lynden, 1995).

Vinderosionens utbredning i Europa (karta 11.2) antyder att fysiska faktorer, sérskilt klimatet, &r
viktigare &n manniskans paverkan, som generellt &r den dominerande orsaken till vattenerosion. Den
utbredda och allvarliga vinderosionen i sydostra Europa, sarskilt pa den ryska slatten, beror sannolikt
pa en kombination av torrt inlandsklimat, sarbar mark och olampliga jordbruksmetoder (Karavajeva
m.fl., 1991). Vinderosionen staller ocksa till problem i vissa delar av Lappland, dar den sarbara marken
till viss del ocksa paverkas av manniskan genom overbetning (renar), skogsbruk och turism.

Vinderosionen kan dessutom fa ett antal indirekta effekter, bland annat foljande:
« Akermark nedanfor erosionsdrabbade omréden tacks med jord.

* Yt- och grundvatten férorenas av sediment och kemiska &mnen (gédnings- och
bekampningsmedel).



e Vattenmangden i grundvattenférande lager minskar.
+ Eroderat material avsatts i flodbaddar,
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sjoar och konstgjorda dammar, vilket okar risken fér versvamning och &ndrar pH-véardet i sjdarna
till forfang for fisken.

« Ekosystem i narheten kan drabbas av eutrofiering.

« Infrastruktur som landsvagar, jarnvagar och luftkablar kan skadas.

De viktigaste drivkrafterna bakom vatten- och vinderosion i Europa sammanfattas i ruta 11.2.

11.4. Okenspridning

Enligt den definition som faststalldes vid moétet i Rio de Janeiro 1992 och som anvands i FN-
konventionen for bek&mpning av 6kenspridning ar dkenspridniagkforstdring i torra, halvtorra

och mindre fuktiga omraden som orsakas av flera faktorer, bland dem klimatférandringar och
manskliga aktiviteter(UNCCD Interim Secretariat, 1997). Sadan successiv och tilltagande forsamring
av markens formaga att forsorja vaxt- och djurliv, jordbruk och skogsbruk utgér ett hot mot

Karta 11.1 Vattenerosion i Europa, 1993
Vattenerosion

Skala 1:30 000 000

Forlust av matjord
Deformering av landskapet

extremt allvarligt
mycket allvarligt
mindre allvarligt
foga allvarligt

ej tillampligt

Kalla: ISRIC



240 Miljon i Europa

delar av s6dra Europa i bland annat Spanien, Grekland, Portugal, Italien, Frankrike (Korsika), Malta
och Cypern. De berdrda omradena har oftast begransade sétvattenresurser och stora
nederbordsvariationer bade i tid och rum samt frekventa och regelbundet aterkommande torrperioder.

Stora omraden i Medelhavsregionen dar man lange brukat jorden har fatt sa allvarliga skador att de inte
langre kan forsorja ndgon ekonomiskt barkraftig odling. Detta leder till att mark 6verges och regioner
avfolkas.

Okenspridningens viktigaste effekter i sodra och syddstra Europa ar foljande:

Marken far samre motstandskraft mot paverkan fran naturen och manniskan.

Vaxternas tillvaxttakt sjunker.

Yt- och grundvattenresurserna krymper pa grund av stérre avrinning, och vattnet blir dessutom mer
kansligt for negativ paverkan som férorening, férsurning och forsaltning.

Naturkvaliteten forsdmras.

Den biologiska mangfalden blir mindre.

Okenspridningen kan darutéver ocksé indirekt paverka det regionala klimatet och faglarnas migration.

Karta 11.2 Vinderosion i Europa, 1993
Vinderosion

Skala 1:30 000 000
Forlust av matjord
extremt allvarligt
mycket allvarligt
mindre allvarligt

foga allvarligt

ej tillampligt

Kélla: ISRIC
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Drivkrafterna bakom 6kenspridningen i sédra och sydostra Europa liknar pA manga satt drivkrafterna
bakom markerosion. Erosionen i sig &r faktiskt i allménhet en av huvudorsakerna till 6kenspridning
tillsammans med klimatfaktorer och forsémrade fysiska och kemiska markegenskaper till foljd av
maénniskans verksamhet. Den radande situationen kan emellertid inte forklaras uteslutande med senare
tids teknikdrivna miljdexploatering, &ven om det finns mycket starka bevis for att processen har
accelererat under de senaste decennierna (Pérez-Trejo, 1992). Grundproblemen &r langsiktig och
upprepad forstorelse av vaxtlighet orsakad av manniskan och av naturfaktorer som brander, bristande
markférvaltning, 6verbetning och éverutnyttjande av skogar och markresurser. Pa senare tid har nya
faktorer tillkommit: det allt intensivare jordbruket, brytning av mineraler, urbanisering, alltfor

omfattande turism och férandringar i befolkningens storlek och struktur.

En annan faktor som forvarrar 6kenspridningen ar den stora efterfrdgan pa vatten for en rad olika
sociala och ekonomiska aktiviteter (se avsnitt 9.3). Detta har lett till att grundvattennivan har sjunkit
drastiskt. Darigenom har kostnaden for konstbevattning av akermark 6kat avsevart. Detta har medfort
att det inte langre ar lonsamt att bedriva jordbruk i vissa omraden, och marken dar har foljaktligen
dvergivits. Dessutom 6kar en lagre grundvattenniva risken for att havsvatten skall tranga in i
grundvattnet, vilket ytterligare minskar markens bordighet (se avsnitt 11.5). Saddana forhallanden har
skapats i omradet kring den tidigare Karla-sjon (i Thessalien i Grekland) och nara den spanska ost- och
sydostkusten, dar dverutnyttjandet av de vattenférande lagren har gjort att grundvattenivan blivit lagre
an havsnivan och darmed skapat mojligheter for havsvatten att tranga in i grundvattnet.

11.5. Forsaltning

Konstbevattning med salt vatten skadar bade mark och vaxter. Anrikningen av salt i marken hindrar
upptagningsprocesserna i vaxternas rotter. Detta leder till att skérdarna drastiskt férsamras trots att det
finns vatten i marken. | icke uppodlade omradenkkmreras den tidigare vaxtligheten ut av andra arter
som har storre salthardighet. Sadana arter har oftast ringa ekonomiskt varde som exempelvis foder.

Forsaltningens paverkan pa marken sker langsammare an paverkan pa vaxterna, men kan vara storre
och farligare. Upprepad bevattning med salt vatten hojer salthalten i markens vattenlésningar, sarskilt i
omraden med dalig avrinning och stort fuktunderskott (dar avdunstningen och avrinningen &r mycket
stérre &n nederborden). Pa ett senare stadium, sarskilt om markstrukturen far allvarliga skador, kan pH-
vardet stiga.

Inom Europa ar férsaltning och foérhéjning av pH-véarde processer som framst berér marken i landerna i
Medelhavsomradet



Ruta 11.2; Drivkrafter bakom vatten- och vinderosion i Europa

Intensifiering av jordbruket
Langsiktigt ohallbara jordbruksmetoder pé sluttningar leder till snabbare markerosion. Exempel

an

vara att tillrackliga atgarder for att forhindra erosion saknas, att odlingsmetoderna innebar att marken ar
bar under regnsasongen, att bevattningssystemen ar olampliga, att man branner vaxtrester och att man
bedriver monokulturer som inte skyddar marken. Utjdmning i nedforsriktningen av sluttande mark leder

till 6kad ytavrinning och sedimenttransport.

Tunga maskiner kan pressa samman jorden, vilket gor den kénsligare for erosion. Markbearbetr
alltfér hog grad eller d& markfuktigheten &r 1ag kan leda till forsamrad markstruktur och 6kad
erosionskéanslighet. Overbetning kan resultera i hogre erosionstakt eftersom det skyddande vaxt
blir tunnare och markens halt av organiskt material sjunker. | Skandinavien leder héstplogning til
erosionsrisk i samband med nederbérdsperioder och snésmaltning.

ing i

facket
| 6kad

Overgivande av jordbruksmark

Om kanslig akermark 6verges och darefter utsatts for éverbetning, uppstar allvarlig erosion.
Markerosionen har visat sig 6ka enormt da terrasser faller samman. Stora omraden i Medelhavs
har drabbats av att ekonomiskt olénsam jordbruksmark har 6vergivits (Sanroque, 1987; Rubio, 1

regionen
[995).

Skogsskovling

Skogsskovling leder till att vissa markegenskaper forandras (halten av organiskt material,
genomtrangligheten osv.) och till att marken skyddas samre av véxtlighet. Dessa forandringar ka
risken for markerosion. Skogsbrander (se kapitel 8, avsnitt 8.3.2) ar ocksa en betydande orsak {
av vaxtlighet, ndgot som leder till markerosion pa méanga hall i Europa, framfor allt i
Medelhavsomradet.

n 6ka
Il forlust

Rubbning av markbalansen

Gruvor, stenbrott och utgravning for avfallsupplag kan orsaka markerosion genom att véxttacket
tillfalligt forsvinner och genom att topografin féréndras.

Utbyggnad av industrier och stader
Markerosion kan orsakas av att industrianlaggningar och stader breder ut sig, framst genom att

vaxttacket forstors och genom att vagar och annan infrastruktur kan vara olampligt konstruerade|.
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och i syddstra Europa (Ungern och Ruménien) (karta 11.3). De orsakas av socio-ekonomiska
belastningar (t.ex. befolkningsékning) och naturfaktorer (t.ex. klimatet). Sporadisk férekomst av
halvtorra (semi-arida) forhallanden i dessa lander gynnar processerna. | de nya oberoende staterna har
stora konstbevattnade omraden drabbats av allvarlig forsaltning pa grund av att jordbruksstrukturerna
har kollapsat och pa grund av vanvard (Statistical Committee of the CIS, 1996). Den areal i hela
Europa som berdrs av forsaltning &ar nara 4 miljoner hektar (Oldeman m.fl., 1991; Szabolcs, 1991).
Kostnaden for att atervinna en sa stor areal at jordbruket vore mycket hog.

11.6 Andraformer av markskador

Forlust av organiskt material

Markkvaliteten beror i hdg grad av dess halt av organiskt material. Denna halt &r dynamisk och
paverkas snabbt av andrad markskotsel. Med undantag av omraden med 6verskott pa djurgodsel
sjunker halten av organiskt material i manga jordbruksmarker i hela Europa till foljd av det moderna,
intensiva jordbruket. Det finns en utbredd oro for att halterna kan komma att sjunka under de nivaer
som kravs for att marken skall vara stabil, bordig och frisk, men bevisen nar det galler sadana kritiska
nivaer ar inte entydiga.

Karta 11.3 Forsaltning i Europa, 1993
Forsaltning

Skala 1:30 000 000
allvarlig forsaltning

mattlig forsaltning
latt forsaltning

ej tillampligt
Kélla: ISRIC
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Figur 11.1 visar hur den brukade matjorden i England och Wales férdelade sig pa olika kategorier med
avseende pa halt av organiskt kol &ren 1980 och 1995. Det framgar att det under de senaste 15 aren har
skett en liten minskning av antalet platser dar halten av organiskt kol &r hogre &n 4 % och en parallell
Okning av antalet platser med en halt under 4 %.

En minskad halt av organiskt material far effekter for markens struktur och stabilitet, dess
vattenbindnings- och buffertegenskaper, dess biologiska aktivitetsnivd och dess formaga att binda och
utbyta naringsamnen. P& medellang till 1ang sikt kan marken dessutom bli mer kanslig fér erosion,
sammanpressning, forsurning, férsaltning, naringsbrist och torka.

Sammanpressning, vattensjukhet och forsamrad markstruktur

Forlust av organiskt material och den darav féljande férsamringen av markens struktur dkar risken for
sammanpressning avsevart. Detta ar den vanligaste typen av fysisk markskada i Europa — den
forekommer pa omkring 90 % av den sammanlagda areal som har fatt fysiska skador (Van Lynden,
1995). Sammanpressning orsakas av aterkommande anvandnimgawntaskiner pd mark med lag
strukturstabilitet liksom av 6verbetning och for hog boskapstathet. Sammanpressningen inverkar pa
matjorden, dar den paverkar vaxternas naringsupptag, och pa djupare liggande jordskikt, dar
irreversibla férandringar av markstrukturen kan bli féljden (Van Lynden, 1995).

Mark kan bli vattensjuk till féljd av 6versvamningar i vattendrag, forhojd grundvattenniva pa grund av
konstbevattning och stérre avrinning av regnvatten i kombination med lagre vatteninfiltration. Orsaken
kan vara manniskans ingripanden, som i norra Ryssland och i nedre Donaudalen, eller naturliga
handelser. Resultatet blir en forsamrad markstruktur. P& karta 11.4 visas hur allvarliga dessa processer
ar i Europa (utbredning och svérighetsgrad).

11.7. Politiska atgarder, lagstiftning och avtal som avser mark

Pa bade nationell och internationell niva ar marklagstiftningen daligt utvecklad jamfort med
lagstiftningen om andra medier sasom luft och vatten. Bara ett fatal initiativ som direkt ror marken har
genomforts. | manga fall avser den befintliga lagstiftningen primart halsoaspekter eller andra fragor
och ror bara indirekt markegenskaperna — det kan exempelvis rora sig om ekologiska funktioner eller
markfunktioner med anknytning till ménniskans verksamheter.

Atgarder for att forebygga markférorening

Pa EU-niva finns ett "nitratdirektiv’ med gransvarden for nitrathalten i grundvatten som anvands som
dricksvatten och fér anvandningen av organiska och oorganiska kvavehaltiga godningsmedel i
nitratkansliga omraden. P& grundval av detta direktiv har samtliga lander infort vattenlagar for att
skydda grundvattnet och sakerstalla 6vervakning sa att vattenkvaliteten kan regleras. Dessutom finns
det ett "avloppsslamsdirektiv”, vars andamal &r att anvandningen av avlioppsslam i jordbruket skall
regleras pa ett saddant satt att man undviker negativa effekter for mark, vaxter, djur och manniskor. |
nagra lander, till exempel Danmark, har man utvidgat denna typ av lagstiftning till att omfatta all
anvandning av avfallsprodukter i jordbruket. Aven vissa andra direktiv, bland annat de som avser
biotoper, grundvatten, farliga amnen och avfall, innehaller bestammelser som pa ett eller annat satt ror
markfragor.

Miljdansvar

Europeiska kommissionen utarbetar for narvarande en vitbok om miljéansvar. | vitboken kommer
kommissionen att ange grunderna for en EU-ordning pa omradet. Sannolikt kommer dessutom ett
ramdirektiv s& smaningom att antas. Huvudmalen kommer att vara att sakerstalla att férorenade platser
saneras pa ett tillfredsstallande satt och att skador pa naturresurser repareras, liksom att férebygga
framtida skador. Till grund for detta kommer att ligga principerna om forsiktighet och om att
fororenaren betalar. En s&dan EU-ordning lar komma att besta bland annat av gemensamma normer
och mal for sanering och av minimikrav i friga om saneringsskyldigheten.

Markerosion/6kenspridning

| vissa lander finns det restriktioner for markanvandningen med syftet att skydda marken mot erosion.
Fysisk planering anvands ocksa i detta syfte. | nagra lander bekampar man erosion genom att plantera
trad och gras (t.ex. Frankrike, Osterrike och Island).



| flera lander har man lagstiftat om restriktioner for utdikning. Restriktionerna

Figur 11.1 Matjordens halt av organiskt kol (i procent) i akermark i England och Wales, 1980 och

1995
frekvens

Kalla: Data fran Soil Survey and Land Research Centre i Forenade kungariket, framtagna 1997
for det brittiska jordbruksdepartementets rakning.
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bygger pa en rad kriterier, exempelvis férebyggande av erosion och skydd av ekologiska jamvikter och
vattenresurser.

Pa regional niva medfor FN:s konvention for bekampning av 6kenspridning en skyldighet for
konventionsparterna i norra Medelhavsomradet (Portugal, Spanien, Frankrike, Italien, Malta och
Grekland) att utarbeta nationella handlingsprogram. Detta innebér ockséa att alla berérda landers
atgarder skall samordnas. Hittills har foga gjorts med undantag av en del lokal forskning, men man har
i nAgon man bedomt problemets omfattning och nagra harmoniserade Gvervakningsprogram har
inrattats.

Overvakningsprogram

| vissa lander finns det natverk av stationer dar man mater markforhallandena, sarskilt med avseende pé
tungmetaller och organiskt material. Nationella 6vervakningsprogram finns redan i nagra lander och ar
under 6vervagande i allt fler 1ander. Overvakningssystemen har emellertid hittills i huvudsak utformats
for specifika forskningsprogram eller syften, exempelvis begransning av tungmetallerapbsaldm

eller ndringsrelaterade program for jordbruket, och ar séllan val integrerade.

Karta 11.4 Fysiska markskador i Europa, 1993
Fysiska markskador

Skala: 1:30 000 000

Sammanpressning/krustabildning
Forlust av organiskt material
Vattensjukhet

allvarliga skador
mattliga skador
sma skador

ej tillampligt
Kalla: ISRIC
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11.8. Framtidsutsikter for motatgarder

Det finns inte sarskilt mycket lagstiftning som direkt reglerar inverkan pa marken av manniskans
aktiviteter och markanvandning, men en begrénsad grad av skydd uppnas indirekt genom atgarder for
att begransa vatten- och luftférorening. | varje strategi for forbattring av situationen maste foljande
beaktas:

» Marken maste bli foremal for specifika atgarder p& samma satt som luft och vatten.

» Det kravs samordning och samarbete pa europeisk och internationell niva eftersom markfragor
(aven om det oftast ror sig om lokala problem) inte kan I6sas enbart med lokala &tgarder.

« Harmoniserade program for markévervakning maste inrattas, liknande dem for luft och vatten, for
bedémning av marktillstandet i stora omraden och med avseende pa en rad olika parametrar.

Omraden dar atgarder ar tankbara &r bland annat féljande:

« Analys och bedémning av problemen, inbegripet faststallande av orsaker och effekter.

« Overvakning av férandringar 6ver tiden.

» Begransning av problemen genom forebyggande atgarder (bland annat utbildning, ekologisk
anpassning, mer langsiktigt hallbara jordbruksmetoder och planering av markanvandning).

e Sanering dar detta ar ndédvandigt och mgjligt.
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12. Miljon i stader
Viktiga fakta

Urbaniseringen fortskrider trots att omkring tre fjardedelar av befolkningen i Vasteuropa och i
de nya oberoende staterna i fére detta Sovjetunionen liksom nara tva tredjedelar av befolkningen
i Central- och Osteuropa redan bor i stader.

Den snabba 6kningen av de privata transporterna och den resursintensiva konsumtionen &r
allvarliga hot mot miljon i stdderna och féljaktligen mot manniskors halsa och valbefinnande. |
manga stader star biltrafiken nu for Gver 80 % av de mekaniserade transporterna. Prognoser for
transporttillvaxten i Vasteuropa tyder pa att efterfrigan pa vagtransport av passagerare och
gods skulle kunna narapa fordubblas mellan 1990 och 2010 enligt ett "business as usual’-
scenario. Antalet bilar skulle d& 6ka med 25-30 % och den arliga korstrackan per bil med 25 %.
Den aktuella 6kningstakten i stidderna i Central- och Osteuropa vad géller rérlighet och antal
bilagare vantas bli hogre under det kommande decenniet. Darav féljer ocksa en dkad
energiférbrukning och storre utslapp fran transporter.

Over lag har luftkvaliteten i de flesta europeiska stader forbattrats. Arsvardena fér blyhalten

har minskat kraftigt under 1990-talet till f6ljd av att blyhalten i bensin har sankts, och det finns
tecken som tyder pa att halterna av andra féroreningar ocksa minskar. | vissa central- och
Osteuropeiska stader har man dock uppmatt ndgot hégre blyhalter under de senaste fem aren pa
grund av den 6kade trafiken. Den planerade avvecklingen av blyad bensin bér kunna I6sa detta
problem.

Ozon ar emellertid fortfarande ett stort problem i vissa stader, med hoga halter under hela
sommaren. | de flesta av de stadder dar man gor méatningar har man uppmatt halter éver WHO:s
riktvarden for svaveldioxid, kolmonoxid, kvaveoxider och partikelformiga amnen (PM). Fa
uppgifter om bensen fanns att tillga, men det tycks vara vanligt att WHO:s riktvarden for
luftkvalitet dverskrids.

Extrapolering av de inrapporterade resultaten till att omfatta alla Europas 115 stdrre stader ger
vid handen att omkring 25 miljoner manniskor exponeras for vaderforhallanden med vintersmog
(dvs. da luftkvalitetsriktvardena for SO, och PM 6verskrids). Enligt samma extrapolering &r
antalet manniskor som exponeras fér sommarsmog (som har samband med ozon) 37 miljoner,
och nastan 40 miljoner manniskor utsatts arligen minst en gang for ozonhalter htgre an WHO:s
riktvarden.

| Vasteuropa ar de dominerande kallorna till luftférorening numera motorfordon och
forbranning av gasformiga branslen, medan det tidigare framst rérde sig om industriprocesser
och forbranning av kol och branslen med hog svavelhalt. Transporterna vantas som sagt tka
avsevart i omfattning, och darmed kommer dven utslappen fran transporter att 6ka, vilket
kommer att férvarra luftféroreningen i staderna. En liknande utveckling sker i Central- och
Osteuropa och i de nya oberoende staterna, men i langsammare takt.

Omkring 450 miljoner manniskor i Europa (65 % av befolkningen) utsétts for hoga bullernivaer
i miljon (hogre an en ekvivalent ljudtrycksniva (Leqg/24h) av 55 dB(A)). Omkring 9,7 miljoner
manniskor utsatts for oacceptabla ljudnivaer (6ver Leg/24h = 75 dB(A)).

Vattenforbrukningen har 6kat i ett antal europeiska stader: omkring 60 % av storstaderna
dverutnyttjar sina grundvattentillgangar, och vattentillgdng och vattenkvalitet kan i allt hogre
grad komma att begransa utbyggnaden av staderna i lander med vattenbrist, sérskilt i sédra
Europa. | flera nordeuropeiska stader har vattenférbrukningen tvartom minskat. Over lag skulle
vattnet kunna utnyttjas effektivare eftersom bara en liten del av hushallens vatten anvands som
dricksvatten och for matlagning samtidigt som stora mangder (mellan 5 % och 6ver 25 %) gar
forlorade pa grund av lackage.



Stadsproblemen ar inte begransade till sjalva staderna. Allt stérre landomraden behovs for att
forse stadernas invanare med de resurser de behover och for att ta emot de utsléapp och det avfall
som invanarna genererar.
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Trots framstegen i arbetet med att inratta miliovardande organ i europeiska stader finns det
fortfarande manga problem som véantar pa sin I6sning. Under de senaste fem aren har de lokala
myndigheterna i allt fler stader provat olika satt att &stadkomma en langsiktigt hallbar

utveckling inom ramen for lokala Agenda 21-atgardsprogram, till exempel atgarder for att
minska forbrukningen av vatten, energi och ravaror, battre planering av markanvandning och
transporter, och anvandning av ekonomiska styrmedel. Fler &n 290 stader har redan gatt med i
kampanjen Hallbara stader i Europa.

Uppgifterna om mé&nga aspekter av miljon i staderna — till exempel vattenférbrukning,
generering av kommunalt avfall, avioppsrening, buller och luftféroreningar — &r fortfarande
ofullstandiga och racker inte for att man skall kunna géra en samlad bedémning av
foérandringarna i den europeiska stadsmiljon.

12.1. Inledning

Mer &n tva tredjedelar av Europas befolkning bor i stadsomraden. Stadernas miljopaverkan gar langt
utanfor stadsgransen: deras efterfragan pa naturtiligdngar, deras avfall och deras utslapp till mark,
vatten och luft ger upphov till avsevéarda regionala och globala effekter. En stads "ekologiska
fotavtryck” kan vara mer @n hundra ganger sa stort som sjalva stadens yta (ruta 12.1).

Begreppet "stadsekosystem”, som fordes fr&olrisrapporten (EEA, 1995), ger en ram for

beddmning av miljon i Europas stader (se figur 12.1). | det har kapitlet analyseras miljokvaliteten i
staderna, de resursfloden som ligger till grund fér verksamheterna i stdderna och de moénster for
stadernas utveckling som paverkar miljokvalitet och resursfloden. Dessutom redovisas en genomgang
av motatgarder pa lokal, nationell och regional niva och av strategier med syftet att &stadkomma
langsiktigt hallbara "stadsmonster”.

Kunskaperna om miljétillstandet i de europeiska staderna ar begransade. Jamforbar information pa
europeisk niva finns bara om de aspekter av stadsmiljon for vilka europeiska Gvervakningsnatverk har
inrattats — till exempel luftkvalitet. Data om andra indikatorer pa miljokvalitet, resursfléden och

Figur 12.1 Ram for bedémning av miljon i stéder
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stadsmonster finns i allt storre utstrackning att tillga for manga europeiska stader, men det ar svart att
gora jamforelser. Faktiskt &r det pa det sattet att manga europeiska stader investerar oerhért mycket
kraft och resurser i att samla in miljinformation samtidigt som man pa europeisk niva annu inte har
skapat ndgon gemensam ram for méatning och tolkning av gemensamma stadsmiljétendenser.

Manga stadsproblem har nara samband med de frdgor som diskuteras i andra kapitel, sarskilt
fotokemisk smog (kapitel 5) och avfall (kapitel 7), men ocksa klimatforandring (kapitel 2), forsurning
(kapitel 4), insj6ar, vattendrag och kustvatten (kapitlen 9 och 10) och férorenade platser (kapitel 11).

Till grund for det har kapitlet ligger framfor allt svaren pa en enkat som skickades till vissa utvalda
europeiska stader, inbegripet alla stader eller stadsomraden med 6ver 500 000 invanare, med en
sammanlagd befolkning av 165 miljoner eller omkring 24 % av Europas befolkning. Syftet med
enkéaten var insamling av specifika uppgifter om stadsomradena.

12.2. Miljokvalitet

Stora oroskallor nar det galler kvaliteten p& stadsmiljon i Europa ar luftférorening, buller och
trafikbverbelastning, som ar den viktigaste kéllan. Trafikdverbelastningen, definierad som "extra
restid”, bedéms kosta 2 % av BNP i stdderna i OECD-landerna (Quinet, 1994). Dessutom leder den till
Okade utslapp och 6kad bransleférbrukning. En nyligen gjord undersdkning av resandet inom stéader
visade att trafikens genomsnittshastighet sjunker i de flesta OECD-staderna (OECD/ECHBIT,

Gronomradena och den biologiska mangfalden utséatts for allt storre hot pa grund av utbyggnaden av
staderna.

Livskvaliteten i europeiska stader paverkas ocksa av att historiska strukturer omvandlas och av att
stadsbilden forfulas. Dessa problem har bada sitt ursprung i tendensen att staderna breder ut sig ver
allt stérre omréden och att deras olika funktioner (bostader, industri, handel osv.) i allt hogre grad
separeras.

12.2.1. Luftkvalitet

Luftfororening ar fortfarande ett betydande problem i de flesta europeiska stader trots framgangarna i
arbetet med att minska utslappen av vissa féroreningar. Det har skett férandringar i fraga om den
relativa betydelsen av olika fororeningar och kéllor. | de vasteuropeiska stadderna ar huvudkallorna till
luftférorening numera motorfordon och forbranning av gasformiga branslen, medan det tidigare var
industriprocesser och forbranning av kol och bréanslen med hdg svavelhalt som stod for det mesta av
utslappen. | manga central- och dsteuropeiska stader har motsvarande utveckling skett ganska nyligen,
och de aldre fororeningskallorna dominerar fortfarande i nagra stader.

De referensvarden for luftkvalitet som anvénds i det har kapitlet for att bedéma huruvida halterna i
luften sannolikt kan inverka pa manniskors halsa och huruvida ytterligare forskning behovs, kommer
fran Varldshéalsoorganisationens (WHO:s) riktlinjer for luftkvalitet (WHO, 1987; WHO, 1998; EEA,
1997). Dessa riktlinjer och de effekter som de &r avsedda att férhindra redovisas i tabell 12.1. Det &r
viktigt att lagga marke till att vardena i tabellen ar riktvarden baserade pa halso- eller miljgeffekter och
inte kvalitetsnormer. Vid faststéllandet av nationella normer beaktas oftast aven andra faktorer sdsom
utslappsreglering vid kallan, strategier for att minska utslappen och ekonomiska och sociala
forhallanden.

Stadsbefolkningens faktiska exponering for luftféroreningar ar svar att bedéma, eftersom halterna
varierar 6ver tiden och mellan olika platser och eftersom manniskors upptag beror pa var de befinner
sig och hur intensiv fysisk aktivitet



Ruta 12.1: Ekologiskt fotavtryck

En stads "ekologiska fotavtryck” &r det ekologiskt produktiva omrade som behévs for att forsorja

stadens befolkning (Rees, 1992). Fotavtrycket innefattar alla férnybara och icke-férnybara resurser som
kravs for att forse staden med livsmedel, energi, vatten och ravaror och for att ta emot stadens utslapp
och avfall. Staderna har under lang tid varit beroende av andra regioners resurser. | dag ar stadernas
ekologiska fotavtryck enorma. Det &r en komplex och svar uppgift att méta ett sadant fotavtryck, men

vissa uppskattningar har gjorts for stader i Ostersjbomradet och fér London.

| 29 Ostersjostader i 14 lander bor 22 miljoner manniskor. For att tillgodose deras behov kravs et
omrade uppskattningsvis 200 ganger storre an sjalva stadernas totalyta (Folke m.fl., 1996).

London kraver ett omrade 125 ganger storre an stadens yta — och detta om man bara beaktar stadens

konsumtion av livsmedel och skogsprodukter samt formagan att ta upp den koldioxid som staden
slapper ut. Londons ekologiska fotavtryck enligt denna definition motsvarar 94 % av Forenade
kungarikets produktiva landareal eller 81,5 % av landets totalyta (1€%5).
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de utdvar. Uppgifter om faktisk exponering saknas, och luftkvaliteten i de europeiska staderna bedéms
darfor i termer av halterna av fororeningar i luften och antalet méanniskor som exponeras for dessa
halter.

| tabell 12.2 visas ett antal index for luftférorening som berdknats genom att halterna i 45 europeiska
stader med en totalbefolkning av 80 miljoner har jamforts med WHO:s riktlinjer for luftkvalitet.

Omkring 28 miljoner (35 %) av dessa manniskor bor i omraden i omedelbar nérhet av stader, och av
dem exponerades omkring 12 miljoner (43 %) for halter 6ver korttidsriktvardena farcs@ller
partikelformiga amnen (PM) (dvs. vintersmog) minst en gang under 1995. Om man extrapolerar detta
till att omfatta alla Europas 115 stader, kommer man fram till att 25 miljoner ménniskor kan ha utsatts
for vintersmog minst en gang under aret. Det motsvarande antalet manniskor som utsattes for
sommarsmog (se kapitel 5) var 37 miljoner, medan 39,5 miljoner exponerades minst en gang for halter
hogre &n riktvardena.

Befolkningen i de central- och Osteuropeiska stédderna utsatts ofta for luftféroreningshalter 6ver WHO:s
riktvarden. Nyligen gjorda undersékningar ger vid handen att medellivslangden i de polska och
tjeckiska staderna &r avsevart kortare an genomsnittet for landerna som helhet (Herzman, 1995). Det
finns ocksa allvarlig oro 6ver kort medellivslangd i ryska stader. Orsakerna till detta ar forvisso oklara,
men luftférorening i stdderna i dessa lander kan vara en bidragande faktor.

Utover inverkan pa manniskors halsa paverkar luftféroreningen byggnader och byggnadsmaterial i de
europeiska staderna. Extrapolering av uppgifter frdn en undersotkning antyder att kostnaden for
svaveldioxidskador pa byggnader och byggnadsmaterial i hela Europa kan ligga pd omkring 10
miljarder ecu per ar (Kucera m.fl., 1992). Ett problem som vacker sarskilt stark oro i de flesta
europeiska staderna ar luftfororeningarnas effekter pa historiska monument och byggnader, sarskilt
saddana som &r gjorda av marmor, kalksandsten och andra kansliga material. Mdnga av dessa historiska
byggnadsverk finns i omraden med hog eller medelhog grad av férorening och far darfor allvarliga
skador. Bland exemplen mérks Akropolis i Aten och Kélnerdomen samt hela stader pa Unescos
varldsarvslista sdsom Krakéw och Venedig.

12.2.2. Episoder av vinter- och sommarsmog

Kortvariga dverskridanden av WHO:s luftkvalitetsriktlinjer for Sf@h PM har anvants som

indikatorer pa vintersmog. Ar 1995 dverskreds korttidsriktvardet for($25 pg/m) i 37 % av de 41
europeiska stader for vilka uppagifter finns att tillga (tabell 12.2). Ar 1990 rapporterades om halter éver
riktvardet bara under nagra fa

Tabell 12.1 Ett urval av WHO:s luftkvalitetsriktlinjer och effektnivaer
Typ av forore- Riktvarde Genom- Effektniva Effekter
ning/Indikator (ng/nt) snitt for
Korttidsvarden
Os 120 8tim. 200 pg/n Férsamrad lungfunktion,
klassificering: mild andningsproblem, inflammation
SO, 500 10 min. 400 pg/n Foérsamrad lungfunktion, 6kad
125 24 tim. klassificering: mattlig  medicinforbrukning for kansliga
barn
NO, 200 1 tim.
CO 100 000 15 min.
60 000 30 min.
30 000 1 tim.
Langtidsvarden
NO, 40 1ar
Bly 0,5 1ar Effekter pa blodbildning,
njurskador, neurologiska och
kognitiva effekter
SO, 50 1ar Andningsproblem, kronisk
lungsjukdom

Anm.: Detta urval innefattar bara riktvardena fér de féroreningar som diskuteras i det har kapitlet.
Kélla: WHO, 1998
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Tabell 12.2 Index for luftférorening i storre europeiska stader, 1995
Overskridande 1
Exponering 2

Stad

Vintersmog

Sommarsmog

Vintersmog

Sommarsmog

Minst ett 6verskridande for klassiska fororeningar

SO, + PM
Os
SO, + PM
Os

Antwerpen
Aten
Barcelona
Berlin
Birmingham
Bremen
Bryssel 3
Budapest
Kdpenhamn
Dublin
Frankfurt
Glasgow
Hamburg
Hannover
Istanbul
Katowice
Charkov
Krakow
Leeds

Lille 3
Lissabon
Liverpool
Ljubljana
Lédz
London
Lyon
Manchester
Milano 3
Minchen
Nurnberg 4
Oslo

Prag

Riga
Sarajevo
Sofia
Stockholm
Stuttgart
Thessaloniki
Tirana 4
Turin 3
Valencia




Wien
Vilnius
Warszawa
Zirich

1 Overskridande

Halter mindre an halften av WHO:s riktvarde
Halter 0,5-1 ganger WHO:s riktvarde

Halter 1-2 ganger WHO:s riktvarde

Halter 2—3 ganger WHO:s riktvarde

Halter 3—4 ganger WHO:s riktvarde

Halter 4-5 ganger WHO:s riktvarde

Halter mer &n 5 ganger WHO:s riktvarde

2 Exponering

Mindre an 5 % av befolkningen
5-33 % av befolkningen
33-66 % av befolkningen

Mer &n 66 % av befolkningen

3 Data avser 1996
4 Data avser 1992-1993

Anm.: Indexen framraknade genom jamforelse av uppmatta halter med WHO:s riktvarden for
luftkvalitet.

* = Osékra data

Kalla: EEA-ETC/AQ
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dagar varje ar i 43 % av 76 stader. De hogstat®M@erna uppmattes i Katowice och Sofia (374
respektive 373 pg/n

Figur 12.2 SO,-halt i stader, 1976—-1995
ug/n?

Aten
Barcelona
Alborg
Zagreb
Prag

Minsk
Amsterdam
London

WHO:s riktvarde

Kélla: APIS, AIRBASE

London &r ett exempel pa en stad som tidigare ofta utsattes for allvarlig vintersmog. Nu férekommer
vintersmog betydligt mindre ofta eftersom Sl@alterna har minskats avsevart genom lagstiftning,
andrade bransleblandningar och flyttning eller nedlaggning av manga fororenande verksamheter. De
arliga genomsnittshalterna av Si@ar minskat drastiskt, frdn 300-400 pgfra 1960-talet till 20—

30 pg/ni i dag, Klart under WHO:s riktvarden. Om vintern férekommer dock fortfarande episoder med
hoga halter (500 pgfhsom medelvarde fér 10 minuter och 350 piggom medelvarde for en timme).

Figur 12.3 Kvéaveoxider och ozon i Aten, 1984-1995
Kvéavedioxid (NQ)

ug/n?

innerstaden
industriomraden
fororter

Ozon (Q)
ppb x 1000 x h

Oz i innerstaden
ppb x 1000 x h

halvlandsbygd
fororter
innerstaden

Anm.: Ozonkurvan visar den kumulerade-€xponeringen 6ver troskelvardet 60 ppb (i ppb % timme).
Kurvorna for stationer p& halvlandsbygd och i fororter avlidses pa den vanstra axeln, kurvorna for
innerstaden pa den hogra axeln.

Kélla: EEA-ETC/AQ

Den nedatgaende tendensen for arliga genomsnittshalter,ain8€r slutet av 1980-talet fortsatte

mellan 1990 och 1995 i de flesta europeiska staderna. Under 1995 overskreds WHO:s langtidsriktvarde
(50 ug/m) bara i Katowice och Istanbul (att jamféra med éverskridanden i tio stader 1990). De &rliga
genomsnittshalterna av $@ar generellt lagst i norra Europa, medan de hdgsta halterna uppmattes i
centraleuropeiska och vissa sydeuropeiska stader. Dygnsgenomsnittethalt&®Dar ocksa det pa

vag nedat: 1995 overskreds korttidsriktvardet i 71 % av stadderna medan andelen 1990 var 86 %.
Langtidstendensen for S@alt i ett antal stader visas i figur 12.2 tillsammans med WHO-riktvardet.



Laget i fraga om luftférorening genom partikelformiga &mnen, den andra huvudorsaken till vintersmog,
ar ocksd p& vég att forbattras. Varken WHO:s l&ngtidsriktvarde for svart rok (5¢) ptigmEU:s

gransvarde for aerosolpartiklar totalt (TSP) (150 |fgfiverskreds i ndgon av de stader dar matningar
gjordes. Nar det galler dygnsmedelvéardet av de maximala bakgrundshalterna dverskreds dock WHO:s
korttidsriktvarde i 69 % av staderna (mot 86 % 1990). Dessa typer av matningar ar emellertid
otillrackliga for att halsoaspekterna skall kunna beddémas. Tankbara skadliga effekter av mindre

partiklar liksom nya matmetoder beaktas i ett forslag fran Europeiska kommissionen om nya
luftgransvarden (CEC, 1997a). Gransvardena i forslaget dverskrids allmant i de flesta europeiska stader
(EEA, 1997) och landsbygdsomraden.

Episoder av sommarsmog intraffar varje ar i manga europeiska stader. En jamférelse med &ldre
uppgifter ger vid handen att langtidsgenomsnittshalten av ozon (den viktigaste orsaken till
sommarsmog) 6ver Europa har férdubblats sedan sekelskiftet och att huvuddelen av 6kningen har skett
sedan 1950-talet (Borrell m.fl., 1995).

Av de 62 stader som besvarade enkéten (se avsnitt 12.1) lamnade 41 uppgifter om ozonhalter (tabell
12.2). Under 1995 dverskreds WHO:s entimmesriktvarde for ozonhalt, 156, igifrav dessa stader.
De hardast drabbade
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staderna var Aten, Barcelona, Frankfurt, Krakéw, Milano, Prag och Stuttgart; de hogsta halterna, upp
till 400 pg/n?, uppmattes i Aten och Barcelona.

De hdga ozonhalter som ofta férekommer i Aten (Moussiopoulos m.fl.,, 1995) orsakas av en
kombination av stora industri- och trafikutslapp och ogynnsamma topografi- och vaderférhallanden.
Forbattringarna under 1990-talet (figur 12.3) kan &tminstone delvis vara resultatet av den 6kade
andelen nyare fordon med katalytisk avgasrening, atgarderna for att begransa bilutslappen, den sédnkta
svavelhalten i bransle och den battre regleringen av stationara kallor. Luftféroreningsnivan i Aten
klassificerades 1995 som lag eller mattlig 95 % av tiden, mot 89 % aren 1993 och 1994. Dessutom var
1995 det forsta aret sedan 1984 d& 98-percentilgransen f12ROpg/m, inte dverskreds ndgonstans

i staden. Trots detta ar ozon fortfarande ett stort problem och hdga halter forekommer under hela
sommaren.

12.2.3 Andra luftféroreningar

Fororeningshalterna i stadsluften mats pa vissa utvalda gator i de flesta europeiska stader. Resultaten
visar att korttidsmaximihalterna av NGCO och aerosolpartiklar totalt (TSP) ibland 6verstiger
luftkvalitetsriktvardena med en faktor 2—4 beroende pa trafik- och spridningsforhallanden.

Kvavedioxid

Entimmesmaximihalternaav NO, minskade 6ver lag mellan 1990 och 1995 utom i Helsingfors,
London och Wien (figur 12.4). Trots detta uppmattes under denna period halter éver WHO:s
korttidsriktvarde (motsvarande 200 pud/som maximivérde fér en timme) vid bakgrundsstationer i 15
av de 27 stadder som lamnade uppgifter om halter per timme.

Denna minskning framgar ocksa tydligt av figur 12.5, som visar andelen stader (i procent) sned NO
halter i tre kategorier med stigande halt. For de arliga genomsnittshalterna fias@et emellertid
ingen tydlig tendens. Ar 1995 6verskreds l&ngtidsriktvardet for luftkvalitet (40°ugl® av de 38
stader som lamnade uppgifter om arliga,N@lter. De arliga genomsnittshalterna forefaller vara
avsevart hogre i sydeuropeiska stader &n i stéader i andra delar av Europa.

Figur 12.4 Entimmesmaximihalter av NO, i ett urval europeiska stader
Lissabon
Manchester
Helsingfors
Sofia
Milano
London
Wien
Turin

Aten
Vilnius
Barcelona
Leeds
Katowice
Thessaloniki
Hamburg
Liverpool
Krakéw
Glasgow
Bryssel
Oslo
Stuttgart
Berlin
Zirich
Warszawa
Stockholm

Anm.: Vardena for Milano och Turin avser 1996.
Kalla: EEA-ETC/AQ



Figur 12.5 Arliga genomsnittshalter av NQ i stader, 1990 och 1995
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Figur 12.6 8-timmars maximihalter av CO i ett urval europeiska stader
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Kolmonoxid

Uppgifterna om arliga genomsnittshalter av CO i europeiska stader (figur 12.6) visar en allmant
nedatgaende tendens for perioden 1990-1995. Under 1995 éverskreds WHO:s korttidsriktvarde

(10 mg/ni som medelvarde for 8 timmar) i 13 av de 27 stader som lamnade uppgifter om 8-
timmarsvarden. | de flesta fallen var CO-halterna dock lagre 1995 &n 1990 — undantag var Ljubljana,
Reykjavik, Sevilla, Stuttgart och Warszawa. Det faktum att WHO:s 8-timmarsriktvarde ofta dverskrids
ar en kalla till oro i manga stader.

Bly

Huvudkallan till blyférorening i luften i de flesta stader ar blyad bensin (se kapitel 4, avsnitt 4.6.2, och
kapitel 6, avsnitt 6.3). | de flesta europeiska lander har man sankt den hogsta tillatna blyhalten i bensin
till 0,15 g/l, och den blyfria bensinens marknadsandel vaxer snabbt. Darfor sjonk de arliga
genomsnittshalterna av bly i flertalet av de europeiska stader dar matningar gjordes kraftigt efter 1986
och darefter lAngsammare under perioden 1990-1995 (figur 12.7).

Halterna i ndgra fa central- och dsteuropeiska stader (t.ex. Vilnius) har dock stigit ndgot under de
senaste fem &ren, i huvudsak pa grund av att trafiken har 6kat och att man i de flesta central- och
Osteuropeiska lander fortfarande anvander blyad bensin. De arliga genomsnittshalterna pa sarskilt
utsatta platser (oftast hart trafikerade gator) ligger under WHO:s lagre riktvarde — inga stader har
utsatts for halter éver riktvardet 0,5 pd/sedan 1993.

Bensen
Det forefaller inte finnas sarskilt mycket data om bensenhalter i stader: bara 10 av de 62 stader som
besvarade enkaten lamnade uppgifter om bensen. | alla dessa stader utom Antwerpen hade man



uppmatt halter dver WHO:s l&ngtidsriktvarde for luftkvalitet (motsvarande 2,5 sgfm
arsgenomsnitt).

12.2.4 Buller

Manga studier av hur buller paverkar manniskors hélsa tyder pa att utomhusbullernivan dagtid inte bor
Overstiga en ekvivalent ljudtrycksniva (Leq) av 65 dB(A) — den niva dar man kan borja observera
allvarliga bullereffekter (EEA, 1995). Aven stadsomraden med bullernivéer mellan Leq 55dB (A) och
Leq 65 dB(A) betraktas som "grédzoner”. Bullernivaer éver Leq 75 dB(A) anses vara oacceptabla
eftersom de kan orsaka horselskador.

Trots detta utsatts omkring 113 miljoner européer (17 % av befolkningen) for buller éver Leq

65 dB(A), och 450 miljoner (65 %) for nivaer dver Leq/24h 55 dB(A) (OECD/ECMT, 1995). Omkring
9,7 miljoner manniskor exponeras for oacceptabla bullernivaer 6ver Leq/24h 75 dB(A). | storstader ar
andelen personer som utsatts for oacceptabelt htga bullernivaer tva till tre ganger stérre an det
nationella genomsnittet (data frdn OECD). De begransade
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uppgifter som finns att tillga racker inte for att urskilja nagra tendenser i fraga om exponering for olika
bullernivaer i de storre europeiska staderna. Noteras kan dock att den hogsta acceptabla nivan,
65 dB(A), overskrids i de flesta stader (figur 12.8).

12.2.5 Gronomraden

Gronomraden forbattrar stadsklimatet, tar upp luftfororeningar och gor det mojligt for stadsborna att
agna sig at fysisk traning och rekreation. Man har gjort bedémningar som tyder pa att stadernas trad
forbattrar luftkvaliteten genom att absorbera upp till 0,7 ton CO, 2,1 tgn230ton NQ, 5,5 ton

PM,, och 6 ton @per hektar grénomrade och ar (McPherson och Nowak, 1994). Traden &ar ocksa
betydelsefulla for utbildnings- och forskningsandamal och fran estetisk synpunkt.

Det finns avsevarda skillnader mellan olika europeiska stader i frdiga om gronomradenas storlek, typ
och fordelning. Deras andel av stadens totalyta varierar mellan 2 % i Bratislava och Genua och 68 % i
Oslo och Goéteborg. Oslo och Géteborg har ocksa den storsta gronomradesarealen per invanare,
omkring 650 i, medan Genua (2,3%och Aten (4,5 rf) ar de minst grona staderna (figur 12.9).

Dessa siffror bor dock tas med en nypa salt eftersom olika stader har olika definitioner av
"gronomrade” och "stadsgrans”. Svaren pa EEA:s enkat ger vid handen att de flesta invanare i de flesta
europeiska stader bor inom femton minuters gadngavstand fran minst ett gronomrade.

Gronomradena, i synnerhet traden, far en allt viktigare roll i takt med att staderna véxer. | manga stader
hotas betydelsefulla gronomraden av den 6kande urbaniseringen och den déarav féljande
fororeningsbelastningen. Det basta sattet att forena ekologi- och fritidsmal anses vara att skapa "grona
korridorer” mellan stadernas gronomraden och den omgivande landsbygden.

| ett antal europeiska stéader, exempelvis Rom, ar man i fard med att ta fram strategier for att varna den
biologiska mangfalden inom ramen for lokala miljohandlingsplaner. Landskapsplaneringen i Berlin har
ront stora framgangar i frdga om bevarande av befintliga 6ppna grénomraden och skapande av nya. | de
flesta staderna i Nederlanderna har man kommit langt med ekologisk skétsel och utveckling av
grénomraden. | miljoplanen for Arhus Iaggs stor vikt vid att skydda gronomradena i staden och vid att
skapa grona korridorer mellan dem och den omgivande landsbygden. Ett viktigt inslag i denna strategi
ar att man anlagger ett skogsomrade nara staden som skall fungera som korridor for vilda djur och
vaxter, absorbera luftféroreningar och ge skydd mot éversvamning. Det ar numera aven standard att
man planterar lokala arter och skoter gronomradena utan bekampningsmedel. | ménga europeiska
stader finns det tradplanteringsprogram.

Figur 12.7 Arliga blyhalter i vissa europeiska stader, 1982—1996
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Figur 12.8 Overskridande av bullernivaer i vissa europeiska stader
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12.3 "Stadsfléden” och deras effekter

Luftfororenings- och bullernivaerna och gronomradenas storlek ar de mest omedelbara indikatorerna pa
stadsmiljons kvalitet. Den bakomliggande orsaken till de flesta stadsmiljoproblemen ar daremot
stadernas enorma behov av energi



256 Miljon i Europa

och ravaror och de déarav foljande flodena inom stadssystemet. | de flesta europeiska stader har man
gjort stora framsteg med energieffektivitet och foljaktligen ocksa med att minska utslappen av
fororeningar i forhallande till aktivitetsnivan. Under det senaste decenniet har man dock kunnat
observera att den totala konsumtionen av naturresurser och utslapps- och avfallsproduktionen har dkat
pa grund av en allman hojning av aktivitetsnivan i staderna och andrade levnadssatt.

Figur 12.9 Gronomraden i vissa europeiska stader
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12.3.1 Energi

Staderna star for huvuddelen av energiférbrukningen i de flesta landerna. Omkring tre fiardedelar av
energikonsumtionen i Europa avser industriell och kommersiell verksamhet, uppvarmning och
transporter i stadsomraden. Den sammanlagda energiférbrukningen hat $@@aarit stabil (i

Vasteuropa) eller minskat (i Osteuropa), men utvecklingen har varit olika inom olika ekonomiska
sektorer. | de vasteuropeiska staderna star bostadssektorn for den stérsta andelen av
energikonsumtionen. Energianvandningen inom transportsektorn har ékat bade i absoluta tal och som
andel av totalférbrukningen, medan energiférbrukningen inom industrin har minskat avsevart under det
senaste decenniet. Det ar fortfarande fossila branslen som dominerar.

Ett antal europeiska stader som deltar i kampanjen "Stader for klimatskydd” (Cities for Climate
Protection) i regi av det internationella radet for miljGinitiativ (International Council for Environmental



Initiative, ICLEI) har utarbetat atgardsplaner for att minska-GSlappen. Bland de atgarder som

vidtas marks en 6kad anvandning av fornybara energikallor, energiatervinning genom forbranning av
kommunalt avfall och kombinerad varme- och elproduktion samt satsningar pa kollektivtransport och
tradplantering. | ett antal stader har man redan uppnétt enorma framgangar. | Saarbriicken har man
exempelvis minskat CRutslappen med 15 % sedan 1990 med hjalp av ett tioarigt "heltackande
energiinitiativ’ som har fatt tjana som forebild for ett nationellt program i Tyskland (ICLEI, 1997).
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12.3.2 Andra utslapp

Som beskrivs ovan i avsnitt 12.2.1 kommer luftféroreningen i de flesta europeiska stader numera
framst frAn motorfordon och forbranning av gasformiga bréanslen, aven om rok fran kolférbranning
fortfarande ar ett problem i vissa central- och dsteuropeiska stader. | figur 12.10 redovisas varifran de
storsta utslappen av $0ch NQ kommer i ngra europeiska stader med fler &n 500 000 invanare.

Svaveldioxid

Stora punktkallor (kraftverk, stora industrianlaggningar) och annan industri ar de viktigaste kallorna till
SO,-utslappen i de flesta stadsomraden i EU. Trafikens bidrag i sédra EU ar dock mycket storre an
genomsnittet pa grund av den relativt hdga svavelhalten i diesel. Genom industriell férgasning och
andra metoder for minskning av utslépp fran industriell férbranning (t.ex. olja med lag svavelhalt) har
man under det senaste decenniet lyckats minska industriastS&pp i manga europeiska stader (t.ex.
Prag, Sofia, Ljubljana, Leipzig, Berlin, Stockholm och Helsingfors). Minskad industriell aktivitet kan
ocksa ha bidragit i vissa av dessa stader, liksom i Bukarest. | nagra stader (t.ex. Ljubljana och Leipzig)
ger uppvarmningen av bostader fortfarande upphov till avsevargatSépp.

Kvaveoxider

Variationen mellan stader nar det galler N@slapp ar mindre an fér SOmen nagra industristader

avviker markant pa grund av stora utslapp fran industri och elproduktion (t.ex. Bratislava, Rotterdam,
Antwerpen och Helsingfors). | de flesta andra stader ar det trafikutslappen som dominerar, med typiska
NOx-utslapp per capita i storleksordningen 10-20 kg per ar. | hamnstader som Rotterdam bidrar dven
sjofarten med stora N@utslapp.

Under de senaste 5-10 aren har,N@slappen minskat nagot i de flesta staderna, framst tack vare
minskade utslapp fran bostadsuppvarmning och industri. Trafikutslappen har 6ver lag férandrats foga,
men i nagra stader har man astadkommit avsevarda minskningar, mojligen tack vare framgangsrika
program for att minska trafiken (t.ex. i Zirich) eller férbattrad avgasrening i bilar, lastbilar och bussar
tilsammans med anvandning av miljézoner (t.ex. i Stockholm). | Aten och Paris har man uppmatt
betydande 6kningar av NQutslappen fran trafiken. Som exempel kan ndmnas att en episod med
sarskilt hog NQ-halt i Paris i oktober 1997 ledde till att man tvingades infora sarskilda
trafikbestammelser for att kunna efterleva nyligen inford lagstiftning om luftférorening. Efter ett
smoglarm fick bara bilar med vissa registreringsnummer anvandas (jamn slutsiffra varannan dag, udda
varannan), och Kkollektivtrafiken var gratis.

Partikelformiga a&mnen

I manga stader finns det inga data om utslappen av partikulart material (PM). Inofficiella utslappsdata
for PMy, (partiklar med en diameter av mindre &n 10 um, vilka tros vara mest skadliga for manniskors
halsa) pa grundval av expertbedomningar finns emellertid pa nationell niva for 25 europeiska lander
(Berdowski m.fl., 1996). De viktigaste antropogena kallorna ar stationar forbranning, industriprocesser
och transport (inbegripet uppvirvlande vagdamm).

| Central- och Osteuropa kommer de stérsta PM-utslappen i allmanhet fran stationéra
foérbranningskallor. Uppgifterna kan bara ge en allméan bild av laget, men halternagférekaller
vara hoga i de central- och dsteuropeiska industristdderna. Mellan 1990 och 1993 skedde stora
minskningar av utslappen av RM en del lander, bland annat Tyskland (i fore detta Osttyskland),
Bulgarien och Ungern, samtidigt som utslappen 6kade kraftigt i andra lander, exempelvis
Tjeckien/Slovakien och Polen. | EU férandrades utslappen ay #8lya mellan 1990 och 1993 utom i
Irland, dar de minskade kraftigt.

Sekundarbildning av PM (som sulfat- och nitratpartiklar) i regional skala medfor att de regionala
halterna av PN kan vara hdga, och i vissa fall — sarskilt i de centrala delarna av Europa — kan
sekundarbildningen till och med 6verstiga stadernas direkta utslapp. Detta har avgérande betydelse for
utslappsminskningsstrategierna i dessa omraden eftersom det innebar att man maste minska de
regionala utslappen likval som staddernas direkta utslapp.

12.3.3 Vatten
Konsumtionen av kranvatten per capita har under de senaste femton aren 6kat sin andel av den totala
vattenkonsumtionen fran 30 % till 45 %. Omkring 60 % av de europeiska staderna Gverutnyttjar sina



grundvattenresurser (EEA, 1998), och den bristande tillgangen péa vatten kan framéver i allt hogre grad
komma att hdmma utbyggnaden av stéderna, sarskilt i sydeuropeiska lander med vattenbrist (se &ven

kapitel 9, avsnitt 9.3). Vattenkonsumtionen per capita i de europeiska staderna varierar mellan 60 liter

per dag i KoIn och 440 liter per dag i Turin. Vattenkonsumtionen har 6kat i takt med att
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Figur 12.10 Utslapp per capita av S@och NOy i vissa europeiska stéader, 1985-1995
Antwerpen

Aten

Berlin

Bratisava

Bremen uppgift saknas
Bryssel

Bukarest

Budapest

Duisburg

Essen

Frankfurt aM.  uppgift saknas
Hamburg

Helsingfors

Charkov uppgift saknas
Kdln

Leipzig

Ljubljana

London

Milano

Oslo

Paris

Prag

Reykjavik

Riga

Rotterdam

Sofia

St Petersburg uppgift saknas
Stockholm

Stuttgart

Thessaloniki

Wien

Zaragoza

Zirich

industri
hushall
trafik

utslapp per invanare (kg/ar)

Kélla: EEA-ETC/AQ



Miljon i stader 259

levnadsstandarden har hojts och hushallen blivit mindre. | flera stader har man gjort framsteg med att
forbattra vattenhushallningen (figur 12.11). Nagra av dessa stader, bland annat Reykjavik, Stockholm
och Zdrich, tillhér emellertid dem som forbrukar mer &n 350 liter per person och dag (EEA, 1998). Det
finns mycket stort utrymme for att forbattra vattenhushallningen i Europas stader eftersom bara en liten
del av hushéllens vatten anvands som dricksvatten och for matlagning samtidigt som stora mangder
(t.ex. 27 % i Forenade kungariket och 5 % i Nederlanderna) gar forlorade pa& grund av lackage pa ett
tidigare stadium.

12.3.4 Avloppsvatten

En stor del av de stora mangderna fosfor i ytvattnet i Europa kommer fran kommunala reningsverk. De
har blivit battre i manga lander, men variationen mellan europeiska stader &r fortfarande extremt stor. |
de nordeuropeiska staderna bor i dag mer an 80 % av befolkningen i hus och lagenheter med
avloppsanslutning. | sédra Europa ar andelen bara 50 %, &ven om 80 % av det renade vattnet numera
genomgar biologisk eller sekundar rening som bland annat innebar en effektiv nedbrytning av organiskt
material pa bakteriell vag (EEA, 1998).

Det ar fortfarande okant hur stor del av avloppsvattnet i de central- och 6steuropeiska stadderna som
renas. | vissa lander, exempelvis Albanien, saknas reningsverk helt. Detta innebér att orenat kommunalt
och industriellt avfall fran Albanien hamnar direkt i Medelhavet.

| flertalet av Europas stader samlas avloppsvatten fortfarande upp tillsammangmattea och

slapps orenat ut i sjdar och vattendrag eller i havet. Eutrofiering p& grund av alltfor stor naringstillforsel
ar ett sarskilt stort problem i stadsnéra floadmynningar med stora utslapp fran stader. Ostersjon, som far
ta emot utslappen fran 6ver 70 miljoner manniskor och deras verksamheter, visar allt tydligare tecken
pa odverbelastning (se aven avsnitten 9.7 och 10.2).

12.3.5 Avfall

Ar 1995 genererades omkring 195 miljoner ton kommunalt avfall enbart i de europeiska OECD-
landerna. Detta motsvarar 425 kg per capita och ar, en 6kning med 35 % sedan 1980 (se aven kapitel
7). Avfallsproduktionen per capita och ar i europeiska stéader varierar mellan 260 kg i Nurnberg och
Oslo och 500 kg i Géteborg, Vilnius, Bryssel, Stockholm och Leipzig (figur 12.12). En del stader
(Sarajevo, Berlin, Krakow, Riga, Dusseldorf, Bremen, Dresden och Warszawa) uppgav avfallsméangder
pa over ett ton, vilket antyder att &ven annat avfall ar inraknat 4n séddant som allmant klassificeras som
kommunalt.

Figur 12.11 Vattenférbrukning i vissa europeiska stader, cirka 1993 och 1996
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| Europa som helhet hamnar det mesta avfallet (72 %) i avfallsupplag medan 17 % brénns, 5 %

komposteras och 4 % atervinns. Skillnaderna mellan enskilda stéader ar emellertid stora (figur 12.13). |
en del nordeuropeiska stader har programmen for teranvandning och atervinning av kommunalt avfall
Okat i omfattning under det senaste decenniet, sarskilt vad galler papper, glas, plast och organiskt
avfall.

| Storhelsingfors har man exempelvis lyckats minska mangden avfall som hamnar i upplag avsevart

och dessutom producera anvandbar jord genom att separera avfallet i olika kategorier efter
anvandbarhet och genom att kompostera en betydande andel av det organiska avfallet. Varje ar samlas
omkring 11 000 ton bioavfall in i omrdden med avfallsseparering, och darav atervinns 50 %. Malet ar
att den separata insamlingen av bioavfall 1998 skall ha utvidgats till att omfatta hela Storhelsingfors

och att 60 % av bioavfallet frAn hushall och andra fastigheter skall atervinnas ar 2000.

12.4 "Stadsmonster”

Miljokvaliteten i stader paverkas lika mycket av befolkningstathet, befolkningsstruktur och
befolkningsmoénster som av de "stadsfléden” som har diskuterats i avsnittet ovan. Dessa
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faktorer ar sarskilt viktiga i s& matto att de avgor invanarnas rorlighet och transportbehov — tva faktorer
som orsakar valdigt manga av stadernas miljoproblem.

Figur 12.12 Generering av kommunalt avfall i europeiska stader
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Europas stader fortsatter att véxa trots att omkring tre fijardedelar av befolkningen i Vasteuropa och de
nya oberoende staterna liksom nara tva tredjedelar av central- och dsteuropéerna bor i stader (data fran
FN). Vasteuropa och Ost- och Centraleuropa befinner sig emellertid p& helt olika stadier av
urbaniseringsprocessen (figurerna 12.14 och 12.15). Dessa skillnader har accentuerats av de politiska
forandringarna i Central- och Osteuropa sedan 1989 (se dven kapitel 1).

Figur 12.13 Behandling (disponering) av kommunalt avfall i europeiska stader
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Under det senaste decenniet har Vasteuropa varit den av varldens alla regioner som haft den lagsta
befolkningstillvaxten och den minsta urbaniseringsékningen. Manga manniskor har flyttat fran
storstaderna och deras omgivningar till mindre stader. | Central- och Osteuropa har daremot
befolkningen fortsatt att vaxa och folk har fortsatt att flytta fran landsbygden till staderna, aven om
takten har varit betydligt 1agre &n i andra delar av varlden. Den dkade befolkningen i storstader och
stérre stadsomraden orsakar hdg lokal arbetsléshet, fattigdom och forslumning. Dessa problem har i sin
tur samband med manga samhalls- och miljoproblem som gor det allt svarare att fa till stand en
l&ngsiktigt hallbar utveckling.

| de stora stadsomradenas ytterkanter har tjanstesektorn vuxit i snabb takt — dynamiska bolag och
internationella tjansteforetag har etablerat sig dar. Dessa forandringar avspeglar 6vergangen i manga
lander fran traditionell industri till kunskapsintensiva tillverkningsindustrier och tjanster. | madnga

stader som kunnat folja med denna utveckling har snabb tillvéxt i finanssektorn hjalpt till att

revitalisera ekonomin. Det ar framst stdder som ar starkt beroende av tung industri och sjofart som
drabbats av ekonomisk tillbakagang, aven om man i en del sddana stader ar i fard med att bygga upp en
ny ekonomisk bas.

12.4.1 Befolkningsstruktur

De befolkningsfaktorer som framst paverkar anvandningen av naturtillgangar och andra belastningar pa
miljon i Europas stader ar forandringar i hushallens storlek och sammansattning. Antalet hushall i
Europa ckade mellan 1990 och 1995 fran 263 miljoner till 270 miljoner (data fran FN). Omkring tva
tredjedelar av 6kningen kan hanforas till befolkningsokningen medan en tredjedel beror pa
forandringar i hushallens storlek och sammansattning.

| stérre delen av Europa bestar genomsnittshushallet nu av farre &n tre personer. Over en fjardedel av
hushallen bestar av en enda person och i minst vart tionde hushall finns bara en vuxen (UN/CHS,
1996). Antalet
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hushall vantas 6ka stadigt under de kommande femtio &ren trots att totalbefolkningen vantas minska. |
staderna dominerar sma hushall. | Norge bestar exempelvis genomsnittshushallet av 2,4 personer, och
medelvardet i staderna ar 2,3 personer medan det pa landsbygden &r 2,7. | Polen bestar
genomsnittshushallet av 3,2 personer; i staderna ar genomsnittet 2,9 och pa landsbygden 3,6. Det tkade
antalet hushall paverkar bostadsmarknaden och konsumtionsmonstren. Sméa hushall ar mindre effektiva

i sin forbrukning av vatten och energi och kraver dessutom mer mark per person, vilket leder till en

Okad resursférbrukning per capita.

12.4.2 Markanvandningsmonster i staderna

En stor kalla till oro &r att mark, en begransad resurs, konsumeras i sa snabb takt av stadsutbyggnaden i
Europa. | England har man berédknat att 1,3 % av markarealen kommer att 6verga till att bli

stadsomrade fram till ar 2016 (UK Department of the Environment, Transport and the Regions, 1996).

Energiférbrukningen i stader paverkas av den geografiska fordelningen av byggnader och
verksamheter, bade direkt och genom inverkan pa rorlighetsménster och darmed bransleforbrukning.
Monstren for markanvandningen varierar avsevart mellan de europeiska staderna (EEA, 1995). Figur
12.16 visar variationen i friga om befolkningstathet mellan ett antal stader. Det bor noteras att
skillnaderna i viss man kan bero pa att stadsgranserna dras pa olika satt i olika stader. Trots detta har
man sedaobri§rapporterkunnat skonja ett antal gemensamma drag som inverkar pa livskvaliteten i
staderna och pa deras miljopaverkan, bland annat féljande:

» Ekonomiska aktiviteter som traditionellt funnits i stadskarnorna utlokaliseras.

« Befolkningen flyttar ut till férorterna, nagot som har samband med det 6kade personbilsdgandet.

« Stadens olika funktioner separeras: bostads-, affars- industri- och rekreationsomraden avskiljs fran
varandra.

System for planering av markanvandning betraktas som nyckeln till en mer langsiktigt hallbar
markanvandning i Europa. | manga stéader uppmuntrar man till ateranvandning av stadsmark for
bostader och andra &ndamal i syfte att minska utvecklingstrycket pa& landsbygden. | en del stader, bland
annat i Foérenade kungariket, utgor ateranvandning av mark mellan 40 % och 50 % av

Figur 12.14 Stadernas andel av totalbefolkningen i nagra europeiska lander
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Figur 12.15 Stadsbefolkningen i Europa, 1950-2030
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all férandring av markanvandning i staderna. | en del stader gar denna process dock langsammare
eftersom manga platser ar fororenade och maste saneras.

Figur 12.16 Befolkningstathet i europeiska stader, 1995
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12.4.3 Roérlighet i staderna

Utbyggnaden av staderna och utvecklingen mot mer resursintensiva levnadssatt under det senaste
decenniet leder till 6kad rorlighet och ¢kat bilagande: trafiken i de europeiska staderna okar i fraga om
bade antal resor och resornas langd (se kapitel 4, avsnitt 4.6.1). | manga stader star bilar nu for mer an
80 % av de mekaniserade transporterna (OECD/ECMT, 1995). | en del stader ser man cykeltransport
som ett lampligt alternativ — mer an 30 % av transporterna sker med cykel i stdder med en tydlig
cykelprofil som Groningen i Nederlanderna, Munster i Tyskland och Véasteras i Sverige (Eurostat,

1997) — men det forefaller inte finnas nagot allmant stod for cykeltransport. Cykelanvandningen i EU-
staderna har minskat ngot sedan mitten av 1980-talet och ar generellt mindre i Central- och Osteuropa
an i Vasteuropa (CEC, 1997b). | tabell 12.3 visas nagra viktiga tendenser och samband mellan
markanvandning och rérlighet i vissa vasteuropeiska stader (Newman och Kenworthy, 1991;
Kenworthy och Laube, 1996; Car Free City Network, 1997).

Antalet personbilar, lastbilar och bussar har 6kat i de flesta europeiska stdderna och véntas fortsatta att
Oka. Prognoser for transporttillvaxten i Vasteuropa enligt ett "business as usual’-scenario tyder pa att



efterfragan pa vagtransport av savéal passagerare som gods skulle kunna nastan férdubblz9mellan
och 2010. Antalet bilar skulle enligt prognoserna tka med 25-30 % och den arliga korstrackan per bil
med 25 % (data for EU). Den nuvarande 6kningen i de central- och dsteuropeiska staderna i fraga om
rorlighet och bildgande vantas ga annu fortare under det kommande decenniet i takt med att den
ekonomiska aktiviteten 6kar och levnadsstandarden hojs. Darigenom kommer sjalvklart ocksa
energikonsumtionen och transportutslappen att 6ka.

En av de viktigaste effekterna av andrade levnadssatt och stadsstrukturer ror pendlingsavstand och val
av transportmedel. Genomsnittsavstandet mellan hemmet och arbetet i de europeiska staderna har okat
kraftigt det senaste decenniet och vantas oka ytterligare. Andra faktorer bakom den dkade
personbilsanvandningen ar att hushallen har blivit mindre, att fler manniskor har kommit ut pa
arbetsmarknaden och att inkomsterna har dkat. Utlokaliseringen av arbetsplatser
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och olika kommersiella aktiviteter har lett till langre fardstrackor mellan olika platser. Ofta saknas det
dessutom kollektivtrafik mellan dessa platser (OECD/ECMT, 1995).

| Férenade kungariket 6kade exempelvis det genomsnittliga pendlingsavstandet frarl 87/5ka076

till 12,1 km 1992—-1994, en 6kning madgefar 40 %. En allt storre andel av pendlarna aker bil. Den
genomsnittliga inkdpsresan dkade under samma period frén 4,2 km till 5,6 km, en 6kning med 35 %.
Huvudorsaken var tillkomsten av nya kdpcentrum och butiksbyar utanfor staderna (UK-DOE, 1997).

12.5 Motatgéarder och mojligheter

Under de senaste fem aren har allt fler lokala myndigheter i Europa provat olika satt att fa till stand en
langsiktigt hallbar utveckling genom att minska resursférbrukningen, utslappen och
avfallsproduktionen och samtidigt forbattra levnadsvillkoren for invanarna. Vissa av dessa stader fick
pris vid Habitat II-konferensen (ruta 12.2) eller har tilldelats utmérkelser inom ramen for kampanjen
"Hallbara stader i Europa”.

| princip finns det en enorm potential for sddan utveckling eftersom manniskor och ekonomiska
aktiviteter &r koncentrerade till stdderna och eftersom deras hdga befolkningstathet erbjuder goda
mojligheter att minska markférbrukningen och anvéndningen av motorfordon, att anvénda
naturtillgdngar pa ett effektivare satt och att ateranvanda och atervinna material. Stadernas egenskaper
innebar ocksa mojligheter till battre effektivitet i fraga om transport, elproduktion och avfallshantering
liksom mojligheter att sénka kostnaden for den nddvandiga infrastrukturen (CEC, 1996).

Ruta 12.2 Prisbelonta projekt (*) och projekt som tilldelades utmarkelsen "basta miljometod” (¢)
vid Habitat II-konferensen (europeiska stader)

* Lublin, Polen Utveckling av en ram for att gora det lattare for offentliga och privata aktorer att
engagera sig i samverkansprojekt med delad kostnad i syfte att utveckla
infrastruktur och finansiera miljoforbattringar.

* Tilburg, "Tilburg-modellen”: en strategisk framtidsvision som ger ledning for stadens

Nederlanderna  utveckling och stadsférvaltningens organisation.

« Tammerfors, En sammanslutning av icke-statliga organisationer kallad "Tampere 21" tog

Finland initiativ till dialog mellan medborgare och beslutsfattare inom ramen for lokala
atgarder mot klimatforandring. Arbetet har resulterat i en ny miljostrategi for staden
Tammerfors.

* Oslo, Norge En plan fér gamla staden i Oslo dar medborgarnas engagemang och samverkan

mellan nationella, kommunala och lokala myndigheter och lokala organisationger
skall forbattra miljon, boendeforhallandena och halsotillstdndet samt skapa nyla
arbetstillfallen.

« Katowice, Polen Ett projekt som framjar en langsiktigt hallbar social, ekonomisk och fysisk
utveckling och fornyelse i Stor-Katowice.

* Glasgow, Programmet "Varma bostader”, inriktat pa investeringar i energihushallning i

Skottland kommunala bostader, med malet att varme och el fér hela bostaden skall erbjuidas
till en kostnad av hdgst 10 % av hushallets nettoinkomster.

 Cérdoba, Inrattande av en anlaggning for atervinning och kompostproduktion. Avfallets

Spanien aterfors till produktionskretsloppet av foretag som far ekonomiskt stod fran stgden,
och kompostjorden skall anvandas i det lokala jordbruket.

» Géteborg, Ett projekt for att skapa battre livsmiljoer tack vare en heltackande lokal strategi.

Sverige




Tabell 12.3 Markanvandning och transporttendenser i nagra europeiska stader
1980 1990 Foréndring (%)

Markanvéandning
Befolkningstathet (pers/ha)
-1 CBD (pers/ha)

- i innerstaden (pers/ha)

Infrastruktur for privat transport
Gatustracka per capita (m)
Parkeringsplatser i CBD/1000 arbeten

Egenskaper hosprivat transport
Personbilar/1000 pers

Fordon totalt/1000 pers

Korstracka per ar (km per capita)
Passagerarkilometer per ar (per capita)
% arbetare till fots eller per cykel

Egenskaper hoskollektivtransport
Fardstracka per ar (km per capita)
Resor per ar (per capita)
Passagerar-km per ar (per capita)

Forhallande kollektiv/privat transport
% av total motoriserad passagerartransport inom kollektivtrafiken

Anm.: Ingdende europeiska stader: Hamburg, Frankfurt, Zurich, Stockholm, Bryssel, Paris, London,
Képenhamn, Wien och Amsterdam.

CBD = Central Business District, stadens merkantila centrum.

Kélla: Kenworthy och Laube, 1997

Lokal Agenda 21
Genom kapitel 28 Agenda 21, som undertecknades
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1992 i Rio de Janeiro, atog sig 179 signatarstater att utarbeta lokala atgardsplaner for att fa till stand en
langsiktigt hallbar utveckling:

"Eftersom s& manga av de problem och Iésningar som behandlas i Agenda 21 har sina rotter i lokal
verksamhet, kommer de lokala myndigheternas deltagande och samarbete att bli en avgorande faktor
for forverkligandet av méalen. De lokala myndigheterna bygger upp, driver och underhaller den
ekonomiska, sociala och miljdmassiga infrastrukturen, évervakar planeringsprocesser, faststaller
miljopolitik och regler pa lokal nivd och medverkar vid genomférande av nationell och subnationell
miljopolitik. Som den styrelseform som ligger ndrmast manniskorna, spelar den en central roll for att
upplysa och aktivera allméanheten samt svara mot allménhetens krav nar det galler att framja en
hallbar utveckling.”(UNCED, 1992).

Ar 1996 faststélldes som mal for nar flertalet lokala myndigheter skulle ha inlett samrad infér
utvecklingen av en lokal Agenda 21. Inom ramen fér detta antog flera europeiska stader i maj 1994 en
europeisk stadsstadga kallad "Mot en hallbar utveckling” vid den forsta europeiska konferensen om
hallbara stader, som arrangerades i Alborg (ruta 12.3). En andra konferens hélls i Lissabon i oktober
1996 for utvardering av de europeiska stadernas framsteg i arbetet med att forverkliga Alborgstadgan
och att utarbeta atgardsplaner.

En nyligen gjord undersdkning av de lokala myndigheternas framsteg (ICLEI, 1996 och 1997) visar att
1 597 lokala myndigheter i Europa har tagit initiativ for att genomfora en lokal Agenda 21. De flesta av
dessa initiativ (87 %) finns i de sex lander dar det finns nationella kampanjer, framfor allt Norge (415
initiativ) och Sverige (307 initiativ). De lokala myndigheterna i Foreranhgariket har ocksa varit

extremt aktiva: dver 70 % av dem har engagerat sig



Ruta 12.3: Den europeiska stadsstadgan "Mot en hallbar utveckling”

En stadga for europeiska stader med titeln Mot en hallbar utveckling” godkéndes i Alborg i Danmark

av foretradare for 80 stader som deltog i en europeisk stadskonferens. Stadgan bestar av tre hu

uddelar:

a) En samsynsforklaring dar de europeiska stadernas viktiga roll i arbetet med att uppna en langsiktigt

hallbar utveckling framhalls. | forklaringen anges principer for hallbarhet och lokala strategier for
integrering av dessa principer i stidernas politiska atgarder. Bland huvudstrategierna marks folja

Investera i naturkapital.

Skapa arbetstillfallen som framjar hallbarhet i staderna.

Strava mot hallbara ménster for markanvandning och rorlighet i staderna.
Ta ansvar for det globala klimatet.

« Forhindra utslapp av giftiga och farliga &mnen.

» Varna ratten till sjalvstyre i enlighet med principen om lagom beslutsniva.

b) Ett initiativ kallat "Lokal Agenda 21" som innebaér att de stader som ansluter sig atar sig att stra
efter lokal enighet om en lokal Agenda 21 senast i slutet av 1996 enligt det uppdrag som faststal
genom Agenda 21. Viktiga delar av processen ar bland annat féljande:

» Identifiera prioriterade problem.

» Strava efter omfattande samrad och medverkan fran s& manga parter som mojligt.

» Prova ett brett spektrum av strategialternativ.

 Faststélla matbara mal.

« Utforma en plan fér genomférandet och skapa system och férfaranden fér 6vervakning och
rapportering.

c¢) En kampanj kallad "Hallbara stader i Europa” varigenom lokala myndigheter bjuds in att delta
kampanjen for en hallbar utveckling. Bland verksamheten marks foljande:

« Underlatta 6msesidigt stdd mellan europeiska stader i arbetet med att utforma och genomférs
hallbarhetsatgarder.

» Samla in och sprida information om "god sed” (bra metoder osv.).

* Lamna politiska rekommendationer till Europeiska kommissionen.

» Samordna atgarder med EU i frdga om stadsutveckling och med arbetet inom expertgruppen
stadsmiljofragor.

« Ge stdd till lokala politiska beslutsfattare i deras arbete med att genomfora EG-lagstiftning.

+ Arligen utdela pris till hallbara stader (Sustainable City Award).

* Ge ut ett nyhetsbrev for kampanjen.

Kampanjen bildades med de stader vilkas representanter hade undertecknat Alborgstadgan som
deltagare. Den har stod fran stérre europeiska natverk och sammanslutningar av lokala myndigh
bland annat Council of European Municipalities and Regions (CEMR), Eurocities, ICLEI, United T

nde:

va

lokala

for

eter,
fown

Organisation (UTO) och Healthy Cities, vilka samordnar sin verksamhet i en samordningskommitté.

Hittills har 289 europeiska stader och lan (eller motsvarande) undertecknat Alborgstadgan och d

armed

anslutit sig till kampanjen.
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i lokala Agenda 21-program (LGMB, 1997). Nationellt stdd, i form av nédvandiga resurser, har haft
avgOrande betydelse i dessa lander. Utbytet av erfarenheter och kunskaper mellan stader underlattas av
det europeiska natverket for langsiktigt hallbar rorlighet i stader (Bilfria stader) (European Network for
Sustainable Urban Mobility — Car Free Cities), som stoder projekt for exempelvis samakning och
pendeltrafikplaner.

Stadsplanering

Markanvandnings- och strukturplanering ses i allt hégre grad som viktiga hjalpmedel for att forbattra
staders hallbarhet. | flera europeiska stader provar man olika sétt att beakta ekologiska principer i
planeringen av markanvandning och transporter. Goda exempel pa detta ar Amsterdam, Berlin,
Koépenhamn, Leicester, Stockholm och Solingen. Amsterdams miljokontor ar exempelvis i fard med att
utarbeta en samlad omradesinriktad strategi. P& stadsplaneringsniva maste strategierna ha féljande mal:

« Minimera konsumtionen av utrymme och naturresurser och skydda dppna omraden.
« Rationalisera och pa ett effektivt satt reglera stadsflodena.

e Vérna stadsbefolkningens hélsa.

» Sakerstalla lika tillgang for alla till resurser och tjanster.

» Bevara den kulturella och sociala mangfalden.

Ruta 12.4: Samlad milj6- och markanvéandningsplanering, Reggio Emilia, Italien

| staden Reggio Emilia i Italien har man utvecklat en unik metod for fysisk planering som syftar til| att
miljohansyn skall tas i den lokala planeringen av markanvandningen. Man anvander en
miljdanalysmetod for att klassificera stadens olika delar med avseende pa deras formaga att regenerera
vatten, mark och luft.

Stadens miljéanalysprojekt resulterade i att man beslutade att anvanda féljande kriterier och strategier
for miljdanalys i planeringen av markanvandningen:

« Utvidga avloppssystemet och inféra ett nat med dubbla ror.

» Bygga ut cykelvéagar och filer for kollektivtrafiken.

» Utvidga och sammankoppla omrdden som avgransats och klassificerats inom ramen for indelpingen i
miljézoner.

» Bevara forbindelserna mellan gronomradena i staden och utanfor den.

» Skydda omraden med "dampningspotential” (sarskilt langs vattendrag).

« Forhindra byggprojekt i omraden med kanslig miljo och med hég genomtranglighet.

 Identifiera omraden péa landsbygden dar avfall fran intensiv djurskotsel kan anvandas.

« Utforma ett index for 1ag byggnadstathet i omraden som skall saneras eller nybebyggas.

« Faststalla milionormer for minsta tillatna andel "genomtrangliga” och obebyggda omraden av det
totala tillgangliga utrymmet, fér antalet trad langs véagar och fér parkeringsplatsernas omfattning.

Projektet har visat att innovativa metoder kan ge framgang i arbetet med att integrera miljo- och
markanvandningsplanering pa lokal niva.

Kélla: EURONET/ICLEI, 1997

Inom EU ger det femte handlingsprogrammet for miljon en framtradande roll &t markanvandnings- och
strukturplanering nar det géller att faststalla ramar och grundlaggande regler fér socio-ekonomisk
utveckling och ekologisk halsa. | programmet sags att planeringen maste sakerstalla basta mojliga
"mix” av industri, energi, transport, bostader, fritidsaktiviteter, turism, stédtjanster och

stodinfrastruktur i linje med miljons barkraft. Malet skall vara en jamvikt mellan byggnader, arbeten
och service i varje stadsdel, nagot som skall uppnas med hjalp av de olika system for indelning i zoner
och férdelning av mark som anvands i de enskilda sammanhangen.

Markanvandning ar numera ocksa en aspekt som sarskilt framhalls i EU:s regionalpolitik i och med att
man &r i fard med att utarbeta riktlinjer fér markanvandningen i Europa (European Spatial
Development Perspective). | riktlinjerna kommer frdgan om en samlad markplaneringsstrategi pa EU-
niva att tas upp. P4 samma satt framhalls det i expertgruppsrapporten om hallbara stader i Europa
(CEC, 1996) att miljohansyn maste integreras i planeringssystemen och att



miljckonsekvensbedomningar maste géras aven i fraga om hallbarheten hos utbyggnadsprojekt i stader
(ett exempel ges i ruta 12.4).

Miljostyrning

Utformning av lampliga system for miljéstyrning i stader ar ocksa en central punkt i de lokala
europeiska myndigheternas strategier. Styrning av "stadsfléden” av exempelvis vatten, energi och
transport erbjuder en mojlighet att inféra ett ekosystembaserat synsatt. | Europa finns de mest
innovativa exemplen
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pa decentraliserade system for energiforsorjning och energistyrning i danska stader. | manga fall ager
kommunerna helt eller delvis kraftverk med slutna system for bland annat kombinerad varme- och
elproduktion och fjarrvarme. Andra exempel pa experiment med lokala miljostyrningssystem borjar
dyka upp i olika stader. | de nederlandska stadderna Breda, Dordrecht och Zwolle ger utvecklingen av
ekologiska styrprinciper en ram for stadsutbyggnaden. | Italien ar flera lokala myndigheter i fard med
att utarbeta lokala energiplaner. | Frakrike och Férenade kungariket ar det centralregeringen som star
for utformningen av energipolitiken, och genomférandet sker i offentliga och privata kraftbolag, vilket
betyder att utrymmet fér kommunala initiativ ar litet.

Ekonomiska styrmedel

Att sanda de ratta signalerna genom marknadsbaserade atgarder betraktas i allt hogre grad som det mest
direkta sattet att framja en utveckling i riktning mot mer hallbara stader. | rapporten om hallbara stader

i Europa (CEC, 1996) namns sex ekonomiska styrmedel:

» Lokala miljéskatter och miljdavgifter.

» Prissattningsstrukturer.

» Reglering av vatten-, energi- och transportféretag osv.
« Utvérdering av investeringar.

* Miljéhénsyn i budgetarbetet.

e Miljékriterier vid upphandling och anbudsférfaranden.

Prissattningsmekanismer inférs nu i olika europeiska stader for sektorer som energi, vatten och
transport. Ett bra exempel fr&n energisektorn ar de sa kallade progressiva energipriserna i Wien,
Saarbriicken och Zirich. Det rér sig om en linjar tariff med en mycket lag priskomponent for mycket
laga konsumtionsnivaer och en tillaggsavgift for forbrukning dver en viss niva, som ligger pa ungefar
6 000 kWh per ar. Resultaten i form av lagre energifiing i dessa stader visar att konsumenternas
beteende kan paverkas positivt av prisstrukturer.

Bland de ekonomiska styrmedlen i transportsektorn finns bland annat parkeringsavgifter och
gatuavgifter i stader. Ordningar med gatuavgifter har med framgang inforts i Bergen och Oslo, och
liknande ordningar dvervéags i Stockholm och i ett antal schweiziska och nederléandska stader.
Europeiska kommissionen har dessutom vidtagit atgarder for att utveckla ekonomiska incitament
syftande till en béattre stadsmiljo. De nya EU-initiativen p& det har omradet avser bland annat
harmonisering av avgiftssystem och en synnerligen ambitiés "gron” skattereform.
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13. Tekniska och naturliga risker
Viktiga fakta

Antalet anmalda stérre industriolyckor per ar i EU har varit i stort sett konstant sedan 1984.
Eftersom saval benagenheten att anmaéla olyckor som den industriella aktiviteten har 6kat sedan
dess, finns det skal att misstanka att antalet olyckor i forhallande till aktivitetsnivan har minskat.
Det finns fér narvarande inga databaser éver olyckor i Central- och Osteuropa eller i de nya
oberoende staterna i fore detta Sovjetunionen.

Enligt Internationella atomenergiorganets INES-skala for karntekniska handelser har det inte
skett nagra "olyckor” (INES-nivaerna 4-7) i Europa sedan 1986 (Tjernobyl — INES-niva 7). Av
de anmalda handelserna har de flesta varit "avvikelser” (INES-niva 1) och ett fatal "handelser”
(INES-nivaerna 2-3).

Under de senaste tio aren har det 6ver hela varlden skett en betydande minskning av det arliga
antalet storre oljeutslapp till havs. De fa storre utslapp som intraffade under perioden svarade
emellertid for en stor andel av den utslappta oljan. Det arliga antalet storre utslapp (6ver 700
ton) sedan omkring 1980 ar ungefar en tredjedel av det arliga antalet pa 1970-talet.

Det sker en sténdig intensitetstkning inom manga branscher dar storre olyckor kan ske, och
dessa branschers aktiviteter och infrastruktur blir i en del fall allt mer sarbara for naturliga
olyckor. Seveso ll-direktivet ger en stor del av den ram som kravs for battre riskhantering i och
med sitt stora tillampningsomrade, sin heltackande karaktar och sin inriktning mot
olycksforebyggande atgarder. Nu maste direktivet genomforas av industrin och av de
myndigheter som ansvarar for tillsyn och planering. Det kan ocksa tjana som forebild for
Osteuropa, dar det inte finns n&gon sadan bred och internationell ram.

Oversvamningarna har varit exceptionellt manga under 1990-talet, med stora skador och ménga
dodsfall som foljd. Den mest sannolika forklaringen ar naturliga variationer i vattenféringen,
men effekten kan ha forstéarkts av manniskans inverkan pa vattnets kretslopp.

13.1. Inledning

Det mesta av den miljopaverkan som beskrivs i den har rapporten ar resultat av manniskans
rutinverksamheter sdsom produktion och anvandning av energi, industriprocesser, transporter och
jordbruk. Manniskors halsa och miljon kan emellertid &ven paverkas av stérre olyckor i tekniska
system och av naturkatastrofer.

Sadana olyckor och katastrofer utgor en sarskild kategori av miljoproblem. De inger sarskilt stark oro
eftersom deras potentiella effekter ar sa omfattande (darfor skapar de ocksa stort intresse i media och
bland allmanheten), eftersom de ar sa oférutsagbara (darav foljer att de upplevs som svara att
kontrollera och att det &r svart att vara tillrackligt forberedd pa dem) och eftersom deras konsekvenser
ar sa oséakra. Ofta ar kunskaperna daliga om vad som hander i miljon med &mnen som slapps ut och om
hur de paverkar miljo och halsa. Dessutom kan dessa &mnen pa oforutsedda satt samverka med
omgivningen i samband med olyckor och katastrofer, vilket ytterligare 6kar osékerheten.

Statistik dver tidigare handelser kan ge vissa antydningar om vad som kan komma att intréffa i
framtiden, men det faktum att orsakerna ar sa komplexa (de hanger samman med samhallsfaktorer och
komplexa miljdproblem som klimatférandring) gor det omdjligt att sakert férutsdga huruvida, nar eller
var handelser kan intraffa. Denna osdkerhet kombinerad med ovissheten om konsekvensernas typ och
omfattning betyder att stérre olyckor i tekniska system och naturkatastrofer maste ses som betydande
riskkéllor vid bedémning och planering.

| detta kapitel tas fyra kategorier av sddana handelser upp, namligen:

» Stdrre olyckor i industrianlaggningar.
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» Olyckor i kéarnkraftsanlaggningar.

» Olyckor inom sjofarten och i fasta anlaggningar till havs.

» Katastrofer orsakade av naturliga risker samt mdojligheten att deras konsekvenser forvarras av
manniskans verksamhet.

| kapitlet redovisas en oversikt 6ver sddana handelser i Europa under de ungefar tio senaste aren med
uppgifter om tendenser, orsaker och konsekvenser fér méanniskors hélsa och for miljon.

13.2. Effekter och tendenser

Olyckor och naturkatastrofer ar vasentligen oférutsagbara, enstaka handelser (ruta 13.1). Vissa typer av
tekniska olyckor och vissa naturkatastrofer har en unik potential att orsaka enorma effekter pa kort sikt
och ibland irreversibla skador pa lokalbefolkning och ekosystem. Anledningen kan vara de akuta
effekterna av mycket giftiga @mnen, av explosioner eller av att stora mangder féroreningar slapps ut
under kort tid. Oftast ar det effekterna via vatten som mest sannolikt orsakar de storsta skadorna pa
ekosystemen, medan utslapp till luften ar den mest sannolika orsaken till halsoproblem hos méanniskor
och eventuella dédsfall. Den samlade miljdeffekten av mindre olyckor — till exempel vid transport av
giftiga amnen — som inte behandlas i det har kapitlet p& grund av bristen pa data, skulle emellertid
kunna vara betydligt stérre &n effekterna av stérre olyckor.

De effekter fér méanniskors hélsa som kan bli konsekvensen av storre tekniska olyckor ar bland annat
dels akuta effekter som kroppsskador, brannskador och forgiftning, dels langsiktiga effekter (eller
effekter med tidsforskjutning) som férhojd risk fér tumérsjukdomar eller fér medfédd missbildning hos
barn till exponerade foraldrar.

Statistiken 6ver olyckor med effekter fér manniskors halsa domineras dock av en olyckstyp som inte
specifikt diskuteras i den har rapporten, namligen trafikolyckor: omkring 105 000 ddéda och 2,2
miljoner skadade i hela Europa 1996 (data fran UNECE). Industriolyckor och kdnda men oférutsedda
héndelser som forgiftning av livsmedel och dricksvatten orsakar hundtétsfall och tusentals

skador eller sjukanmalningar i Europa varje ar. Dessutom kan sadana olyckor paverka miljén pa
samma satt som rutinutslapp av fororeningar, exempelvis genom att delar av de berérda ekosystemen
far skador via naringskedjorna.

Det finns olika kriterier for vad som méaste anmalas och darmed olika uppfattningar om vad som ar en
storre olycka — undantaget ar olyckor och andra handelser dar radioaktiv strélning forekommer, for
vilka man tillampar "INES-skalan for karntekniska handelser”. Darfor gar det inte att utlasa nagra
generella tendenser for antalet stérre olyckor. Begreppen och anmalningskriterierna har visserligen
blivit enhetligare sedan anmalningssystemet for stérre olyckor (MARS) inférdes 1984 och sedan INES
kom till 1992 (se nedan), men vissa geografiska omraden (t.ex. Osteuropa) ar fortfarande mindre val
tillgodosedda. Vissa typer av handelser (t.ex. "olyckstilloud”) anmals ofta inte alls. Det gar dock att
folja tendenser for olyckornas omfattning, och i avsnitten nedan beskrivs den viktigare utvecklingen i
Europa under de senaste ungefar tio aren for olika typer av storre tekniska och naturliga risker.

13.2.1. Stérre industriolyckor

Det &r bara inom EU som det finns enhetlig information om industriolyckor. For Central- och
Osteuropa finns det ingen samlad kalla till tillforlitlig information. Foljaktligen bygger det har avsnittet
framst pa den tillgangliga EU-informationen, men i en del fall kan paralleller dras till situationen i
resten av Europa.



Ruta 13.1: Vad ar en olycka?

En olycka &r en oavsiktlig handelse med negativa konsekvenser, vilka kan variera mellan smarr
katastrofala. Med tanke pa att ett s& brett spektrum av handelser skulle kunna kallas for "olycko
behdvs det tydliga definitioner for att man skall kunna redovisa uppgifter om tekniska olyckor oc
naturkatastrofer och diskutera deras egenskaper och konsekvenser. Det finns emellertid ingen
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gemensam definition av "storre olycka”. De olika definitioner som finns bygger ofta pa olika typer av
negativa konsekvenser (antal doda, skadade eller evakuerade, miljoeffekter, kostnader osv.) med en

troskelniva for varje typ av konsekvens.

I EU definieras "storre olyckor” som "plétsliga, ovantade och oplanerade handelser till féljd av

okontrollerad utveckling i samband med en industriell verksamhet vilka faktiskt eller potentiellt medfor

omedelbara eller tidsforskjutna negativa effekter (dodsfall, skador, forgiftning ellggmitég pa
sjukhus) for ett antal manniskor inom och/eller utanfér anlaggningen”. (Europeiskal@gixt,
Europeiska kommissionen, 1988).
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Enligt Seveso |- och Seveso lI-direktiven (Europeiska radet, 1982 och 1997) skall medlemsstaternas
behodriga myndigheter anméla storre olyckor i deras respektive lander déar farliga &mnen &r inblandade
till Europeiska kommissionen, utom olyckor som ror kérnkraft, militar verksamhet, gruvdrift, transport
och avfallsupplag. Sedan 1984 har anmalningen av sadana storre olyckor skett inom ramen for MARS,
som skots och underhalls av Europeiska kommissionens gemensamma forskningscentrum i Ispra.

For narvarande finns det ingen motsvarande databas for Central- och Osteuropa och de nya oberoende
staterna, men detta kan komma att férandras som ett resultat av Europeiska kommissionens
samarbetsprojekt (Phare och Tacis) och av arbetet vid UNECE:s bada regionala samordningscentrum
for forebyggande av industriolyckor (i Budapest) respektive utbildning och 6vning avseende
industriolyckor (i Warszawa).

Sammanlagt 293 storre industriolyckor anmaldes till MARS-databasen mellan 1984 och slutet av april
1997 enligt Seveso-direktivets krav. Av dem har 190 intraffat sedan 1990. | tabell 13.1 sammanfattas
konsekvenserna av de olyckor som anmalts sedan 1984nyefar tva tredjedelar av de olyckor som
orsakade miljéskador forekom vattenférorening (sotvattenreservoarer, vattendrag), och i ungefar
halften av dessa fall var det brandslackningsvatten som gjorde att féroreningarna kom ut i miljon.

Det ar oftast de relativt séllsynta storre olyckorna med de mest uppenbara och drastiska effekterna som
uppméarksammas mest av allménheten, men de behdériga myndigheterna i EU-landerna bedémde trots
detta 43 olyckor (17 %) utan konsekvenser eller med bara forsumbara konsekvenser som "storre
olyckor” och anmalde féljaktligen dessa.

Antalet anmalda storre olyckor i EU har varit relativt konstant de senaste 13 aren (figur 13.1). Det gar
dock inte att utlasa ndgon tendens for olycksfrekvens éver tiden av dessa uppgifter eftersom antalet
anmalande lander har andrats (fler under periodens andra halft) liksom fullstandigheten i anmalandet (i
takt med att systemet har blivit mer accepterat). Trots detta tyder den relativt stabila tendensen for
storre olyckor under dessa forhallanden pa att antalet minskar i forhallande till den ekonomiska
aktiviteten med tanke pa att intensiteten 6kar inom de branscher som ligger bakom de flesta stérre
olyckorna i Vésteuropa (se kapitel 1, avsnitt 1.3.2). For att bekrafta denna slutsats skulle det behdvas
ytterligare bevis, som ocksa skulle kunna ge nyttig kunskap om hur verkningsfulla styr- och
preventionsatgarderna ar och darigenom ligga till grund for strategier som skulle kunna leda till
ytterligare forbattringar.

| Seveso ll-direktivet (Europeiska radet, 1997), som ersatter och skarper foregangaren Seveso |, ges i
samband med regler for anmalning en kortfattad och tydlig definition av "storre olycka”. Definitionen
bygger pé kvantitativa troskelkriterier (se ruta 13.2). Foliden kommer med stor sannolikhet att bli att
troskelkriterierna fér anmalning dver lag sanks och darmed att antalet anméalda handelser tkar
betydligt. Detta skulle emellertid inte nédvandigtvis avspegla en dkad olycksfrekvens. Enligt Seveso I
skall medlemsstaterna ocksa anmala olyckor och tillbud som inte uppfyller de kvantitativa kriterierna
om de anser dem vara av sarskilt tekniskt intrese for stravan att férebygga storre olyckor och begréansa
deras konsekvenser.

Analys av de olyckor som anmaélts inom ramen fér MARS ger vid handen att de flesta intraffade inom
petrokemisk industri, raffinering och processindustri, medan minst antal olyckor skedde inom

keramik-, cement-, ytbehandlings- och fargdmnesbranscherna. De &mnen som oftast var inblandade var
mycket brandfarliga gaser; dven klor och ammoniak slapptes ut i manga fall.

Uppgifterna tyder vidare pa att storre industriolyckor med farliga &mnen oftast har ett antal olika
orsaker sasom operatérsfel, komponentfel,



Tabell 13.1 Konsekvenser av olyckor i EU som anmalts till MARS sedan 1984 (laget i oktober

1996)
Konsekvenser Antal olyckor 1
Inga/férsumbara
Dodsfall inom anlaggningen 2
utanfor anlaggningen
Skador 3 inom anlaggningen
utanfor anlaggningen
Miljoskador

Skador pa "naturarv”

Materiella skador 4 inom anlaggningen
utanfér anlaggningen

Storning av det lokala samhallslivet

1 En olycka kan ha flera typer av konsekvenser, sa totalantalet i tabellen &r stérre an det totala antalet
anmalda olyckor under perioden.

2 Dodsfall och skador inom anlaggningen avser intern personal, entreprenérer och raddningspersonal
m.m. pa eller nara platsen for olyckan.

3 Som skador raknas bade mindre allvarliga skador och skador som medfér minst ett dygns
sjukhusvistelse.

4 Materiella skador anges bara for de fall dar trovardiga uppskattningar av kostnaderna har redovisats.
Kélla: MARS-databasen
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kemiska reaktioner och handelser pa annan plats. Generellt ar det béttre att forsoka klargora den kedja
av handelser som legat bakom &n att leta efter en enda grundorsak, som i de flesta fall inte existerar.
Nyligen gjorda detaljanalyser av redogorelser for storre olyckor (Drogaris, 1993; Rasmussen, 1996)
visade att de bada vanligaste omedelbara orsakerna hade varit komponent- och operatorsfel, medan de
dominerande bakomliggande orsakerna befanns ha varit underlatenhet fran foretagets eller ledningens
sida (67 % av olyckorna).

Antalet olyckor forefaller, som namns ovan, minska i forhallande till den ekonomiska aktivitetsnivan.
Annars finns det i de flesta fall inga betydande tendenser i frdga om kallor och orsaker till eller
konsekvenser av stdrre olyckor under det senaste decenniet. Detta kan tyda p& att manga av de ofta
skenbart triviala lardomar som dragits av tidigare olyckor &nnu inte i tillrécklig grad har givits konkret
uttryck i praxis och normer inom industrin.

13.2.2. Karnkraftsolyckor

Karnkraftsolyckor skulle kunna intréffa vid en rad olika typer av anlaggningar, inte bara karnkraftverk
for elproduktion utan ocksa militara och medicinska anlaggningar och forskningsinstitut. En annan
tankbar kalla till stralningsolyckor ar transport av radioaktivt material (t.ex. karnbransle, kallor till
radioisotoper och avfallsprodukter). | varlden som helhet ar fér narvarande (slutet av 1996) 442
karnreaktorer i drift (varav 218 i Europa) och 36 under uppférande (18 i Europa). Dessutom finns det i
Europa ytterligare 99 anlaggningar i karnbranslecykeln (data fran IAEA).

Ar 1992 inférde det internationella atomenergiorganet IAEA formellt sin internationella skala foér
karntekniska handelser (INES) som en metod for att snabbt kunna ge allmanheten enhetlig information
om sékerhetskonsekvenserna av anmalda héndelser vid karnkraftverk. Handelser som avser endast
karn- eller strélningssakerhet klassificeras enligt en skala fran noll till sju. En handelse pa niva 0 kallas
"avvikelse”, p& nivd 1-3 "handelse” och pa niva 4-7 "olycka”. Det ar bara handelser pa nivaerna 5-7
som ger upphov till risker utanfér anlaggningarna.

Enligt INES-definitionerna har nastan alla handelser som anmalts till IAEA sedan 1980 varit
"avvikelser”; ett fatal "handelser” har forekommit (uppgifter fran IAEA). Det har inte intraffat nagon
"olycka” i Europa sedan 1986 (Tjernobyl — INES-niva 7). | det forflutna har tva extremt allvarliga
olyckor i fére detta Sovjetunionen registrerats: dels Tjernobyl, dels Kysjtym-olyckan 1957 i en militar
bearbetningsanlaggning (INES-niva 6). Informationen om handelser i fére detta Sovjetunionen kan
dock vara ofullstandig med tanke pa& den militara karaktaren hos vissa anlaggningar och fartyg. Numera
formedlar man fran rysk sida information om avvikelser och handelser utan dréjsmal enligt en

Figur 13.1 Kumulerat antal anmalda stérre olyckor i EU (1984—maj 1997)
antal storre olyckor

fore

fram till

Kalla: MARS-databasen

Ruta 13.2: Kriterier for nar en olycka skall anmalas till Europeiska kommissionen (MARS-
databasen)

« Mangden farliga @mnen som slappts ut.

* Personskador

» Omfattning och varaktighet av evakuering och driftavbrott.

« Skador pa egendom.

« Skador pa land-, s6tvattens- och havsbiotoper och pa grundvatten.
 Gransoverskridande skador.

Kalla: Europeiska radet, 1997
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ny informationspolicy (t.ex. karnkraftverket i St Petersburg 1991, INES-niva 2, och den militara
upparbetningsanlaggningen i Tonds$93, INES-niva 3).

De flesta av de onormala handelserna (avvikelser och handelser) pa senare tid i europeiska
karnkraftverk har berott pa operatorsfel under drift och har foljts av en automatisk atergang till sakra
reaktorforhallanden.

Konsekvenserna av Tjernobylolyckan har beskrivil®briSrapporten och i andra rapporter (CEC,

1996; EC/IAEA/WHO, 1996; CEC, 1998). De akuta hélsoeffekterna blev 31 dédsfall och omkring 140
fall av olika allvarlig stralsjuka och andra typer av forsamrad halsa. Inget av dessa fall drabbade
allmanheten. | termer av socioekonomiska stérningar och mental stress har konsekvenserna (bland
annat evakuering av 120 000 personer) varit allvarliga och vantas besta under lang tid.

Nar det galler senare héalsoeffekter (cancer) har det skett en reell och betydande 6kning av
skdldkortelcancer hos barn i de kontaminerade delarna av fore detta Sovjetunionen, och eventuellt
ocksa en okning av skoldkortelcancer hos vuxna i dessa omraden. Det ar méjligt att effekterna i fraga
om antalet nya fall utéver vad man normalt kan forvanta sig annu inte har natt sitt maximum.
Dodligheten i skoldkortelcancer ar Iag jamfort med andra cancertyper, omkring ett fall av hundra.

Daremot har man inte kunnat observera nadgon 6kning av andra cancerformer, leukeddigdanedf
misshildningar, missfallsfrekvens eller andra stralningsrelaterade sjukdomar som kunnat knytas till
Tjernobylolyckan hos den allméanna befolkningen, vare sig i eller utanfér fore detta Sovjetunionen.
Stora epidemiologiska program genomfors med syftet att 6ka kunskaperna om eventuella framtida
halsoeffekter. Det &r emellertid osannolikt att den stralningsexponering som befolkningen utsatts for
kommer att leda till pavisbara stralningseffekter hos allmanheten utéver de ovannamnda sjukdomarnas
naturliga forekomst — utom i frdga om skdéldkortelcancer. Nar det galler de manga personer, framst
militar personal, som deltog i katastrofinsatserna pé olycksplatsen och i saneringsarbetet ar de
begransade uppgifter som finns att tillgd mindre tydliga.

13.2.3. Storre olyckor till havs

Miljoskadorna pa grund av olyckor till havs kan variera avsevart beroende pa var de intréffar.
Dramatiska oljeutslapp far stor uppmarksamhet hos allménheten, men utslappets storlek behover inte
betyda s& mycket for de slutliga effekterna. Den faktiska inverkan p& miljon kan variera i hog grad,
beroende pé huruvida oljan slapps ut i ekologiskt kansliga kustvatten eller ej, pa de rddande
vaderforhallandena och péa vilken typ av olja det ror sig om (se dven kapitel 10, avsnitt 10.3.3).

Det senaste skadliga oljeutslappet i europeiska vatten (till och med slutet av 1997) var det som skedde i
februari 1996 da fartyg&ea Empress gick p& grund nara Milford Haven i Forenade kungariket.

Omkring 72 000 ton raolja slapptes ut och férorenade en 200 km lang kuststracka. En massiv
saneringsaktion inleddes bade pa land och till havs, men tusentals faglar dog. Fiske férbjods i omradet,
och trots att stranderna for dgat verkade rena i borjan av turistsdsongen skedde ny oljeférorening under
hela resten av aret p& grund av att ovader forde upp begravd olja till ytan.

Mellan 1970 och 1996 rapporterades i hela varlden 1 082 utslapp i storleksordningen 7—700 ton olja
och 384 utslapp av mer &n 700 ton (ITOPF, 1997). Uppgifterna visar féljande:

¢ Av de sammanlagt omkring 10 000 anmélda utslappen hamnar en stor majoritet (83 %) i den minsta
kategorin, det vill sdga utslapp av mindre an 7 ton.

« Antalet storre oljeutslapp (> 700 ton) har minskat avsevart: i slutet av 1980-talet var medeltalet
storre oljeutslapp varje ar en tredjedel av arsmedeltalet under det féregaende decenniet.

« De mycket f& storre utslapp som faktiskt intraffade stod for en stor andel av den utslappta oljan
(som exempel kan namnas att av den utslappta oliemangden vid de 366 utslappen av mer an 7 ton ar
1986 kom hela 74 % fran 10 mycket stora utslapp).

« Det arliga antalet storre utslapp i hela varlden har minskat pa ett uppseendevéackande satt under det
senaste decenniet.

Pa europeisk niva minskar antalet storre oljeutslapp per ar, men inte lika snabbt som pé global niva.
Figur 13.2 visar antalet oljeutslapp av déver 700 ton i europeiska vatten till foljd av olyckor med



tankfartyg, kombinationsfartyg och pramar mellan 1970 och 1996. Antalet olyckor till havs i de
europeiska regionala haven sedan 1987 visas i figur 10.7 i kapitel 10, och deras geografiska fordelning
pa karta 10.1.
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Storre olyckor till havs (t.ex. olyckor med tankfartyg eller oljeplattformar, oljeutblasning och
oljeledningsincidenter) kan fa direkt effekt pA manniskors hélsa och aven orsaka dodsfall — vid
explosionen pa oljeplattforme®iper Alpha i Nordsjon 1988 dog 167 personer.

De manga mindre olyckorna och utslappen, anmalda eller ej, kan f& betydelse pa langre sikt beroende
pa hur bestandiga de utslappta amnena ar. Som namns ovan i kapitel 10, avsnitt 10.3.3, finns det inga
bevis for irreversibla skador pd marina resurser pa grund av vare sig akuta eller kroniska oljeutslapp.
Det bér dock framhallas att det inte har forekommit sarskilt mycket 6vervakning under langre tid av
oljans biologiska effekter pa olika havslevande organismer. Man vet att &ven sma utslapp under
ogynnsamma forhallanden kan stalla till med betydande skador i kansliga omraden (t.ex. pa
havsbottnarnas fauna, flora och sediment), och ganska lite &r kant om vilka effekter manga giftiga
kemikalier — bland annat tungmetaller och klorerade kolvaten — far pa havsmiljon. Det behdvs mer
omfattande 6vervakning och forskning for att ta reda pa oljeutslappens potentiella kroniska effekter
(ITOPF, 1997).

13.2.4. Naturkatastrofer

Bland de naturliga risker som kan utgtra hot mot miljon och manniskors halsa méarks foljande: ovéader,
orkaner, stormar, dversvamningar, tornador, cykloner, vinterskador, varmebdljor, storre brénder,
snostormar, tyfoner, hagelstormar, jordbavningar och vulkanisk aktivitet. Vissa typer av miljdskador,
till exempel skogsskévling och 6kenspridning, kan tankas bidra till att skapa eller férvéarra en del av
dessa naturliga risker (se kapitel 11).

Till skillnad fran de tekniska olyckorna ar de naturliga riskerna viktiga "dynamiska faktorer” i miljons
forandringsprocess. Det ar ocksa svart att ge exakta definitioner eftersom deras omfattning och
konsekvenser utgor ett kontinuerligt spektrum. Precis som for tekniska olyckor beror typen och
omfattningen av effekterna saval pa sjalva handelsens natur som pa samhallsfaktorer sdsom
befolkningstathet, katastrofforebyggande atgarder och planering fér nodsituationer. Naturkatastrofer
kan dessutom i en del fall paskynda eller férvarra tekniska olyckor.

Som framgar av figur 13.3 (OECD, 1997) har det skett en 6kning pa global niva av det arliga antalet
noterade naturkatastrofer av de typer som i princip kan paverkas av manniskan genom klimat- eller
landskapsférandring (dvs. alla typer utom jordbéavningar och vulkanisk aktivitet). Den 6kade
befolkningstatheten i sérbara omraden som kusttrakter och floddalar i kombination med ¢kad
industriverksamhet

Figur 13.2 Antal oljeutslapp vid olyckor i europeiska hav samt utslappta oljeméngder, 1970-1996

Antal oljeutdapp

Arlig mangd utspilld olja i tusental ton

Anm.: Bara utslapp av 6ver 700 ton.
Kalla: ITOPF, 1997

Figur 13.3 Antal naturkatastrofer, 1980-1996
Antal katastrofer

i andra delar av varlden
i Europa

Anm.: Inbegriper ovader, orkaner, stormar, Oversvamningar, tornador, cykloner, vinterskador,
varmeboljor, storre brander, sndstormar, tyfoner och hagelstormar. Jordbavningar och vulkanisk
aktivitet ingar daremot inte.

Kalla: OECD, 1997
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i dessa omraden har bidragit till ett antal katastrofer med manga doda och skadade.

Visserligen intraffade flertalet av de handelser som ligger till grund for figur 13.3 i utvecklingslander,
men en likartad tendens kan skonjas for vissa delar av Europa, séarskilt i de sédra och Ostra delarna.

| Europa, liksom i varlden totalt, &r det ovader och dversvamningar som ar de vanligaste
naturkatastroferna och, i termer av ekonomiska och férsakrade skador, de dyraste (se tabell 13.2).
Oversvamningarnas effekter beror p& hur hdga vattennivaerna ar, hur lange 6versvamningen varar, hur
floddalen ser ut och vilka verksamheter som finns dar, vilka skyddsatgarder som finns mot
dversvamningar och hur medvetna de potentiella offren &r om riskerna. Manniskan kan inverka saval

pa hur ofta 6versvamningar intraffar som pa hur allvarliga konsekvenser de far. Exempelvis kan

utdikning av vatmarker och kanalisering av vattendrag leda till hogre maxvarden for vattenféring, och
vagar kan leda vattnet och darigenom orsaka jordskred. Manga av dessa problem fanns bland orsakerna
till 1997 ars 6versvamningar i Oders och Wislas flodomraden, som beskrivs i ruta 13.3.

Sedan slutet av 1980-talet forefaller naturkatastrofernas konsekvenser ha blivit allvarligare (Swiss Re,
1993). Som exempel kan namnas att det mellan 1900 och 1997 hande bara fyra ganger, det vill saga
ungefar vart tjugonde ar, att Rhen steg mer an sju meter éver hogvattennivan i en stad vid den tysk-
franska gransen (Kehl). Sedan dess har den nivan uppnatts tio ganger, det vill sdga vartannat ar
(UWIN, 1996). Foljden blir allt storre ekonomiska skador. Data fran aterforsakringsbolaget Munich Re
(1997) visar att de ekonomiska skadorna i Europa pa grund av éversvamningar och jordskred under
perioden 1990-1996 var fyra ganger storre an skadorna under decenniet 1980-1989 och 12,5 ganger
storre an skadorna under 1960-talet. Det forsakrade vardet av 6versvamningsskadorna har stigit frén
608 miljoner USD under decenniet 1980-1989 till 1 815 miljoner under perioden 1990-1996. De
ekonomiska skador och omfattande samhallsstérningar som naturkatastrofer kan orsaka understryker
hur viktigt det &r att man agnar storre uppmarksamhet at naturliga risker och deras samspel med
manniskans paverkan pa miljon.

13.3. Utsikter for att ytterligare forebygga olyckor och minska naturkatastrofer

Ur samspelet mellan samhallet och den naturliga miljon forefaller man kunna utlasa en 6kad sarbarhet
for naturkatastrofer: tendensen mot allt stérre ekonomiska och férsékrade skador har fortsatt i samma
takt (avsnitt 13.2.4). Nedan diskuteras strategier under utarbetande inom industrin och tillsyns- och
planeringsmyndigheterna i Europa for att hantera de olika typer av storre risker som diskuterats ovan.

13.3.1. Storre industriolyckor
De storre olyckor som visade pa behovet av tillsyn éver industrier med hog olycksrisk (t.ex.
Flixoorough1974 och Seveso 1976) hade ett antal gemensamma drag: de lokala myndigheterna

Tabell 13.2 Allvarliga 6versvamningar pa 1990-talet
Oversvamning (flod/ar) Dods-  Skadekostnad Anmarkningar
fall (mdr ecu)*
Tazlau (Rumanien) 1992 107 0,05 Tazlau-dammen forstordes
Ouveze (Frankrike) 1992 41 campingplats
Rhen/Maas 1993/94 10 11
Po 1994 63 10 flodomradet tackt med upp till
60 cm lera
Rhen 1995 1,6 240 000 personer i Nederlandernal
evakuerade
Glommas och Trysils flod- 0,3
omraden (Norge) 1995
Flod i Pyrenéerna 1996 85 campingplats
Oder och Wisla 1997 105 59 195 000 evakuerade, stora materi¢lla
skador

* uppskattning
Kélla: EEA-ETC/IW
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visste inte vilka kemikalier som anvéandes och i vilken omfattning, de hade inte tillrackliga kunskaper
om de berdrda processerna for att forsta vilka kemikalier som skulle kunna slappas ut eller vilka
energimangder som skulle kunna frigéras vid en olycka, och det saknades planering for nddsituationer.
Detta gjorde att huvudmalet for det forsta Seveso-direktivet blev att se till att alla aktorer i
riskhanteringsprocessen hade tillgang till korrekt och aktuell information. Seveso Il-direktivet medfor
ett antal viktiga nyheter (Amendola, 1997), bland annat féljande:

» De behoriga myndigheterna har fatt 6kade skyldigheter.

» Foretagen skall i vissa fall utarbeta strategier for att forebygga storre olyckor.
* En ny kategori av farliga &mnen har inforts, ndmligen "miljofarliga @mnen”.

» Planerna for nédsituationer skall testas.

« Kiriterierna for nér olyckor skall anmalas har gjorts tydligare.

» Allméanhetens tillgang till information har forbattrats.



Ruta 13.3: 1997 ars dversvamning

Vad hande?
| juli 1997 drabbades Europa av en av historiens mest katastrofala 6versvamningar. Vidstréckta delar

av sodra Polen, ostra Tjeckien och vastra Slovakien 6versvammades efter exceptionellt haftigt regn. Pa
de varst drabbade platserna foll lika mycket regn pa nagra fa dagar som det normalt gor pa ett helt ar

(t.ex. 585 mm péa fem dagar vid en tjeckisk matstation). Manga bifloder till Oder, Labe (Elbe), W|

sla

och Morava svammade oOver sina braddar. Vattenmassorna fortsatte nedstroms och stallde samhallen

under vatten, forstorde byggnader och raserade broar. Industriavfall oppsusdtten kom ut i vattnet,

som férorenade allt i sin vag: jordbruksmark, affarer, kontor och bostader.

Oversvamningen drabbade en fjardedel av Polen — ett omrade med en befolkning av 4,5 miljonér — och

nara 1 400 stader och byar. Stadderna Opole, Klodzko och Wroclaw ddelades. Enbart i Polen dr
400 000 hektar jordbruksmark, och 50 000 hem forstordes, dver 5 000 svin och en miljon héns

abbades

dodades, 170 000 telefonlinjer bréts, 162 000 personer evakuerades och 55 personer dog. Bland den

skadade infrastrukturen marktes 480 broar, 3 177 kilometer landsvag och 200 kilometer jarnvag.

Totalkostnaden for skadorna i Polen har uppskattats till 4 miljarder USD.

| Tjeckien orsakade dversvamningen skador till ett varde av 2,1 miljarder USD. Fyrtio mannisko

[ fick

satta livet till i dversvamningsvattnet och ytterligare tio dog indirekt av éversvamningen (hjartattacker,

infektioner). Omkring 2 150 hem forstérdes och 18 500 skadades. Sammanlagt 26 500 persone

r

evakuerades. | Tyskland tvingades omkring 6 500 personer tillfalligt lamna sina hem. Kostnadenna for
skadorna i den varst drabbade tyska regionen, delstaten Brandenburg, har uppskattats till 361 miljoner

USD. | manga av de drabbade landerna blev éversvamningen en nationell tragedi som orsakad
kommunikationerna, kréavde humanitéara nddhjalpsinsatser och avsltjade allvarliga brister i
katastrofplanering och katastrofberedskap.

Bland miljokonsekvenserna kan ndmnas héjda halter av naringsamnen och féroreningar i Oderg
mynning. Oversvamningsvattnet férde med sig tungmetaller, mineraloljor och organiska sparam

som simazin och atrazin. Kvavehalten i Oder var 6-8 ganger hogre an medelvardet for 1996, ogh

fosfathalten 16 ganger hogre.

Bakomliggande orsaker
Oversvamningen orsakades av extremt stora regnmangder, men dess effekter férvarrades av

e kaos i

nen

landskapsforandringar som astadkommits av méanniskan. Framfor allt hade vattenhallningsformagan

hos marken i flera av de dversvammade flodomradena minskat pa grund av manniskans verksal
bland annat forstéring av skogar och flodnara vatmarker, reglering av vattendrag i bergen, forst
strandvegetation, borttagande av naturliga vattenhallare (hackar och dungar) och utdikning av
jordbruksmark. Oder och Wisla har dessutom givits en rakare och kortare strackning under det
decenniet, vilket gjort dem mer kénsliga for dversvamning. Till foljd av allt detta har allvarliga
dversvamningar nastan regelbundet forekommit i omradet under mer an ett decennium, men de
varningssignaler har ignorerats.

Lardomar

Oversvamningen 1997 avsldjade allvarliga brister i strategier och metoder fér skydd mot
naturkatastrofer i det drabbade omradet. Dalig kontroll 6ver markanvandningen hade gjort det n
att uppfora bostader och industrier i dversvamningsbenagna omraden, vilket ytterligare tkade
skadorna. Vallar och andra skyddsatgarder mot 6versvamning var i daligt skick. Otillrackliga
kommunikationer och bristande samordning mellan polisen, brandkaren, civilforsvaret och armé
hinder i vagen for arbetet. Konflikter under katastrofarbetets gang mellan de lokala myndigheter
centralregeringarna om vem som hade ansvar fér vad visade att det fanns brister i
oversvamningshanteringen pa byrakratniva och i order- och ledningsstrukturerna. | praktiken blg
lokala myndigheter, icke-statliga organisationer och féretag som kom att spela den mest framtrg
rollen i arbetet med att hjalpa folk att hjalpa sig sjalva och att komma igang med att ateruppbygg
forstdrda samhallen.

Erfarenheterna av 6versvamningen tvingar nu fram nytdnkande i de drabbade landerna nar det
atgarder for att forebygga dversvamningar och miljoskador. Man &ar éverens om att det behovs ¢
installning: fran att tidigare ha betraktat stravan att forebygga och hantera katastrofer som ett i g

mhet —
bring av
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tekniskt problem méaste man Gverga till att betrakta detta som en del av ett dynamiskt samspel mellan
manniskan och naturen. Ett sddant nytt synsatt kraver stérre medvetenhet om och forstaelse for hur
manniskans aktiviteter och de naturliga systemen paverkar varandra.

Kéallor: REC, 1997; Christine Bismuth och Marian Pohl, Umweltbundesamt; Bismuth m.fl.,

1998.; Europeiska miljobyrans nationella kontaktpunkter i Tjeckien, Polen och Slovakien.
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Enligt Seveso lI-direktivet skall hansyn dessutom tas i markanvandningsreglerna till risker for sddana
storre olyckor som kan fa betydande konsekvenser for samhallets organisation, sarskilt i de lander dar
sadana krav for narvarande inte stalls. Detta innebér bland annat féljande:

« Ett bredare spektrum av myndigheter, sarskilt lokala planeringsmyndigheter, skall medverka da
beslut fattas om huruvida en féreslagen ny markanvandning ar férenlig med den befintliga
anvandningen.

« Allmanheten vantas medverka i beslutsprocessen och spela en mycket aktivare roll i den
Overgripande strategin for riskhantering.

Det faktum att kemisk férorening fran industrin och andra kallor kan fa granséverskridande effekter
avspeglas i UNECE:s konvention om gransoéverskridande konsekvenser av industriolyckor

(Helsingfors, 1992), som nyligen har reviderats (Geneve, 1997). Konventionen skall underlatta
parternas arbete med att férebygga, forbereda sig for och vidta atgarder mot industriolyckor som kan fa
gransoverskridande konsekvenser. Den skall dessutom framja internationellt samarbete i sddana fragor.
Enligt konventionen skall parterna skapa och skéta vél fungerande och inbdrdes kompatibla system for
anmalning av olyckor sa att de kan erhalla och férmedla information i syfte att motverka
gransoverskridande effekter.

Seveso lI-direktivet ar ett lampligt foredome for Osteuropa: det ar heltackande och bygger pa
obligatoriska krav, det ger mdjlighet att inféra driftférbud for oacceptabla verksamheter och dess
kontrollsystem involverar saval industrins aktérer som medlemsstaternas myndigheter och Europeiska
kommissionen. Nagon liknande transnationell ordning finns inte ndgon annanstans.

13.3.2. Karnkraftsolyckor och karnkraftshandelser

Tjernobylolyckan har inte givit ndgra mer betydande kunskaper med relevans for hur karnkraftverk
skall utformas och hur tillsynen 6ver dem skall ga till — utom for reaktorer av samma typ (RBMK).
Daremot innebar olyckan en ny utmaning for Europa i s& matto att den bland annat understrok behovet
av battre nationell och internationell katastrofberedskap infor en storre karnkraftsolycka.

For narvarande har arbetet med kérnsakerhet tva huvudmal:

« Att ytterligare minska sannolikheten for allvarliga olyckor i nya karnkraftverk och att begransa
effekterna av olyckor som faktiskt intraffar till omradet narmast anlaggningen.

« Att inféra allmanna sékerhetsprinciper som accepteras och verkstalls i alla [ander. Ett led i detta bér
vara atgarder for att framja en allman och standig medvetenhet pa alla nivder om fragor som ror
karnsékerhet och miljoskydd.

De nya forbindelser som etablerades i borjan av 1990-talet mellan landerna i Central- och Osteuropa,
de nya oberoende staterna och resten av Europa har skapat gynnsamma forutsattningar for
vidareutveckling av karnsékerhetens internationella dimension. Ar 1994 antogs en internationell
konvention om karnsakerhet vars huvudmal &ar en enhetlig — och hogre — sakerhetsniva vid
karnkraftverk i hela varlden. De specifika problemen med kéarnséakerhet i 6stra Europa hanteras av en
grupp bestaende av 24 lander, bland annat vasteuropeiska lander, Kanada, USA och Japan. Gruppen
har utlovats ekonomiska bidrag frdn Europeiska kommissionens bada program Tacis och Phare liksom
l&n pa fordelaktiga villkor fran Euratom och Europeiska banken for aterggpagt och utveckling.

Inom ramen for IAEA:s program for dversyn av driftsdkerhet (Operational Safety Review Team,
OSART), som inrattades 1983, kontrollerar internationella expertgrupper driftsékerheten vid enskilda
karnkraftverk pa begaran av vardlandets regering. | slutet av september 1997 hade 89 kontrollbesok
(varav 53 avsag europeiska reaktorer) gjorts vid 62 karnkraftverk i 30 lander. Det har visat sig att
kontrollbestk inom OSART-programmet ar sarskilt effektiva nar det galler karnkraftverk i de central-
och Osteuropeiska landerna.

Om en nddsituation med anknytning till karnkraft trots dessa olika atgarder skulle intraffa, kravs det
snabb, tillforlitig och &ndamalsenlig information. For detta &andamal har IAEA och Europeiska
kommissionen byggt upp kommunikationssystem for dverforing av bradskande information om
stralningsfragor mellan IAEA, kommissionen och deras respektive medlemsstater.



13.3.3. Storre olyckor till havs
Det finns ett flertal internationella 6verenskommelser som syftar till att minska riskerna for olyckor till

havs och de déarav foljande miljoskadorna. Utéver de globala konventionerna p& omradet (till exempel
1954 &rs internationella konvention till férhindrande av havsvattnets fororening genom olja) finns det
ett flertal regionala konventioner for bland annat Ostersjoomradet, nordostra Atlanten och Svarta havet.
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Enligt den internationella konventionen om beredskap for, insatser vid och samarbete vid férorening
genom olja (senare omddpt till OPRC-konventionen), vars syfte ar att forhindra férorening av havet
genom oljeutslapp, skall varje part skapa ett nationellt system for atgarder mot oljeutslapp i enlighet

med forsiktighetsprincipen. Detta betyder att ett visst minimum av utrustning fér sanering efter

oljeutslapp maste finnas. Parterna maste ocksa bista varandra i nodsituationer. De kan ocksa bistd andra
lander, till exempel utvecklingslander, med att utveckla system fér motatgarder. Den internationella
havsorganisationen IMO ger tekniskt stdd till utvecklingslander som vill ansluta sig till OPRC-
konventionen. | januari 1998 hade 35 parter (varav 11 i Europa) tilltratt konventionen.

Tankfartygssakerhet ar en viktig punkt pa IMO:s dagordning for skydd av haven. Varldens tankerflotta
blir allt aldre, och det finns ett samband mellan alder och olycksfrekvens. De flesta av varldens

tankfartyg byggdes pa 1970-talet och ar darfor undantagna fran manga av de strangare krav som inforts
sedan dess. For narvarande har bara 251 av varldens 3 500 tankfartyg dubbelskrov. Man har bestamt att
huvuddelen av varldens tankfartyg inom nagra fa ar maste antingen férses med dubbelskrov eller ocksa
skrotas. Enligt IMO maste perioden for sddan ombyggnad emellertid forlangas, delvis pa grund av att

det saknas varvskapacitet.

13.3.4. Naturkatastrofer

Samspelet mellan ménniskans verksamhet och de naturliga riskerna, som beskrivs ovan i avsnitt 13.2.4,
har okat dessa riskers potential att paverka manniskors halsa och miljon — nagot som har framhavt den
viktiga roll som planeringen av markanvandning spelar for att minska eller undvika saddana effekter.

FN har utsett decenniet 1990-2000 till det internationella decenniet for att minska antalet
naturkatastrofer i syfte att gora folk medvetna om hur mycket de faktiskt kan géra for att minska risken
att drabbas av naturkatastrofer. Den globala konferens om minskning av antalet naturkatastrofer som
arrangerades i Yokohama 1994 var ett viktigt steg pa vagen i denna stravan att 6ka medvetenheten.
Konferensdeltagarna utformade véagledande principer for arbetet med att férebygga, foérbereda sig infor
och minska effekterna av naturkatastrofer, med bland annat féljande punkter:

* Riskbeddmning.

» Forebyggande atgarder och forberedelser som en integrerande del av utvecklingspolitik och
planeringsforfaranden.

¢ Forvarningssystem.

« Forebyggande atgarder med medverkan av aktorer pa alla nivaer, fran de lokala samhallena via den
nationella regeringen upp till regional och global niva.

e Utbildning.

« Utbyte av information om metoder for att forebygga katastrofer och minska deras férekomst och
omfattning.

Dessa riktlinjer ger ramar och mojligheter for [ander som vill bidra till att utveckla en global strategi
for hantering av naturliga risker. Manga lander, déaribland flera europeiska, har utarbetat nationella
planer for en rad verksamheter i syfte att minska konsekvenserna av naturkatastrofer under det
kommande seklet.

Mojligheten att vaxthuseffekten leder till att extrema héandelser som orkaner och dversvamningar blir
vanligare och mer omfattande kan vara den mest betydelsefulla typen av samspel mellan ménniskans
verksamhet och naturkatastrofer. Detta diskuteras i kapitel 2. Detta hot har tillsammans med senare tids
Oversvamningar formatt manga europeiska lander att utarbeta atgardsplaner avseende 6versvamning,
oftast som ytterligare en uppgift for befintliga forvaltningsprogram foér flodomraden. De viktigaste
rekommendationerna och riktlinjerna i dessa planer ror kvarhallande av 6versvamningsvatten,
forbattring av prognosmetoder och minskning av skaderiskerna (t.ex. restriktioner for nybyggnation pa
platser med hog éversvamningsrisk). Man vidtar dessutom atgéarder for att 6ka folks medvetenhet om
Oversvamningsrisken och for att kunna ge rad da éversvamningar intraffar.
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14. Ekonomiska sektorer

14.1. Inledning
EU:s miljokommissionar Ritt Bjerregaard noterade nyligen (5 februari 1998) den stora skillnaden
mellan hur folk i allménhet uppfattar miljoproblem och hur lagstiftarna hanterar dem:

"Vi delar upp problemen i hanterliga delar enligt var etablerade férdelning av behorigheter och
ansvarsomraden mellan departement och avdelningar ... Medborgarna vantar sig att vi skall
garantera ren luft, rent vatten och saker mat, att vi skall skydda de vilda djuren och véaxterna, att vi
skall varna naturen och att vi skall bevara dessa varden for framtiden. Detta &r en stérre och samlad
vision ... Hittills har vi inte kommit sarskilt langt med att anpassa var politik och vart beslutsfattande
sa att vi far med denna storre, samlade vision.”

S& har langt har vi i den har rapporten framfor allt diskuterat hur féroreningar belastar miljon och vilka
konsekvenserna blir for manniskors halsa och fér ekosystemen. For varje miljoproblem har vi slagit
fast vilka de viktigaste drivkrafterna ar (manniskans olika verksamheter) och pa en del stallen har vi
diskuterat utvecklingstendenserna for dessa drivkrafter. Manga av miljoproblemen orsakas emellertid
av samma drivkrafter. Genom att forsta hur verksamheterna sammantagna paverkar miljon och genom
att samlat ta itu med dem, kommer vi en bra bit pa vagen mot att utveckla och genomféra politiska
atgarder pa ett framgangsrikt satt.

Det har kapitlet bygger pa information som redan redovisats p& annan plats i rapporten och syftar till att
forst ge en samlad sammanfattning av de viktiga ekonomiska sektorernas framsta inverkningar pa
miljén och darefter utvardera framstegen mot integrering av miljshansyn i politik och strategier for
dessa sektorer.

| tabell 14.1 sammanfattas de viktigaste samhallsekonomiska sektorernas framsta miljoeffekter. Syftet
med tabellen ar att ge en allméan uppfattning om péa vilka omraden de olika sektorerna orsakar de storsta
miljoproblemen. Detta blir sedan utgangspunkt for en analys sektor for sektor av miljoproblemen.

Historiskt har de flesta lagstiftare och vetenskapsman inriktat sina anstrangningar mot de enskilda
miljoproblem som star i rutorna langst upp i tabell 14.1. Men ursprunget till mdnga av dessa problem
star att finna i verksamheter inom samhéllets olika ekonomiska sektorer (langst till vanster i tabellen),
och en andrad inriktning for att beakta detta kan skonjas till exempel i det alleuropeiska
miljoprogrammet frédn 1995, i EU:s femte handlingsprogram for miljon fran 1992 och i EU:s
Amsterdamfordrag fran 1997 (se ruta 14.1).

Eftersom varje ekonomisk sektor bidrar till flera miljoproblem, oftast med bara ett litet antal
fororeningar, kan miljdinsatser i en sektor ge positiva effekter for flera miljoproblem. Exempelvis

bidrar utslappen av kvaveoxider fran transportsektorn till problemen med troposféariskt ozon, férsurning
och luftfororening i stader, medan energisektorns utslapp av svaveldioxid bidrar till bade férsurning
och luftférorening i stader. Om man minskar avgasutslappen genom att reglera trafiktillvaxten uppnar
man dessutom indirekt andra férdelar i och med att de mindre trafikvolymerna leder till mindre buller,
farre olyckor och lagre trafikbelastning (farre trafikstockningar). Om man tar med dessa
"flereffektsféroreningar” och de indirekta fordelarna i berakningen, framstar miljoatgarderna som
betydligt mer kostnadseffektiva an i annat fall (se exempelvis stycke 4.7, om det nya flereffekts- och
flerfororeningsprotokollet till FN-konventionen om langvaga granséverskridande luftféroreningar).

Med ett mer samlat synsétt i arbetet med att minska utslappen av fororeningar 6kar ocksa sannolikheten
att detta arbete skall fa ett brett politiskt stod. Resultatet kan bli positivt for saval Sydeuropa (mindre
sommarsmog) som Nordeuropa (mindre forsurning).

14.2. De enskilda sektorernas miljopaverkan

Nedan redovisas en kortfattad analys av de olika sektorernas paverkan pa miljén. Mer detaljerade
uppgifter om utvecklingen inom de olika sektorerna finns i kapitel 1-13 i den har rapporten, sarskilt i
kapitel 1 och i avsnitt 2.5 (energi), 4.6 (transport), 6.2 (kemisk industri) och 8.3 (jordbruk).

Transport



Luftférorening, buller, éverbelastning av gator och vagar med trafikstockning som foljd och
ianspraktagande
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av mark ar de viktigaste effekterna av transportsektorn och de tkande trafikvolymerna.
Godstransporten pa landsvég i Europa som helhet har vuxit med 54 % (rdaknat i ton-kilometer) sedan
1980, medan biltransporten av passagerare har 6kat med 46 % (i passagerar-kilometer) sedan 1985
(avser bara EU), och antalet flygpassagerare med 67 % under samma period. Darigenom har
transportsektorn kommit att ge det storsta bidraget tilk-NBlappen (60 % ar 1995). Miljoatgarderna
har framst inriktats p& skarpning av utslappskraven for fordon, forbattring av branslekvaliteten och
minimering av lands- och jarnvagarnas miljopaverkan.

Pa senare tid har dessa forbattringar givit resultat: utslappen,avQ@) bly och andra flyktiga

organiska foreningar an metan (NMVOC) ar alla pa vag att minska. Under de kommande aren kan det
dock téankas att inforandet av nya miljoatgarder inte klarar av att halla jamna steg med de vaxande
transportvolymerna. Tillvaxtpotentialen &r storst i Osteuropa, om landerna dar foljer vasteuropeiska
konsumtionsmoénster. Om trafikvolymerna fortsétter att vaxa vantas utslappen i Europa som helhet
borja 6ka igen om ungefar 15 ar.

Energi
Energianvandningen, som ar den grundlaggande drivkraften bakom klimatférandring och ett antal
luftféroreningsproblem, har stadigt legat p& en hég niva

Ruta 14.1: Viktigare rekommendationer i 1995 &rs miljéprogram for Europa, i Europeiska
kommissionens femte handlingsprogram for miljon fran 1992 och i EU:s Amsterdamférdrag fran
1997.

Miljéprogrammet for Europa

Se till att miljoh&nsyn integreras i allt beslutsfattande och att kostnader, vinster och risker for miljon
beaktas; tillampa forsiktighetspricipen och principen om att férorenaren betalar; framja samverkan
mellan statliga organ, parlament, naringslivet och icke-statliga organisationer.

Se till att alla europeiska lander har uppnatt en god energieffektivitet senast ar 2010.

Atagandena om minskade utslapp av véxthusgaser enligt ramkonventionen om klimatférandring bor
forstarkas. Fullgérandet bér ske med hjélp av en rad olika metoder, bland annat ekonomiska styrmedel,
battre energieffektivitet, framjande av fornybar energi och forstarkning av kolsénkor inom jord- gch
skogsbruket.

Inom industrin bor atgarder vidtas for battre livscykelanalys, mer miljovanlig upphandling och béttre
marknadstilltréde for miljovaror och miljotjanster.

Man bor verka for produktuppfoljning “fran vaggan till graven”, storre producentansvar och béttrg
internalisering av externa kostnader.

Inom transportsektorn bor en minskning av transportvolymen évervagas. Andra atgarder som bor
framjas ar bland annat forstarkning av kollektivtransport, battre planering av markanvandning, 6kad
anvandning av miljokonsekvensbeddmning och av ekonomiska styrmedel, och skéarpta tekniska
standarder.

Inom jordbruket bor kodexar avseende god jordbrukspraxis utvecklas, genomféras och spridas.
Stravan att bevara art- och landskapsmangfald bor integreras i samtliga ekonomiska sektorer.
Europeiska kommissionens femte handlingsprogram fér miljon

For att den 6nskvarda jamvikten mellan méanniskans verksamhet och miljéskydd skall kunna uppnas

maste miljohansyn tas vid utformning och genomférande av ekonomiska och sektorspecifika politiska
atgarder.

Man bor inrikta sig pa de aktorer och verksamheter som tar pa naturtillgdngar och pa annat satt|skadar




miljon, snarare an att vanta tills problem har uppstatt.

Man bor inrikta sig pa reella problem som orsakar miljoskador och pa de aktuella monstren for
manniskans verksamheter och beteenden.

Ansvaret bor delas av alla aktorer, inbegripet allméanheten i dess dubbla egenskap av medborgg
konsumenter.

Spektrumet av politiska styrmedel bor breddas.

Man bor tillampa marknadspriser som aterspeglar hela samhallskostnaden fér produktion och
konsumtion, inbegripet miljokostnaderna.

Om detta nya tillvagagangsssatt blir framgangsrikt eller ej kommer i hog grad att bero pa omfatt
av och kvaliteten pa informationsflédet i bland annat miljéfragor mellan olika aktorer, inbegripet
allménheten.

EU:s Amsterdamférdrag

"Miljoskyddskraven skall integreras i utformningen och genomférandet av gemenskapens politik
verksamhet ..., sarskilt i syfte att framja en hallbar utveckling”.

re och

ningen

och
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i Vasteuropa seddbobriSrapporten. | Europa som helhet foll energianvandningen daremot med 11 %
mellan 1990 och 1995 till féljd av en minskning med 23 % i Osteuropa pa grund av omstruktureringen
av ekonomierna dar. Utslappen av vaxthusgaser och andra luftféroreningar fran energisektorn har
ocksa minskat sedan 1990, till stor del tack vare byte av energikallor i Vasteuropa (minskad andel kol
och olja) och ekonomisk tillbakagang i Osteuropa. Atgarder har vidtagits for att forbattra
energieffektiviteten (nya anlaggningar fér kombinerad varme- och elproduktion, markning av
hushallsapparater) och for att framja férnybara energikallor.

Trots detta minskar energiintensiteten bara langsamt, med omkring 1 % per ar. Det finns fortfarande
avsevart tekniskt utrymme for att forbattra energiintensiteten i Vasteuropa, sarskilt i transportsektorn
och i hushallen. Erfarenheten tyder dock pa att det sa lange priserna pa fossila branslen forblir laga
maste till mer kraftfulla politiska atgarder om dessa forbattringar skall kunna bli verklighet. Nar det
galler Osteuropa skulle det faktum att de olika landernas ekonomier narmar sig vasteuropeisk niva
kunna medfora att den nuvarande tendensen med allt Iagre energikonsumtion vander, och déarigenom
att utslappen av vaxthusgaser och andra luftféroreningar ater 6kar, sarskilt inom industri och transport
och fran hushallen.

I ndustri

Den europeiska industrins viktigaste miljoeffekter — véxthusgaser och fororeningar som bidrar till
forsurning, troposfariskt ozon och vattenférorening — har minskat i omfattning sedan 1990,
huvudsakligen tack vare miljoatgarder i Vasteuropa och ekonomisk tillbakagéng i Osteuropa. Det finns
trots detta fortfarande orosmoment. Ett sddant ar det faktum att mangden industriavfall blir allt stérre —
en 6kning med i medeltal 2,5 % per ar mellan 1990 och 1995. Man har visserligen i hela Europa borjat
tillampa samlade strategier for att férebygga och begréansa féroreningar i syfte att begransa industrins
miljopaverkan, men det finns fortfarande bade behov och mojligheter att avsevart forbattra “eko-
effektiviteten”, i synnerhet vad galler energi, vatten och ravaror samt i sma och medelstora foretag.
Dessa foretag star namligen for en betydande del av industrifororeningarna i EU men omfattas inte av
det EU-direktiv som ror sddana samlade strategier.

Jordbruk

Over lag har anvandningen av godnings- och bekampningsmedel i Europa minskat sedan 1980-talet
tack vare béattre metoder i Vasteuropa och lagre produktion och inkomster i Osteuropa. Det totala
antalet nétboskap och svin i Europa har minskat, aven om djurgddsel fortfarande &r ett
féroreningsproblem i nordvéastra Europa och staller till allt strre problem i sédra Europa.

Anvandningen av vatten for konstbevattning har okat, vilket har lett till att vatmarker har férsvunnit

och till att vattenbrist har uppstatt i vissa omraden. Sammanpressning av marken och andra markskador
orsakade av jordbruket (till exempel 6kenspridning och férsaltning) ar fortfarande utbredda problem,
sarskilt i sddra Europa och i de nya oberoende staterna.



Tabell 14.1 Sektorernas viktigare bidrag till miljoproblemen
Miljoproblem

Klimatforandring
Stratosfariskt ozon
Forsurning
Troposfariskt ozon
Kemikalier

Avfall

Biologisk mangfald
Sjoar och vattendrag
Hav och kustomraden
Mark

Miljon i stader
Tekniska och naturliga risker

Sektorer

Industri

Energi

Jord- och skogsbruk
Fiske

Transport
Hushall/lkonsumenter
Turism

Militar

Anm.: Avsikten med tabellen ar endast att ge en allméan uppfattning om de olika sektorernas viktigaste
direkta miljoeffekter.
Kalla: EEA
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Biotoper och enskilda arter blir allt mer hotade av det intensiva jordbruket dverallt i Europa — men i
synnerhet inom EU p& grund av den nuvarande gemensamma jordbrukspolitiken och dess prioritering
av allt stérre avkastning. | delar av Central- och Osteuropa har produktionen av livsmedel utan
kemikalier 6kat av ekonomiska skal. Inom EU 6kade det organiska jordbruket, av ideologiska skal, fran
1,5 % av den totala jordbruksarealen &r 1990 till 6 % ar 1995.

Hushall

Hushallens effekter pa miljon ar mer diffusa &n andra sektorers, men icke desto mindre bade avsevarda
och vaxande. Hushallen paverkar miljon savél direkt som indirekt genom sin konsumtion av varor och
tjanster. Studier i olika EU-lander visar exempelvis att 10-40 % av vaxthusgaserna, 15-60 % av de
flyktiga organiska foéreningarna, 5-50 % av det kvéave och den fosfor som orsakar eutrofiering och 40—
60 % av efterfragan pa vatten kommer fran hushallen.

Bakom det vaxande antalet hushall i Europa ligger inte sa mycket befolkningstillvaxten utan i stallet
den allt aldre befolkningen, den 6ékande skilsméassofrekvensen och det faktum att allt fler manniskor vill
bo ensamma.

Dessa tendenser bidrar till tyngre belastning pa miljon eftersom de leder till storre efterfragan pa mark,
uppvarmning och hushallsapparater. Belysning och apparater star for omkring 20 % av hushallens
energikonsumtion i norra Europa, medan ungefar 50 % av energin anvands for uppvarmning.

Man skulle kunna astadkomma avsevarda forbattringar for miljon om man vidtog politiska atgarder pa
nationell och europeisk niva med inriktning mot hushallen och deras beteenden. Som exempel kan
namnas att man har beraknat att de brittiska hushallen skulle kunna spara motsvarande 2,7 miljoner ton
kol enbart genom effektivare hushallsapparater och belysning. Den ekonomiska kostnaden skulle bli
negativ tack vare EU:s stddjande politik i frdga om normer for energieffektivitet, miljomarkning och
annat (Boardman, 1997). | de delar av Europa dar laga temperaturer forekommer och dar bostaderna
generellt ar daligt isolerade, exempelvis delar av Central- och Osteuropa, skulle stora insatser behovas
for att forbattra energieffektiviteten.

Allménhetens medverkan i egenskap av konsumenter och medborgare &r av yttersta vikt for stréavan att
minska hushallens miljopaverkan. Detta beror bland annat pa att allmanhetens aktiva samarbete ar en
nodvandig forutsattning for att politiska verktyg som miljomarkning, miljéskatter och styrning av
efterfrdgan pé vatten, energi och transporter skall kunna fungera.

Turism

Med turismens tillvéxt i Europa — som tar emot 60 % av varldens internationella turister — féljer
betydande konsekvenser for kust- och bergsbiotoper och for havsférorening, avioppssystem och
vattenresurser. En 6kad medvetenhet om detta har givit upphov till ett antal i huvudsak frivilliga
miljGinitiativ.

Turistindustrin har pa egen hand utarbetat frivilliga riktlinjer och prioriteringar for atgarder som statliga
myndigheter och rese- och turismsektorerna bor vidta. Nagra exempel ar att bedéma turismens
miljokonsekvenser, att skapa program for "hallbar turism” och att utveckla turismprodukter med
l&ngsiktig hallbarhet som ledstjarna. Det finns emellertid fa strategier dar saval turismens ekonomiska
utveckling som miljoatgarderna pa olika planeringsnivaer beaktas.

Den militdra sektorn

Det sena 1900-talets krig kan fa forfarliga kostnader inte bara for manniskor utan ocksa for miljon,
nagot som tydligt framgar av olika handelser under Gulfkriget och kriget i Bosnien och Hercegovina
(se ruta 14.2). Men aven mindre extrema militara verksamheter an krig kan fa allvarliga
miljokonsekvenser.

Det ar till exempel forst pa senare tid som man fran regeringshall har borjat erkanna det kalla krigets
miljokonsekvenser. Fororening frdn gamla militaranlaggningar och évergiven materiel, bland annat
atomubaétar, forekommer pd manga platser, sarskilt i Osteuropa, och utgér ett allvarligt hot mot
manniskors hélsa och miljon. | Tysklands dstliga delstater lamnade de tidigare sovjetiska styrkorna
efter sig dver 1 000 tidigare militarbaser och upp till 6 000 férorenade platser (se avsnitt 11.2). |



Ukraina finns det stora lager av karnvapen och konventionella vapen som maste undanskaffas och
oskadliggoras.

I manga europeiska lander ar militara anlaggningar och verksamheter undantagna fran mycket av
milj6lagstiftningen, s& omfattningen av den militara féroreningen ar ofta okand. Viss militar

verksamhet kan dock ha positiv effekt. | téttbefolkade och urbaniserade lander som Férenade
kungariket och Nederlanderna finns nagra av de artrikaste och minst forstorda biotoperna inom militara
ovningsomraden, och pé senare ar har stora anstrangningar gjorts for att varda dessa omraden och
skydda dem fran militarévningar.

Ar 1995 antog foretradare for 29 europeiska lander en forklaring om militar verksamhet och miljén
inom ramen for FN:s miljéprogram (UNEP) och
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dess ekonomiska kommission for Europa (UNECE). | forklaringen framhdlls att militara anlaggningar
skall uppfylla de nationella miljékraven, sarskilt vad géaller behandling och hantering av riskavfall.
Nato har Iatit inleda ett antal pilotstudier av forsvarsrelaterade miljoproblem, dar 23 lander fran hela
Osteuropa deltar.

Finans

Finanssektorn har central betydelse for en langsiktigt hallbar utveckling, bade eftersom den kan
understodija dalig miljovard genom forsok att begransa ansvarsskyldigheten p& milisomradet och
eftersom den kan inverka positivt p& méjligheterna att &stadkomma en hallbar utveckling genom att
omfoérdela kapital fran icke-hallbara ekonomiska verksamheter sdsom anvandning av fossila branslen
till mer "eko-effektiva” verksamheter. Anvandningen av pensions- och férsakringsmedel for att framja
en hallbar utveckling har emellertid varit begransad, framfor allt p& grund av "bristen pa tillracklig
information for bedémning av féretag och investeringar” (Schmidheiny, 1992; Schmidheiny och
Zorraquin, 1996). Denna slutsats bekraftades mer nyligen i en rapport som Europeiska kommissionen
latit ta fram (CEC, 1997).

Bankernas, forsakringsbolagens och pensionsfondernas direkta miljopaverkan ar liten, men deras
indirekta inverkan, via finansiering av ekonomiska aktiviteter i alla sektorer, &r desto storre. Offentliga
organ — som strukturfonderna, sammanhallningsfonden, Phare-programmet, Europeiska
investeringsbanken och Europeiska banken for aterggpiayl och utveckling — far stor indirekt

inverkan pa miljon genom att de stoder investeringar i transport-, energi - och vatteninfrastruktur.
Strukturfondernas miljpatgarder ar 1993, liksom annan liknande "férgroning” av offentliga
investeringsorgan, har lett till 6kad integrering av miljohansyn genom miljékonsekvensbeddmning och
utvardering av politiska atgarder. Miljoarbetet har gatt langsamt inom den privata finanssektorn utom i
vissa delar av bank- och férsakringsvasendena, dar FN:s miljéprogram (UNEP) har forsékt stimulera
till framsteg. Aterforsékringssektorn har varit aktiv i fragor som har samband med global uppvarmning.

De "gréna” investeringsfonderna ar fortfarande mycket sma men véxer sig allt stérre, och har ront stora
framgangar dar de gynnas av formanliga skatteregler, till exempel i Nederlanderna. For att mer
betydande framsteg skall kunna goras nar det géller integrering av miljoatgarder i finanssektorn
kommer det sannolikt att behdvas nya metoder for att méata foretags och offentliga institutioners
miljoresultat. Dessa metoder bor vara sadana att de beframjar ett effektivt utnyttjande av resurser,
insatser for att forhindra foérorening och en heltdckande produktuppféljning (WRI, 1997).

14.3. Framsteg i integreringsar betet

Behovet av att integrera miljohansyn i beslut som avgér den ekonomiska aktiviteten inom de viktigaste
samhallsekonomiska sektorerna innebér att miljovardsarbetets huvudinriktning nu flyttas fran sjélva
miljoproblemen, symptomen, till deras orsaker, dar mer kostnadseffektiva miljdinsatser kan goras.
Precis som tidigare "symptombehandling” inom miljdarbetet, t.ex. rening av utslapp, nu ersatts av
renare produktion och atgarder for "grénare” utformning, ar fokus inom det politiska beslutsfattandet
pa vag att flyttas fran "symptombehandlande” miljodepartement till “problemorsakande”
fackdepartement.



Det ar svarare att mata framsteg i fraga om

Ruta 14.2: Miljokonsekvenser av kriget i Bosnien och Hercegovina

Bosnien och Hercegovina &r ett av Europas minsta lander, med en yta av 57 @6 kem befolkning

av 4,4 miljoner. Da Daytonavtalen undertecknades i december 1995, vilket innebar slutet pa ett|tre ar

l&ngt krig i Bosnien, hade de manskliga konsekvenserna hunnit bli trafi€k@00 ddda och 3

miljoner flyktingar. De materiella skadorna var mycket stora: 80 % av elproduktionskapaciteten hade

forstorts eller forsatts ur drift, industriproduktionen hade sjunkit till 13 % av den ursprungliga
kapaciteten, och 60 % av bostaderna hade skadats. Jordbruket, som har central betydelse fér d
bosniska befolkningen, hade helt fallit sonder. Till detta kom dessutom problemet med 5-6 miljg
minor begravda i marken.

De direkta och indirekta miljckonsekvenserna av kriget ar av manga olika slag. Service som
vattentillférsel och avfallshantering har drabbats av stora skador; de totala vattenforlusterna i

en
ner

distributionssystemet har mer &n férdubblats. Erosionen har tilltagit pa grund av skogsavverkning kring

staderna: i Sarajevoomradet har man fallt 40 000 trad for att anvanda som bransle.

Eftersom det saknas méatningar gar det inte att bedéma den faktiska betydelsen av det stora ant
soptippar och av forstoringen eller stangningen av reningsverk, men inverkan pa vatten och ma
vara avsevard.

alet nya
k torde

Den stora minskningen (for att inte sdga avsaknaden) av energi, industriverksamhet och transporter i
stora stadder som Sarajevo, Senica och Tuzla ledde naturligtvis till battre luftkvalitet. | Sarajevo, déar en

maétstation fungerade under kriget, minskade den &rliga genomsnittshalteptdlv12qug/n?, att
jamfora med 81 pg/frfore kriget.

Kalla: CEDRE, 1998
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integrering av miljohéansyn an att observera forsamringar eller forbéttringar i sjalva miljon. Den stora
tidsforskjutningen mellan politiska atgarder — rérande exempelvis ozonskiktet — och deras resultat, som
kanske marks forst nagra decennier senare, betyder emellertid att det kan bli fér sent om man beslutar
att vanta pa sakra bevis for att politiken fungerar. Darfor finns det ett behov av att utvardera politiska
framsteg i riktning mot malet “integrering”. For detta behdvs det gemensamma kriterier for att bedoma
graden av "integrering”. | tabell 14.2 sammanfattas relevanta kriterier hamtade fran det femte
handlingsprogrammet for miljon, miljéprogrammet for Europa och Agenda 21.

Den information och forskning som behdvs for att kriterierna skall kunna tillampas pa de olika
sektorerna finns annu inte tillganglig, i synnerhet vad géller Central- och Osteuropa och de nya
oberoende staterna. Mer data om de central- och dsteuropeiska landerna kan framéver komma frén den
uppféljning av miljépolitiska resultat som gérs av UNECE och, for vissa lander, fran Europeiska
kommissionens évervakning av framstegen mot EU-normer infor anslutning till unionen. Aven med
sadan information &ar det emellertid mycket svart att bedéma framstegen éver lag mot ett sa allmant
hallet mal som integrering. Inom ramen for en sddan bedémning maste man analysera hur olika
kriterier, till exempel de som namns i tabell 14.2, tillampas pa sektorernas olika delar och darefter
sammanstélla resultaten till en 6versikt som ger information om framsteg i delar av sektorer (till
exempel for foretag av olika storlek eller fér vissa delar av Europa) utan att den 6vergripande bilden
forvrids.

Tabell 14.3 ar ett forsta forsok att sammanfatta framstegen mot integrering i Europa med hénsyn tagen
bade till shdana generella variationer och till de specifika variationer som ar relevanta for vart och ett
av de tre steg i integreringsprocessen som anvands i tabellen och som beskrivs nedan:

1) Identifiering och kvantifiering av miljokonsekvensdrvilken grad har de bada forsta
“integreringskriterierna” i tabell 14.2 tillampats p& sektorn i frdga? Har resultaten éver lag
accepterats inom sektorn?

2) Politiska atgarder Hur stor del av dem ar frivilliga respektive obligatoriska? Aiat_nmligamed
tanke pa miljokonsekvensernas omfattning? Finnadkdvat tackning av sektorn? Ar atgéarderna
tillrdckliga for att I6sa miljoproblemen och relaterade problem?

3) Genomforande av politikenAr genomforandet partiellt eller heltdckande pa relevanta politiska
och geografiska nivaer?

Den information som ligger till grund for tabellen har hamtats fran tidigare kapitel i den har rapporten
och fran ett antal andra verk.

Nasta steg i integreringsprocessen vore utvardering av de politiska atgardernas verkningsfullhet. For
detta centrala steg ar emellertid bristen pa information sarskilt stor, och darfor tas det inte upp i tabell
14.3. OECD har latit gora en del forskning och publicerat rapporter om politiska atgarders
verkningsfullhet, i synnerhet om ekonomiska styrmedel (OECD, 1997), men mer utvarderingsarbete
behovs for att det skall bli mgjligt att kontrollera hur framgangsrik integreringen ar.

Slutsats
Forsoket till utvardering i tabell 14.3 &r med nddvandighet provisoriskt — mer information och
forskning behdvs. Utvarderingen ar dock sa val underbyggd



Tabell 14.2 Néagra kriterier for bedomning av hur val miljdinsatser integreras i politiken for
ekonomiska sektorer

1
2
3

8
9

Har alla kostnader och vinster for miljon identifierats?

Har kostnaderna och vinsterna for miljon kvantifierats?

Har alla externa kostnader internaliserats i marknadspriserna (en del av principen om att
férorenaren betalar)?

Ar de ekonomiska styrmedlen utformade for att &ndra beteenden snarare &n bara for att ge
intakter?

Ar man i fard med att avskaffa miljoskadliga statliga stodatgarder?

Gors en miljokonsekvensbedémning av projekt innan de genomfors?

Gors det strategiska miljokonsekvensbedomningar av politiska atgérder, planer och progran
olika forvaltningsnivaer?

Ar miljévanlighet en hornsten i upphandlingsstrategin?

Finns det miljovardsatgarder inom sektorn? Félier man upp deras genomférande?

samhallet

10 Har mal och indikatorer for eko-effektivitet utvecklats? Anvénds de for att kontrollera framste

gen?

Kalla: EEA
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att den stoder den allmanna slutsatsen att mycket mer behover géras om miljcinsatserna pa ett
framgangsrikt satt skall kunna integreras i de olika ekonomiska sektorerna och inverka pa de olika
drivkrafterna.
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Tabell 14.3 Framsteg mot integrering av miljdinsatser i viktigare ekonomiska sektorer i Europa
Forklaring: e ringa framsteg, + vissa framsteg, ++ stora framsteg

Dar s& ar mojligt redovisas en uppdelning per region: Vasteuropa/Central- och Osteuropa/De nya
oberoende staterna

Identifiering/kvantifiering av konsekvenser
Forekomst av politiska atgarder
Genomférande av politiken

Energi
Industri
Transport
Hushall
Turism
Jordbruk
Fiske
Militar
Finans

Kalla: EEA
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Akronymer och férkortningar

AOT

AQG
BAT
BOD
CAP
CEC
CEE
CEFIC
CFC
CFP
CH,
CLRTAP

CcO

CGo,
COD
Corinair

GD Xl
DPSIR

dw
EAP

EG

ECU
EEA
EFTA
EIA
EINECS

EMEP

EPE
ETC/AE
ETC/AQ
ETC/IW
ETCILC
ETC/MC
ETCINC
ETC/S
ETC/W
EU

kumulerad ozonexponering dver en viss troskelniva (Accumulated Ozone exposure
over a certain Threshold value); parameter som anvands for att uttrycka ozonets
effekter

riktlinjer for luftkvalitet (Air Quality Guidelines)

béasta tillgangliga teknik-principen (best available technology)

biokemisk syreforbrukning (Biochemical Oxygen Demand)

Gemensamma jordbrukspolitiken (EU)

Europeiska gemenskapernas kommission (eller Europeiska kommissionen)
Central- och Osteuropa (se ruta 1.2 i inledningskapitlet)

European chemical industry confederation

“freoner”; klorfluorkolféreningar (chlorofluorocarbon)

Gemensamma fiskepolitiken (EU)

metan

konventionen om langvéaga gransoéverskridande luftféroreningar (Convention on
Long-Range Transboundary Air Pollution; UNECE)

kolmonoxid

koldioxid

kemisk syreforbrukning (Chemical Oxygen Demand)

CooRdination of Information on the Environment AIR

emissions (tidigare EG-program), sedan 1995 ett EEA/ETC-AE-program (CORe
Inventory of AIR emissions)

EG:s generaldirektorat XI (Milj6, karnsakerhet och civilskydd)

drivkrafter, tryck, situation, konsekvenser, atgarder (Driving forces, Pressures, State,
Impact, Responses)

torrvikt/torrsubstans (dry weight)

Handlingprogram for miljén (Environmental Action Programme) (5SEAP &r
Europeiska unionens femte handlingsprogram for miljon)

Europeiska gemenskapen

European Currency Unit; Europeiska monetéra systemets enhet

Europeiska miljcbyran (European Environment Agency)

Europeiska frihandelsorganisationen (European Free Trade Association)
Miljokonsekvensanalys (Environmental Impact Assessment)

European Inventory of Existing Chemical Substances (europeisk forteckning éver pa
marknaden befintliga kemiska &mnen)

europeiskt program for 6vervakning och utvardering av den langvaga transporten av
luftféroreningar i Europa (Co-operative Programme for Monitoring and Evaluation
of the Long Range Transmission of Air Pollution in Europe

miljdprogram for Europa (Environmental Programme for Europe)

europeiskt &mnescentrum for utslapp i luft (EEA)

europeiskt amnescentrum for luftkvalitet (EEA)

europeiskt amnescentrum for inlandsvatten

europeiskt amnescentrum fér vegetationstacke

europeiskt amnescentrum for havs- och kustmiljo

europeiskt &mnescentrum for naturskydd

europeiskt &mnescentrum fér mark

europeiskt &mnescentrum for avfall

Europeiska unionen

Eurostat Europeiska unionens statistikbyra (Luxemburg)

FCCC

FYROM
BNP
GJP
HCFC
IAEA

FN:s ramkonvention om klimatférandring (Framework Convention on Climate
Change)

Makedonien (Former Yugoslav Republic of Macedonia)
bruttonationalprodukt

Gemensamma jordbrukspolitiken (EU)

hydroklorfluorkolféreningar

Internationella atomenergiorganet



ICES
ICZM
IIASA
IPCC
IPPC

INES
kton

Internationella havsforskningsradet (International Council for Exploration of the
Seas)

integrerad forvaltning av kustomraden (Integrated Coastal Zone Management)
International Institute for Applied Systems Analysis

Internationella expertpanelen for klimatférandring

(Intergovernmental Panel on Climate Change)

Integrated Pollution Férebyggande and Control; Samordnade atgarder for att
férebygga och begransa féroreningar (EU-direktiv)

skalan for karntekniska handelser (International Nuclear Event Scale)

tusen ton
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Leq
LRTAP

MAC
MARS
MEDPOL

N,O
NH;
NIS

NMVOC

NO
NO,
NO,
NO,
O3
OECD
PAH
Pb
PCB
PFC
PHARE

PM
POP
ppb
ppm
PPP
RIVM
SO,
TACIS

toe
FN
UNECE

UNEP
VOC
WHO
WTO

ekvivalent ljudtrycksniva (Equivalent Sound Pressure Level)

konventionen om langvaga granséverskridande luftféroreningar (Convention on
Long-Range Transboundary Air Pollution; UNECE)
hogsta tillatna koncentration (Maximum Admissible Concentration)

anmalningssystem for storre olyckor (Major Accident Reporting System)
foéroreningsprogrammet for Medelhavet (Mediterranean Pollution Monitoring and

Research Programme)

dikvaveoxid

ammoniak

nya oberoende staterna i fore detta Sovjetunionen (Newly Independent States; se ruta
1.2 i Inledning)
flyktiga organiska féreningar andra 4n metan (non-methane volatile organic
compound)

kvavemonoxid
kvéavedioxid
kvaveoxider
nitrat
ozon

Organisation for Economic Cooperation and Development

polyaromatiska kolvéaten

bly

polyklorerade bifenyler

perfluorkolféreningar (perfluorcarbons)

Poland, Hungary - EU Assistance for the Reforms of the Economies (numera uttkat
till att omfatta 13 central- och ¢steuropeiska lander), ett initiativ inom Europeiska
unionen for finansiering till partnerlanderna fram tills dessa &r redo att uppfylla de
skyldigheter medlemskap i Europeiska unionen medfér.
partikelformiga &mnen (particulate matter)

bestandiga organiska féroreningar (persistent organic pollutants)

parts per billion

parts per million

principen om att férorenaren betalar (Polluter Pays Principle)

Nationella institutet for folkhalsa och miljoskydd, Nederlanderna

svaveldioxid
Technical assistance for the CIS Countries; Stdd till de nya oberoende staterna i fore
detta Sovjetunionen och Mongoliet (EG-program)
ton olje-ekvivalent
Férenta nationerna
United Nations Economic Commission for Europé; FN:s ekonomiska kommission for
Europa
United Nations Environment Programme; FN:s miljoprogram
flyktiga organiska foreningar (volatile organic compounds)
Vérldshalsoorganisationen
Vérldsturismorganisationen
vatvikt (wet weight)
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Statistiskt kompendium till Miljén i Europa,
en andra utvardering

Statistikkompendiet, framstallt av Eurostat, Europeiska gemenskapernas statistikoyra, ar en
komplettering till Miljon i Europa, en andra utvardering. Syftet med statistikkompendiet ar att
tillhandahalla ytterligare information kring manga av de Oversiktliga tabellerna, diagrammen och
kartorna som finns i sjélva rapporten.

| de ca 60 tabellerna redovisas manga olika statistiska uppgifter som beskriver utvecklingen av de
viktigaste drivande krafterna bakom miljéproblemen och den miljébelastning de orsakar.

Tabellerna innehaller tidsserier pa nationell niva for 44 lander i Europa, dar data funnits tillgangliga.
Statistikkompendiet ger ocksa forklarande information om metoder, definitioner och kallor som
anvants for de olika datauppsattningarna, vilket ger lasaren mojlighet att forsta uppgifterna och vara
medveten om granserna for uppgifternas tillforlitighet och jamférbarhet inom ett visst omrade.

Detta gor statistikkompendiet till en unik kélla for miljostatistik 6ver hela Europa.

Statistikkompendiet kan bestillas fran Europeiska publikationsbyrans férsaljningsombud eller genom
Eurostat Data Shops i Luxemburg och Bryssel.

Mer information om Eurostat finns pa internetservern Europa (http://europa.eu.int).
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Sakregister
Sakregistret hanvisar till sidor i kapitel 1 till 14 i rapporten.

Sidnummer med kursiv stil avser illustrationer (tabeller, figurer, kartor), i de fall dessa finns p& andra
sidor &n texten.

Om sidnumret har suffixet “b” finns informationen i en ruta. Uppslagsorden &r ordnade i alfabetisk
ordning ord for ord.

olyckor 268-273

definition 269b

forebyggande 274-277

forsurning 72-93

handlingsprogram for integrerat skydd och
forvaltning av grundvattenmiljon 203-204
aerosoler 43, 64b

jordbruk 27

effekter pa biologisk mangfald 146, 148, 164-167
effekter av klimatférandring 42

utslapp 47, 48, 67, 68, 198-200
miljokonsekvens 281-282

markerosion 241b

vattenanvandning 184

luftkvalitet

mal och gransvarden 97-103

miljo i stader 249-255

lufttemperaturer, 6kning 39, 40
flygtransport, inverkan pa ozonskiktet 68
algblomning se eutrofiering

ammoniak

utslapp 73-74, 84, 85
minskningsstrategier 90, 92

ammonium, i vattendrag 193, 194

djur

effekter av POP 117, 118

population och mangfald 151b, 152, 153-
156,158

se aven biotoper

arktiska 6vervaknings- och utvarderings-
programmet 207

benzen, luftférorening i stader 254
cykeltransport, i stader 262

Biokemisk syreftrbrukning (BOD)92-193
biologisk mangfald 144-178

definition 145b

FN:s konvention om biologisk mangfald 145, 169
biogeografiska regioner 148, 150, 150b
biomagnifikation 117-118

faglar, population och artrikedom 151b, 152, 153, 154, 157
fageldirektivet 172

svarta triangeln 77
bromfluorkolféreningar (haloner), effekter
pa ozon 65-66, 69



kadmiumutslapp 111-113, 114, 216

se aven tungmetaller

cancer

effekter av kemikalier, 122b, 123

effekter av karnkraftsolyckor 272

effekter av ultraviolett B-stralning 60-61, 68, 69
koldioxid

bidrag till global uppvarmning 42, 43, 45
politiska program och atgarder 55b

kallor till utslapp 46-47, 86

kolmonoxid, luftférorening i stader 254

bilar

utslappsnormer 105

energieffektivitet 51

agande och anvandning 85, 86, 262-263
Europeiska stadsstadgan:

Mot en hallbar utveckling 264b

Kemisk syrefdrbrukning (COD)92-193
kemikalier 109-129

Tjernobylolyckan 272

klorerade kolvéaten,

grundvattenférorening 191
klorfluorkolféreningar (CFC) 65-67
Montrealprotokollet 69

krom se tungmetaller

Direktivet om klassificering och mérkning 127
saneringskostnader, férorenade platser 236, 237
renare teknik 136

klimatférandring 37-59

kustmiljo 209-230

effekter av klimatforandring 41

vatmarker, biologisk mangfald 160
Gemensamma fiskepolitiken (CFP, GFP) 224
pendling, rérlighet i stader 262-263
kompostering, kommunalt avfall 138-139
konsumtion 31-34

férorenade platser 232-238

Konventionen om kontroll av gransoéver-
skridande transporter och om slutligt
omhandertagande av riskavfall 140
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Konvention om skydd av ozon-

skiktet 69

Konventionen om skydd for och anvandning
av gransoverskridande vattendrag och
internationella sjoar 206

koppar seungmetaller

CORINE:s biotopprojekt 173

kritisk belastning, definition 74b

grodor se vaxtlighet

cykling, transport i stader 262

Donau, handlingsplan 205

skogsskovling, markerosion 241b
befolkningsstruktur 32-34, 260-261
Okenspridning 239-241

definition 239

atgarder 243-244

naturskyddsomraden, inrattande av172-174
tvattmedel, fosforutslapp 198

dioxiner se besténdiga organiska fororeningar
Direktivet om luftférorening genom ozon 98
Direktivet om utvardering och sékerstallande
av luftkvaliteten 98

Direktivet om samordnade atgarder for att
forebygga och begréansa fororeningar (IPPC) 105, 125
Direktivet om minskade utslapp fran lagring
och distribuering av bensin 105

katastrofer, naturkatastrofer 273-274
minskning av férekomst 277

sjukdomar se halsa

Dricksvattendirektivet 188, 203

dyner, biologisk mangfald 160-161

ekoindustri 29-30

miljomarkning 32, 203

ekologiska fotavtryck, stader 249b
ekonomisk utveckling 24-36
miljoskatter 54, 127

Elbe, handlingsplaner 206
elproduktion se energi, produktion
EMERALD-nétet 172-173
utslappsintervall 56-57

uttjanta fordon, avfallshantering 135
endokrinfunktionsstérande d&mnen 123
energi

miljokonsekvens 280-281

priser 50, 52, 266

produktion

utslapp 47, 48, 81

olika branslens andel50, 52
anvandning

effekter pa klimatforandring 49-50, 54-55
miljon i stider 256

energieffektivitet och -intensitet 50-52, 53, 54-
55, 86, 281



Miljohandlingsprogrammet for

Central- och Osteuropa 25b, 204
Handlingsprogrammet for miljon (femte)
mal fér minskning av utslapp 90-92, 105
viktiga rekommendationer 280b

mal for kommunal avfallshantering 141
stadsplanering 265

vattnets kvantitet och kvalitet 205
Miljokonsekvensanalyser (EIA) 174
miljdbansvar 243

miljostyrning i stadder 265-266
Miljoprogram fér Europa

(EPE), viktiga rekommendationer 280b
miljoskatter 54, 127

erosion, mark- 238-239, 240
eutrofiering

inlandsvatten 196

sjoar och vattendrag 196

havs- och kustmiljé 210-214

externa effekter, kemikalier 126-127

lantbruk se jordbruk

godningsmedel, effekter pa biologisk mangfald 165-166
finanssektorn, miljopaverkan 283

brander (skogs-), effekter pa biologisk mangfald 168
fisk, kemiska féroreningar 115, 117, 118,

232b

fiske och fiskodling 221-225

Oversvamningar 274, 275b

stigande havsnivaer 39, 41

livsmedel, tungmetallanrikning35-236

skogsbruk, effekter pa biologisk mangfald 146, 148, 167-168
skogar

luftkvalitetsgransvarden 100, 103

biologisk mangfald 161-164

definition 161

effekter av forsurning 74

effekter av klimatférandring 42

fossilt bransle, utslapp 46-47

frakt (godstransport) 85, 87, 88

sOtvatten

uttag 182, 184

effekter av férsurning 75

resurser 180-183

anvandning 184-186

branslen

for energiproduktion 46-47, 50, 52

for landsvéagstransport 86, 88-90

bensin, oblyad 88, 89, 90

glaciarer, effekter av klimatférandring 41-42
glas, atervinning 137

global uppvarmning 38-46
godstransport 85, 87, 88
gronomraden, miljon i stader 255, 256
"gréna” investeringsfonder 283
vaxthuseffekt 38-39

véaxthusgaser 42-49, 55-57
bruttonationalprodukt (BNP) 26, 27
grundvatten



uttag 183
effekter av markférorening 234-235
kvalitet 187-191

biotoper

forandringar 156-164

férdelning 147, 148

effekter av transportinfrastruktur 169
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skydd och registrering 172

artrikedom 154

Biotopdirektivet 172

halogenerade gaser 48

se aven klorfluorkolféreningar (CFC)
haloner (bromfluorkolféreningar) 65-66, 69
riskavfall

generering 134, 136

import och export 140
behandlingsanlaggningaB9

risker, tekniska och naturliga 268-278
héalsa

luftkvalitetsmal och effekter 99-100, 249-250
effekter av kemikalier 120-124

effekter av karnkraftsolyckor 272

effekter av troposfariskt ozon 96-97
tungmetaller111-115

i grundvatten 191

i havsmilj¢ 215-216, 217, 219
markférorening 232b, 235-236
Helsingforskonventionen, atgarder avseende
vattenkvantitet och -kvalitex06

herbicider se bekampningsmedel

hushall

energieffektivitet 52

miljokonsekvens 282

antal och storlek 32-33, 260-261

avfall se kommunalt avfall
vattenanvandning 184

bréstmjolk, bestandiga organiska féreningar
119-120

kolvaten

i grundvatten 191

i havsmiljo 218

hydroklorfluorkolféreningar (HCFC) 66, 67
hydrofluorkolféreningar (HFC) 66, 67
hydrologi, effekter av klimatférandring 41-42
imposex, effekter av tributyltenn 115
forbranning av avfall 136, 138, 139-140
industriolyckor 269-272

forebyggande 274-276

industrisektorn 28-30

effekter p& biologisk mangfald 146
effekter p& markerosion 241b

utsléapp 46, 47, 48, 198

energianvandning 49-50, 51
miljokonsekvens 281

vattenanvandning 184, 186

inlandsvatten 179-208

sjoar och vattendrag 179-208

Integrerad forvaltning av kustomraden
(ICzM) 227-228

samlad markplanering 265

samordnade atgarder for att férebygga och
begransa fororeningar (IPPC) 281



integrering av program och atgérder 279-285
Internationell expertpanel om klimatférandring
(IPCC) 39

mellanstatlig expertgrupp for

skogsskydd 172

FN:s internationella konvention om biologisk
mangfald (1992) 145, 169

FN:s internationella konvention om kérnsékerhet
276

Internationella konventionen om beredskap for,
insatser vid och samarbete vid fororening genom olja
(OPRC-konventionen) 277

internationella decenniet for att minska

antalet naturkatastrofer (IDNDR) 277
Internationell skala for karntekniska handelser (INES) 271
bevattning 184

LACOAST-projektet 228

sjoar, vattenkvalitet 75,96-197, 200, 201
markanvandning och stérningar

orsak till inverkan pa biologisk mangfald 145-148
effekter pa markerosion 241b

markférorening 235

i stdder 261-262, 263, 265

direktivet om avfallsupplag 135, 140-141
avfallsupplag, avfallshantering 134, 136, 138, 139,
140-141

blyutslapp

fran vagtransport 88-89, 112

i havsmiljo 216

luftférorening i stader 254, 255

se aven tungmetaller

boskapsskotsel, effekter pa biologisk mangfald 166-167
Lokal Agenda 21, hallbar utveckling 263-264
daggdjur se djur

tillverkningsindustri 28-29

energieffektivitet 52

avfallsgenerering 133-134, 135

olyckor till havs 272-273

férebyggande 276-277

havsmilj6 209-230

ho6jd havsniva 39, 41

besténdiga organiska fororeningar (POP) 115,
117-118

atgardsplan for Medelhavet 207
kvicksilverutslapp 112, 216, 218

se aven tungmetaller

metaller, atervinning 136

metanutslapp 47, 48

politiska program och atgarder 55b
metylbromidutslapp 67-68

militara sektorn, miljékonsekvens 232b,

233, 282-283, 283b

roérlighet i stader 262-263

Montrealprotokollet om @mnen som

bryter ned ozonskiktet 68-69

kommunalt avfall 133

definition 132

hantering 138-140, 259, 260

generering 132-133, 134, 259, 260

riskavfall 134



i forhallande till BNP 131
kommunalt avloppsvatten 200-201, 203, 259

NATURA-néatverket 172-173
naturliga omraden 148, 149
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naturliga risker 268-278

Nitratdirektivet 203, 243

nitratutslapp

i grundvatten 187, 188, 189, 243

i havsmilj6210, 211

i vattendrag 194-196, 197, 198

kvave- och kvaveoxidutslapp 44,

45, 48, 73-74, 81, 82, 84, 85

i luft 252, 253, 257, 258

fran godningsmedel 165-166

i sjdar och vattendrag 199-200, 202, 203

i havsmilj6213, 214, 215
minskningsstrategier 55b, 90, 91-92, 104-106
buller, i stader 254-255

flyktiga organiska féreningar andra &n metan
(NMVOC), utslapp 103-104
minskningsmal 104-106

karnkraftsolyckor 271-272

forebyggande 276

radioaktiv férorening 232b, 282

karnkraft 38, 50

oljeférorening, havsmiljo 217-221,
272-273

OPRC-konventionen 277
Oslo—Paris-kommissionen (OSPARCOM),
atgarder avseende vattenkvalitet och -kvanzios, 214
overfiske 221, 224

ozon

stratosfariskt 60-71

troposfariskt 94-108

luftfororening i stader 252-253
ozondirektivet 98

ozonhal 62-63

forpackningsavfall 140-141

forpackningsdirektivet 140

Alleuropeiska strategin for omvéaxlande

natur och biologisk mangfald 170, 172

papper, atervinning 137

partikelformiga amnen (PM) 257
passagerartransport 85-86, 88

bestandiga organiska féroreningar (POP) 115-
120, 216-217

bekdmpningsmedel

effekter pa biologisk mangfald 166

i grundvatten 187-188, 190-191

i sjdar och vattendrag 201-202

bensin, oblyad 88, 89, 90

fosforutslapp 198-199, 201, 202

i sjdar och vattendrag 194, 195, 196-197, 200, 201, 202
i havsmilj6211-214

vaxtplankton, effekter av ultraviolett B-stralning 61
vaxter

utbredning, effekter av klimatférandring 42



tillvaxt, effekter av ultraviolett B-stralning 61
populationsstatus, andringar 151b
artrikedom och endemism 153-156,

159, 160

se aven vaxtlighet

plast, atervinning 137b

polarregioner, ozonnedbrytning 62-65
politiska program

klimatférandring 52-54, 55b
integrering i ekonomins sektorer 279-285
skydd och forvaltning av
vattenresurser 202-207

markskador 243-244

troposfariskt ozon 104-106
"fororenaren betalar”, miljdansvar 243
polyklorerade bifenyler (PCB)
foérorenade platser 232b

i havsmilj6217, 218, 219

befolkning 32-34, 260-261

nederbord, klimatférandring 41
program for prioriterade avfallsfloden 135
produktinformation, kemikalier 127
produktion 26-30

kemisk industri 111

skyddade omraden 172-174

livskvalitet, miljo i stader 249

radioaktiva féroreningar

flottbas 232b

havsmiljo 215

regn (nederbdrd) 41

atervinning 136-138

rodlistor, rédbocker 170-172
reproduktiv halsa, effekter av
endokrinfunktionsstérande &mnen123
respiratoriska sjukdomar, effekter av kemiska
féroreningar 96-97, 122h, 123

Rhen, atgardssplan 205
riskbedémning, kemikalier 124
flodkvalitet 112, 115, 191-196
gatuavgifter 266

vagtransportutslapp 82, 85-86
minskningsstrategier 87-92, 105

forsaltning, effekter pa mark 241-242
sanddyner, biologisk mangfald 160-161
metallskrot, atervinning 136

hav se havsolyckor, havsmiljo

delvis naturliga jordbruksbiotoper,
biologisk mangfald 164

servicesektorn 26, 27

trada, effekter pa biologisk mangfald 165
Seveso-direktiven 127, 270, 274-276
avloppsslam, utslapp till vatten 135
hudcancer, effekter av ultraviolett B-stralning
60-61, 68, 69

smog, fotokemisk 94, 250-253

mark-



skador 231-246

effekter av férsurning 74
I6sningsmedelsdirektivet 105
arter

mangfald och rikedom 153-156
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populationer 148, 151b, 152-153
skydd 170-172

stratosfariskt ozon 60-71

svavel- och svaveldioxidutslapp 73-
74, 75-77, 78, 81, 82, 83, 85
minskningstrategier 90, 91

miljo i stader 250-252, 257, 258
ytvatten

uttag 183

effekter av markférorening 234-235
kvalitet 191-197

hallbar utveckling

kustomraden 228

miljo i stdder 264-265

tankfartyg, sakerhet 277

skatter, miljo- 54, 127

tekniska risker 268-278

temperaturer, hdjning 39, 40

turism 30, 282

effekter pa biologisk mangfald 146

inverkan p& kustomraden 225, 227
toxicitetsprovning, kemikalier 124

avreglering av handeln, effekter 28
trafikbverbelastning, definition 249
transeuropeiska nat (TEN) 169

transport

orsak till férsurning 82, 85-90

effekter pa biologisk mangfald 169
energianvandning 49, 51

miljokonsekvens 279-280, 281

rorlighet i stdder 262-263
Amsterdamférdraget (1997), viktiga rekommen-
dationer 280b

troposfariskt ozon 94-108

dack (begagnade), avfallshantering 135
ultraviolett B-stralning (UV-B-stralning) 60-61
FN:s konvention om gréanséverskridande och
lAngvandrande fiskbesta@@5

FN:s konvention for bekdmpning av 6kenspridning 244
UNECE:s konvention om langvaga grans-
overskridande luftféroreningar (CLRTAP)

91, 98, 99, 104, 125

UNECE:s konvention om gransoéverskridande
konsekvenser av industriolyckor 276

UNECE flereffekts/flerférorenings proto-

koll 90, 91-92, 104-105

UNEP/UNECE:s forklaring om militar
verksamhet och miljén 282-283

FN:s ramkonvention om

klimatférandring (UNFCCC) 38, 52-53

oblyad bensin 88, 89, 90

befolkningstathet i stdder 261, 262

miljo i stader 247-267

floden i stader och deras inverkan 248, 255-259



rorlighet i stader 262-263

buller i stader 254-255

stadsmonster 248, 259-263

stadsplanering 265

Direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse 203
urbanisering

vattenbehov 185, 186-187

effekter pa markerosion 241b

effekter p& biologisk mangfald 146

inverkan pa kustomraden 225-226

vaxtlighet, effekter av troposfariskt ozon 96,
100, 102, 103, 106

fordon (uttjanta), avfallshantering 135
Wienkonventionen for skydd av

ozonskiktet 69

avfall 130-143

generering 131-134, 259, 260
hantering, behandling och disponering 134-
143, 259, 260

avfallsstrategi 134

avloppsvatten 200-201, 203, 259
vatten

uttag 184

effekter av markférorening 234-235
markerosion 238-239

kvalitet 187-197

politiska program 203-204

resurser 180-183

effekter av klimatforandring 41-42
brist 186-187

anvandning 183, 184-186, 257, 259
effekter pa biologisk mangfald 146
politiska program 203
vattenramdirektivet 203-204
vattensjuk mark 243, 244
veckoslutseffekten 95b

vatmarker

biologisk méangfald 157-160
definition 159

Weybridge-rapporten 123b
vinderosion av mark 238-239, 240
Varldshéalsoorganisationens riktlinjer for
luftkvalitet 249, 250



