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Tarkeimmat johtopaatokset

Imansuojelu edistyy Euroopassa ja erityisesti Euroopan unionin
alueella, ja ilmansaasteiden vaikutukset ekosysteemeihin ja ihmisen
terveyteen  vahenevat. Huomattavimmat  parannukset liittyvat
happamoitumiseen ja kaupunki-ilman laatuun, ja niiden taustalla on
Kiinteistd lahteistd peréisin olevien rikkipdastdjen véheneminen ja
lyijyttdom&n bensiinin ottaminen kayttdéon henkildautoissa. Edes naiden
parannusten ansiosta ei monin paikoin Eurooppaa ole onnistuttu
saavuttamaan hyvaksyttyja rikki- ja lyijypitoisuuksia. llman saastumiseen
liittyvat muut ympaéaristbongelmat (ilmastonmuutos ja alailmakehan
otsoni) eivat ole viime vuosina pienentyneet, ne ovat korkeintaan
pysyneet ennallaan. Kaikkien ilmaan liittyvien ympéaristbongelmien
yhteydessd on paastdja vahentdvien menettelytapojen ja toimenpiteiden
vaikutus laajalti kumoutunut painetta aiheuttavien tekijoiden, erityisesti
liikenteen, kasvaessa. Kaikkia ilmakeh&aan suuntautuvia pa&stdja on
vahennettdva merkittavasti, ennen kuin saavutetaan ilman laadulle
asetetut tavoitteet ja alitetaan kriittinen kuormitus.

Euroopan ymparistokeskuksen perustamisasetuksen (1210/90) mukaan
EEA:n tehtavana on tuottaa puolueetonta, luotettavaa ja vertailukelpoista
tietoa paatoksenteon tueksi ja suuren yleison tietdmyksen lisaamiseksi
Euroopassa. Nyt kasilla olevassa rajsse "llman saastuminen Exgpassa
1997”7, joka on tarkoitettu Euroopan unionin pitkkaa koskevien uusien
aloitteiden tueksi vuosiksi997/8, arvioidaan useita ymparistdongelmia,
joihin ilman saastuminen vaikuttaa merkittavasti. Raportin tarkeimmat
painotusalueet ovat paineet, tila ja vaikutukset, mutta tietoa annetaan myos
tarkeimmista ympariston tilaan vaikuttavista tekijoista (katso kuva 1).
Raporttia voidaan pitaa indikaattoriraportin osana, ja se kattaa seuraavat
viisi ymparisbongelmaa:

iImastonmuutos
happamoituminen;
rehevoityminen (laskeuma)
kaupunki-ilman laatu, seké
alaimakehan otsoni.

Raportti kattaa Euroopan unionin 15 jasenvaltiota, jotka ovat EEA:n
tarkeimmat asiakkaat. Se sisaltda kuitenkin tietoja myds muistaofan
maista ja UN-ECE:n ilmansaasteiden kaukokulkeutumista koskevan
sopimuksen osapuolista (Convention on L&sange Transoundary Air
Pollution, CLRTAP), silla tallda sopimuksella on keskeinen merkitys
vahennettaessa ilmansaasteiden kaukokulkeutumista Euroopassa.



esim. teollisuus ja

likenne Aiheuttaja t Vastatoime t

esim. puhdas tuotanto
julkinen liikenne,
sddddkset, verot,
tiedotus jne.

esim. terveyshaitat
luonnon moni-

Vaikutus muotoisuuden

vdheneminen,
taloudelliset haitat

esim. saastutta- Paineet

minen, paastot

esim. ilman, veden,
maap erén laatu

Kuval. APTVV-viitekehys
Léhde: EEA

Raportin tarkeimmat johtopéaatokset ovat:

« Niista paastoista, jotka aiheutuvat ihmisen toiminnasta&aan unionin
vidennnen ymparist6d koskevan toimintaohjelman viidella kohedalalla,
aihoastaan verrattain harvat vaikuttavat tdman hekteodpan viiteen
tarkeimpaan ymparistbongelmaan;

 tilanne on korjaantunut jossaindérin viime vuosina, etenkin sellaisten
ympaéaristdongelmien osalta, jotka on tiedostettu jo jonkin aikaa, joihin on
saatavilla helposti korjauskeinoja ja joissa vahentamistoimenpiteet ja -
menettelyt voidaan kohdentaa hyvin tarkasti. Tgihaongelmia ovat
lyijypitoisen pdttoaineen aiheuttamat kaupunkiegijylpitoisuudet tai
suurten, kiinteiden, voimalaitosten Kkaltaisten lahteiden rikkipaastojen
osittain aiheuttama happamoituminen;

« muiden ongelmien, kuten ilmastonmuutoksen, kaupunki-ilman laadun ja
alailmakehan otsonin ratkaiseminen on vaikeampaa johtuen joko
lisdantyneesta taloudellisesta toiminnasta tasifisiin pdttoaindsiin
perustuvien hajakuormitusldhteiden, esimerkiksi ajoneuvojen, suuresta ja
kasvavasta maarasta.

Koska sama saaste kuitenkin liittyy monissa tapauksissa useisiin
ymparistbongelmiin, paastdjen vahentdminen yhden ongelman korjaamiseksi
kannattaa myo6s muiden ongelmien kannalta. Esimerkiksi-g@@stojen
vahentaminen ilmastonmuutoksen vuoksi vahentad myés NO.- ja CO-
paastoja ja vahentda siten happamoitumista, alailmakehan otsoniongelmaa
seka parantaa kaunki-ilman laatua.



ILMASTONMUUTOS

KAUPUNKI-
ILMAN Vahemman kuivuutta, tulvia,
LAATU maanviljelyn muutoksia jne. TROPOSEAARIN

? OTSONI

Véahemman = P =
terveyshaittoja PIENEMMAT PAASTOT
Vahemman lilkkennetta,
*HIILIDIOKSIDI (CO,) terveyshaittoja

*METAANI (CH,) .
* TYPPIOKSIDI (N,0) maatalouden tappioita
* HIILIMONIKSIDI (CO)

* RIKKIDIOKSIDI (SO,)

* TYPEN OKSIDIT (NO,)

* HAIHTUVAT ORGAANISET
@ R @
TUOVAT MONIA ETUJA:

REHEVOITYMINEN / \HAPPAMOITUMINEN

Pienemmaét kalojen
monimuotoisuuden ja

Pienemmat metsien, maaperéan,

kalojen ja rakennusten vauriot

kayttbarvon menetykset

Kuva 2. Monisaastuke/monivaikutus -l&hestymistapa
Lahde: EEA

Alailmakehan otsonia kuvaava esimerkki osoittapuksi sen, ettd kun
otsonia muodostavien yhdisteiden paastdjd vahennetdan vain vahéan,
alailmakehan otsonipitoisuudet voivat paikégsvaa(mika johtuu NOx- ja
NMVOC-yhdisteisiin perustuvan otsoniradostuksen

epdlineaarisudesta). [Bsi saattaa olla tarpeen vahentad otsonia
muodostavien yhdisteiden paastdja huomattavasti alailmakehan otsonitason
alentamiseksi. Kuten olemme néhneet, tama saattaa olla kannattavaa, silla
tallaisila  paastovahennyksilla voidaan pienentaa muita, Kkuten
happamoitumiseen, rehevoitymiseen ja ilman laatuun liittyvida ongelmia.



Ympariston kehityskulut

Tarkeimpien (paineen) indikaattoreiden nykyinen tila arvioidaan ilman
saastumiseen liittyvia ymparistbongelmia kasittsksv luvuissa ja tassa
esitetddn tulosten tiivistelma tavoitteiden kannalta (videnteen unionin
ympariston toimintaohjelmaan sisaltyvat ja/tai muut asiaan kuuluvat
kansainvaliset tavoitteet ja velvoitteet). Yhteenvedossa paapaino on unionin
15 jasenvaltiossa (taulukko 1).

Taulukossa 1 esitetyn, paineen indikaattoreita unionin jasenvaltioissa
kuvaavan tiivistelmdn ja muita Euroopan  maitalerityisesti
UNECE/CLRTAP-sopimuksen osapuolia) kosksa luvuissa kuvattujen
ymparistoongelmien tilan ja vaikutusten indikaattoreita koskevien muiden
tietojen perusteella esitetddn johtopaatokset kunkin tassa raportissa
kasiteltavan neljan ymparistbongelman osalta.

Taulukko 1.  Arvio siita, miten vuodelle 2000 asetetut tavoitteet saavutetaan
Euroopan unionissa (paineen indikaattoreilla mitaten)

Ongelma 1985|1990 | 1994| 2000 | vyoden 2000 tavoitteeseen
(1990 = 100) tavoite | Jjittyvat huomautukset

T S

CO,-paastot EU ja UNFCCC vakiinnuttavat paastot
(polttoaineisiin liittyv vuonna 2000 (suhteessa vuoden 1990
tasoon)

Happamoituminen
/reheviéityminen

SO,-paastot 120 * UNECE/CLRTAP vahentavat

paastoja 30% (vuoden 1980 tasosta)

* EU vahentaa paastoja 35%
(vuoden 1985 tasosta)

* EU ja UNECE/CLRTAP
“kurovat kiinni 60%:n raon”
nykyisen laskeuman ja kriittisen
kuormituksen va lilla tai EU yksin
vahentaa paastoja 62%
vuoden 1980 tasosta)

NO, -paastot 94 100 | 93 70 EU pyrkii vAhentamaan
paastoja 30% (vuoden 1990 tasosta)

NMVOC-paastot 100 70 EU ja UNECE/CLRTAP pyrkivét
vahentamaan paastéja 30%
(vuoden 1990 tasosta)




[Imastonmuutos

Kansainvalisen ilmastopaneelin (IPCC) toisessa arviointiregsar{L995)
esitettiin mm., etta "valtaosa tutkimustuloksista viittaa siihen, etta ihmisen
toiminta vaikuttaa maapallon ilmastoon”, “kasvihuonekaasujen, mm.
CO:n, CH;n ja NO:n, pitoisuudet ilmakehdssa ovat kasvaneet vastaavasti
30 %, 145 % ja 15 %arvot wodelta 1992) esiteolliseen kauteen
verrattuna”, "maapallon lekimdardinen pintailman lampdtila aroussut

noin 0,3 - 0,6°C:lla 1800-luvun lopulta lahtien”.

Vuosina 1990-1994 Cf&paastdt vahenivat useissa &opan unionin
jasenvaltioissa(Saksassa, Yhdistyneessa kuningaskunnassa, Italiassa),
minka ansiosta koko unionin paastot vahenivat noin 2-3 %. Tama johtui
padasiassa lyhytaikaisista tekijoista kuten taaligen ja talouden kasvun
tilapaisesta hidastumisesta, Saksan teollisuuden rakenneuudistuksesta,
hiillikaivosten  sulkemisesta  Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja
voimalaitosten siirtymisesta maakaas.

Tavoitetta Euroopan unionin G{aastdjen vakiinnuttamiseksueden
1990 tasolle vuoteen 2000 mennessé valvoo EuroopaisstonkKaikki
jasenvaltiot ovat jattaneet vuosittaiset selvitykset ainakin vuas8&0-
1994, useimmat myods wvuodelta 1995. Ne ovat jattdneet myds
ensimméisen kansallisen ohjelman, jossa esitetddn suunnitelmat
tulevaisuuden aralle ja kuvaillaan toimenpiteet, joita esitetdan
vahennysten tai vakiinnuttamisen toteuttamiseksi.

On epavarmaa, mikd on odoteit®a oleva paastdjen taso Bapan
unionissa uonna 2000, kuten on myds se, yltddkd unioni tavoitteeseen
CO,-paastdjen vakiinnuttamiseksuenna 2000 (vuoden 1990 tasoon
verrattuna). Myos jasenvaltioiden toimenpiteiden toteuttamisesta on
epavarmuutta. Monien toimenpiteiden vaikutukset nakyvéat vasta vuoden
2000 jalkeen.

Euroopan unionin ymparistomingseiden neuvosto on esittanyt, etta
kehittyneiden maiden olisi vihennettava Kaswnekaasujen paastoja 15
prosenttia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2010 mennessad. Tavoitteen
perustana on tarkeimpien kasvihuonekaasujen ,,(COH;, N),O)
vahentaminen yhdessa, ja siind otethanmioon kokonaisuutena niiden
potentiaalinen lAmmitysvaikutus. Jasenvaltioiden nykyisilla sitoumuksilla
Euroopan unioni usi kaiken kaikkiaan vahentda péaastojgan 10
prosentilla vuoteen 2010 mennessa. Joidenkin unionin jasenvaltioiden
sallittaisiin  lisdta pdaastojaan, silla lisdys korvautuisi muiden
jasenvaltioiden tekemilla vahennyksilla. Muita menettelytapoja ja
toimenpiteitd  yksildidd&n, jotta unionin  jasenvaltiot  voivat
kokonaisuutena saawvuttaa 15 prosentin vahennyksen vud@ea2a
mennessa, ja siksi maiden olisi oltava valmiita hyvaksymaan kyseinen
tavoite kolmannessa YK:n iImastonmuutosta koskevaan
puitesopimukseen (UNFCCCQC) liittyvien gm#olten konferessissa, joka

on tarkoitus pitda Kiotossa (Japanissa) joulukuussa 1997.



Happamoituminen

Euroopan unionin viidennen ympariston toimintaohjelman tavoitg -SO
paastdjen vahentamisesta 35 % (vuoden 1985 tasosta) saavutettiin jo
vuonna 1994, silla toteutunut paastdjen vahennys vuosina 1985-1994 oli
40 prosenttia.

Kaikkien UNECE/CLRTAP -sopimuksessa mukana olevien oBpan
maiden tavoite SO -paastdjen vahentdmisestd 30 prosentilla (vuoden
1980 tasosta) saavutettin myds jo vuonna 1994, silla toteutunut
paastdjen vahennys vuosina 1980-1994 oli lahes 50 prosenttia.

SO,-pdaastbjen vaheneminen Euroopassa vuosina 1980-1994 johtui
monista syistd, joihin sisadltyvat imadollisuus vahennystoimenpiteiden
kohdistamiseen suuriin paikannettaviin lahteisiin (matalarikkinen hiili ja
rikin poisto savukaasuista) sekd paastdjen vaheneminehonj
epasuorasti vaikuttivat sellaiset tekijat kuin maakaaswuaden kasvu ja
hilen osuuden vaheneminen polttoagsa, voimalaitosten uusiminen
seka Keski- ja Ita-Ewmopan maiden taldsien rakenneudistus.

On epavarmaa, saavuttavatko Euroopan unioni ja muut Euroopan maat
UNECEnN toisen rikkipoytakirjan tavoitteen vuote@®00 mennessa.
Unionin tavoitteena on kaiken kaikkiaan paasttjen vahentaminen 62
prosentilla (vuoden 1980 pé&astdjen tasostajkiien UNECE/LRTAP -
sopimuksen osapuolten odotetaan vahentavan edelleen paastéjaan omien
paastdjen vahentamistavoitteidensa mukaan. Vertailun vuoksiksi:
Euroopan unionin Sgpaastoét vahenivat vuosina 1980-1994 noin 55
prosenttia.

Uusia, tiukempia paastdjen rajoittamistavoitteita laaditaan parhaillaan
unionin 15 jasenvaltiota varten yhteydessa unionin kahteen uuteen,
happamoitumista ja otsonia koskevaan strategiaan. Tilapaisesti SO
paastdjen ylaraksi wodelle 2010 on asetettu 2,7 miljoonaa tonnia tai
tavoitteeksi 84 prosentin vahennysudgden 1990) tasosta. Luvut ovat
tilapdisia, ja ne @aratdaruudelleen ottaen huomioon esikiksi tuleva
otsonistrategia ja tutkimustiedon tarkentuminen.

Uusien unionialoitteiden kuten unionin happamoitumisstrategian, raskaan
polttodljyn rikkipitoisuutta rajoittavanuuden direktiiviesigksen, LCP-
direktiivin ja IPPC-direktiivin takistuksen ansiosta vahenevat,§@astot
edelleen Euroopan unionin alueella vuoden 2000 jalkeen.

LRTAP-sopimuksen ensimmaisen N@Ebytakirjan tavoite koskien
paastdjen vakiinnuttamista vuoden 1987 tasolle vuoteen 1994 mennessa
on saavutettu Euroopan tasolla, joskaan eikidsa poytakirjan
allekirjoittaneissa maissa. N{paastot vahenivat Euroopassa noin 13
prosentilla vuosien 1987 ja 1994 valisend aikana. Vafieseth olivat
Keski- ja Itd-Euoopan masa suuremmat kuin Eawpan unionin masa,
osittain todennakoisesti niissa toteuteturowalen rakenneuudistuksen
johdosta.

Euroopan wunionin tavoitteena on, kuten viidenteen ympariston
toimintaohjelmaan on kirjattu, Ngpaastdjen vahentdminen 30
prosentilla vuosien 1990 ja 2000 valilla. ie NQ-paastdt ovatkin



vime wuosina vahentyneet, ei tavoitteen saavuttaminen vaikuta
todenné&kdiselta. Siihen on monia syita, joihin kuuluu maantieliikenteen
odotettailssa oleva huomattava kasvu. Lik& moottoriajoneuvojen
paastdjen vahentamiseksi toteutettujen toimenpiteiden vaikutus tulee
taysin esiin vasta uwoden 2000 jalkeen johtuen ajoneuvokannan
vaihtumistahdista. Paikallaan olevien lahteiden osalta riippuu vuoteen
2000 mennessa toteutunut péaastdjen vaheneminen morkgtastie
kuten energian kayttotasosta, kaytetystd polttogistga siitd, kuinka

ja kuinka nopeasti jasenvaltiot panevat taytantdéon asiaan liittyvien
Euroopan unionin direktivien (esim. AP- ja IPPC-direktiivit)
maargkset.

Typen merkitys rikkiin errattuna madollisena happamoittavan
laskeuman lisadjand on kasvamassa. Tarkein syy siihen on se, etta
vimeisten 10-15 vuoden aikana SQAastdt ovat vahentyneet paljon
enemman kuin N@ ja NHs-paastot. Rehevoittava typpilaskeuma ylittaa
kriittisen kuormituksen suuressa osassa Eurooppaa.

Happamoitumisen, rehevoitymisen ja  alailmakehan otsonin
lahentamiseksi on typen oksidien paast6ja edelleen vahennettava. Typen
oksidien vahentaminen liitetddn erittdin todennakdisesti odan
unionin happamoitumista ja otsonia koskeviin strategioihin sekéa tulossa
olevaan toiseen CLRTAP-sopimuksen alaiseen ,-piiytakirjaan
(monisaastuke, monivaikutus). Se merkitsee asiassa Vvaikuttavien
saastuttajien yhteisvaikutuksen ottamista huomioon ja on tehokkain tapa
vahentaa ja vihdoin kokonaan poistaa niiden haitalliset
ymparistovaikutukset. N@Epaastojen osalta valiaikainen
vahentamistavoite, niin kuin se esitetaan unionin
happamoitumisstrategiassa, on kuusi ooifjaa tonnia vuoteen 2010
mennessd, mika merkitsee 55 prosentin vahennystd vuoteen 1990
verrattuna.

Ammoniakkipaastojen vahentamiselle ei talla hetkella ole kansainvalisia
tavoitteita, ei Euroopan unionin eikd CLRTAP-sopimuksenispi.
Paastot vahenivat jonkin verran vuosi#890 ja 1994 valilla johtuen
todennakoisesti maataloustuotannon (kotieldinten &arém)
vahenemisesta. Unionin happamoitumisstrategiassa esitetyn mukaisesti on
tulevaan direktiiviin tarkoitus siséllyttaa kansalliset ammoniakkipaastojen
sallitut enimmaismaarat. Happamoitigatratega-asiakirjassa luetellaan
joukko taloudellisesti kannattavia ammdikigoadstojen
vahentamistoimenpiteita. Lisaksi ammoniakki on typen oksidien ja
haihtuvien orgaanisten yhdisteiden lisdksi saaste, jota kasitellaan
CLRTAP-sopimuksen alaista uutta N@bytakirjaa varten parhaillaan
kaytavissa neuvotteluissa.

Edella mainittujen S@paastdjen vahennysten mukaisesti se alue
Euroopassa, jolla on raportoitikin kriittisen kuormituksen ylittyneen (5
persentiili) on kokonaisuudessaan pienentynyt 50 prosentilla vuosien
1980 ja 1994 valisena aikana. Silti kriittinen kuormitus ylitetaan edelleen
laajoilla alueilla. Se voidaan selittaa jaljella olevilla,S§a&stoilla, mutta
myos silla, ettd NQ ja NHs-paastot eivat ole vahentyneet yhta paljon



kuin SQ -paastdot. Rehevoittava typpilaskeuma ylittda kriittisen
kuormituksen suuressa osassa Eurooppaa.



Alailmakehan otsoni

Ei-metaanisten haihtuvien orgaanisten yhdisteiden paastét ovat
vahentyneet Euroopan unionin ja muun Euroopan alueella. Vuosina
1990-1994 péaastot vahenivat koko Euroopassa neljatoista prosenttia ja
unionin 15 jasenvaltiossa yhdeksan prosenttia. Keski- ja Itédpan
maissa vahennykset olivat suurempia kuin unionissa johtuen
todennékdisesti kyseisissa maissa toteutetusta oudeh
rakenneuudistuksesta.

Monet tarke&dt Euroopan unionin jasenvaltioita koskevat direktiivit
(esimerkiksi liuotedirektiivi; bensiinin arastointia ja jakelua koskevan
Auto Oil | -direktivin ensimmdinen vaihe, jossa rajoitetaan
henkildautojen paasttjd; EU:n yhtendaislupajarjestelmdd koskeva IPPC-
direktiivi) vaikuttavat taysimittaisesti vastaioden 2000 jalkeen. Taman
vuoksi on epavarmaa, saavutetaanko ei-metaanisten haihtuvien
orgaanisten yhdisteiden p&astbjen vahentamista 30 prosentilla (vuoden
1990 tasosta) vuoteen 2000 mennessa koskeva tavoite.

Unionin otsonin kynnysarvo terveyden suojelemiseksio( pg/m, 8
tunnin keskiarvo) ylittyy merkittavasti. Kaupunkiasemilla tehtyjen
mittausten pohjalta voidaan pdaatelld, ettd 80 prosenttia unionin
kaupunkivaestosta altistuu vahintdan yhtena péaivana vuodessa naille liian
suurille otsonipitoisuuksille kesalla savusumun maaran ollessa suuri.
Unionin kaupunkivaesto altistuu kynnysarvon ylittaville
otsonipitoisuuksille keskia@rin yhtena tai kahtena perakkaisena paivana
vuodessa. iBimmista, viidesta kahdeksaan paivaan kestaneistad jaksoista
raportoitiin vuodelta 1995.

Mallilaskelmien perusteella voidaan paatella, ettd 66 prosenttia Euroopan
unionin ulkopuolella elavistd eurooppisiata saattaa altistua vahintaan
kerran wodessa ihmisten terveydelle aanitettyja WHO:n ja EU:n
kynnysarvoja suuremmille pitoisuuksille.

Yleisolle tiedottamiselle rajana oleva kynnysarvo (180 Fg/mtunnin
keskiarvo) on ylitetty melkein kaikissa jasenvaltioissa muutamina paivina
seka vuonna 1995 ettd vuonna 1996. Se on koskettanut suunnilleen 31
miljoonaa eurooppalaista (46 prosenttia kaupunkivaestosta elaa
kaupungessa, joissa on seurantalaitteet). Yleisbn varoittamisen
kynnysarvon (360 pg/f ylitys on raportoitu yhdeltd paikalta vuonna
1995 ja kolmelta asemalta vuonna 1996.

Vuonna 1995 kasvillisuuden suojelenkise maaratty paivittaisen
keskipitoisiuden kynnysarvo (65 pgfin ylittyi huomattavasti (jopa
kolminkertaisesti) usein ja kaikissa unionin jasenvaltioissa. Useammin
kuin 150 péivana vuodessa tapahtuviayigBta arvioidaan esiintyvan vyli

27 prosentilla alueesta.

llman laatu

Noin 70 prosenttia Euroopan kaupunkiensga on seuraatasema, koko
vaestosta (noin 37 miljoonaa henked) altistuuoBpan unionin alemman



ohjearvon {00 pg/m, 24 tunnin enimmaispitoisuuden skéarvo)
ylittavile SO, tasoille. Alueellisesti 24 tunnin enimmaispitoisuudet
saattavat nousta 100-150 pg:aahmonissa osissa Eowppaa (Kski- ja
ltd-Eurooppa, Yhdistynyt kuningaskunta). Arvo itse asiassa vastaa
Euroopan unionin (jaWHO:n) ohparvoa ja ilmaisee, etta "talven
savusumun” kausina suuri osa vaestdsta Keski- ja Luotemshassa
altistuu SQ-pitoisuuksille, jotka aiheuttavat varman terveysriskin.

NO,:n keskinddrdinen taso muutassa suurissa kgpungéssa, joissa asuu
noin 40 prosenttia vaestosta (noin 27 miljoonaa henked), oli suurempi
kuin unionin ohjearvo (50 ugAn P50). Alueellisesti 24 tunnin
enimmaispitoisuudet saattavat olla suuressa osassa-Ke@ooppaa 60-

70 pg/mi, mikd on selvasti alle WHO:n a#grvon 150 pg/mi. Siten
ajanjaksot, jolloin N@pitoisuus on suuri alueellisesti, eivat merkitse
uhkaa kaupunkien ulkopuolella asuvan vaeston terveydelle.

SO~ ja NO,-tasojen kehitystd kuvaavia tietoja vime vuosilta on
yhtapitavien raporttien pohjalta kaytetigba ainoastaan muutamista
Euroopan kaupungeista. Vuosina 1988-1993-fi@isuudet vahenivat
naissa kapungessa melko yhtapitavasti vahennyksen ollessa keskim
(vuoden kekiarvo) 30 prosenttia. NEpitoisuuksien kehitys oli
samansuuntainen vuotuisen skmrvon pienetessa keskigirin 16
prosenttia. Tahan kehityssuuntaan ovat vaikuttaneet mokigit,tgoihin
kuuluvat aikaisemmat ja nykyiset vahentdmiseen tahtdavat menettelytavat
kuten UNECE/CLRTAP -sopimukseen kuuluva rikkipoytakirja ja
kolmitiekatalysaattorin ottaminen kayttdon henkiloasga seka myos
epasuorasti  vaikuttavat tekijat, kuten KIE-maiden talouksien
rakenneuudistus.

Hiukkasten mittaustiedot eivat ole riittavan taydellisid, jotta voitaisiin
saada edustava kuva Euroopan tilanteesta. Kokonaisleijjumaan kuuluvien
hiukkasten ja black smoken pitoisuudet ylittdvat Euroopan unionin raja-
arvot jossain maarin muut#ssa paikoissa ja unionin ja WHO:n ehjvot
monissa paikoissa;

Pienten hiukkasten (PM, 98 persentiili) pitoisuus ylittad suuresti

Yhdistyneessad kuningaskunnassa suositellun eastgin50 pg/m N
monissa kapungéssa, joista tietoja on kaytettavissa.

Alueelliset PM(Q -pitoisuudet voivat nousta 25 pg:aad/m
(vuosikeskiarvo) joissakin osissa Keski- ja Luoteisdfyrpaa.
Kaupunkien aiheuttama lisdkuorma on useimmiten pienempi Kkuin
alueellinen taustapitoisuus. Jotta pitkdn aikavalin keskmdiset
hiukkaspitoisuudet saadaan hallintaan, on erittain e&dk torjua
alueellisia taustapitoisuuksia. Lyhytaikaisten enimmaispitoisuuksien
kannalta kaupunkien @irat ovat tarkeampia.;

Vaikka lyijyn pitoisuudet ovat pienentyneet viime vuosina, saatygg |
silti olla ongelmallinen saaste vilkkaasti lifkedityjen teiden lahella
maissa, joissa bensiinin lyijypitoisuus on edelleen melko korkea.

Euroopan unioni ei ole viela vahvistanut @dmvoja bentseenille.
Yhdistyneen kuningaskunnan, Alankomaiden, Italian ja Saksan
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suosittelemat vuotuisen keskiarvon ohjearvot vaihtelevat valilla 3-16
ng/m3. Kaupunkien reua-alueiden tasot vaihtelevatykyisin saman
vaihteluvalin rajoissa kuin edella mainitut suositukset.

« Parhaillaan kolmitiekatalysaattoreiden kayihotto besiinikayttoisissa
ajoneuvoissa, voimassa oleva dieselajoneuvoja koskeva lainsaadanto ja
Auto-Oil | -ohjelman tuottamat ajoneuvoteknologiaan ja polttasine
littyvat parannukset tulevat edelleen vaikuttamaan merkittavasti
kaupunki-ilman laatuun N£h, CO:n ja bentseenin osalta ja vahemmassa
maarin PM Q:n osalta.

Yhteiskunnalliset kehityskulut ja kohdealat
Y hteiskunnalliset kehityskulut

Tassa raportissa kuvataan ja eritella@majoitetusti) yhteskunnallista
kehitysta, tai "aiheuttajia” (APTVV-kehyksen mukaan), viime wvuosina
(1980-1994) sellaisten indikaattorien pohjalta, jotka “selittavat”
ympaéristoon kohdistuvia paineit@é@asiassa Euroopan unionin alueella.

Yksi unionin viidennen ympariston toimintaohjelman keskeisista
strategioista on ymparistbajattelun liittdminen muihin politikan viiteen
kohdealaan eli teollisuuteen, energia-aladkeriteeseen, maatalouteen ja
matkailuun. Kyseiset alat ovat myos tarkeimpia ilman saastuttajia.
Pyrkimyksena on saada kayntiin muutoksia nykyisisséd toimintatavoissa ja
kehityskuluissa, jotka ovat ympé&igin kohdistuvan paineen aiheuttajia
(aiheuttajat). Ymparistdajattelun yhdentaminen on edistynyt hitaasti eivatka
tarkeimmat paineen aiheuttajat ole muuttuneet tai vahentyneet. Kasvu on
merkinnyt yha suurempaa energiankulutusta ja suurempia paastoja, etenkin
likenteessa. Tarkeimméat ilman saastumista koskeviin ongelmiin liittyvat
kehityskulut Euoopan unioissa ovat

» vaestonkaswu;

« maantieliikenteen ja lentolilkkente@opea kaswu;

» matkailun jatkuva kasvu (tarkastellaan tassa raportissa vain valillisesti
lentoliikenteen kehitysta kasittelevassa osassa);

« energiankulutuksen jatkuva kasvu (teollisuuden energiatehokkuuden
parantumista tasapainottaa energiankulutuksen kalssnteessa);

« maatalouden monitahoinen kuva (joidenkin kotielainten [uldénmsa
kasvua, toisten maarissé laskua, muutoksiadéteiden kaytossa).

Kohdealat

Tassd osassa esitetddn kohdealojen vaikutus kuhunkin ymparistéongelmaan
unionin viidennessa ympariston toimintaohjelmassa maaritellylla tavalla.
Esitetyt johtopaatokset liittyvat pelk&stddn Euroopan unioniin.
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Kuva 3 Viiden kohdealan (5EAP) osuus kokonaispaastdistda Euroopan unionissa

(1994) (ETC/AE)
Lahde: EEA - ETC/AE

Energia-alaon huomattava paastojen synnyttaja,C&3 %), NQ (20%) ja

SO, (60%), ja lisaksi sen osuus hiukkaspaastojen tuottajana on suuri (40-55
%). PAaastojd synnyttavat ssijassa voimalaitokset ja o6ljynjalostamot.
Kyseiset paastot vaikuttavat erityisesti sellaisiin  ymp@oisgelmiin kuin
iImastonmuutos, happamoituminen ja kaupunki-ilman laatu. Eazafgn
odotetaan panostavan huomattavasti ndiden ongelmien ratkaisemiseen.
Kaikkien energr-alan saastuttajien paastot &mpan unioissa ovat
vahentyneet merkittavasti vuosien 1980 ja 1994 valisend aikana. Vaikuttaa
silta, ettd S@n osalta tavoitteet on saavutettu melko helposti polttoainetta
vaihtamalla (mik& vaikuttaa myos Nfa ja CQ:a koskeviin tavoitteisiin),
kayttamalla matalarikkista hiilta ja asentamalla jalkikateen voimalaitoksiin
savukaasuista rikkia poistavia tekniikoita QR-direktiivi). CQ-paastoja
koskevien tavoitteiden saavuttaminen on epavarmempaa, ja se riippuu
energiatehokkuudengpanemisesta, uusiutuvien energiamuotojen ottamisesta
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kayttoon jasiitd, missé raarin tulevaisudessssiirrytdan energian kaytossa
maakaasuun ja ehka ydinvoimaan.

Teollisuudenpaastot ovat merkittavat seuraavien saastuttajien osalta: CO
(24 %), NO (37 %), NQ (13 %), SQ (25%), NMVOC (37 %), CK (52 %
johtuen jatteiden kasittelyn siséllyttamisesta teoillden alaan) ja hiukkaset
(15-30 %); ja siten ne ovat tarkeitd sellaisissa ymgmsgelnissa kuten
iImastonmuutos, happamoituminen, alailmakehan otsoni ja kaupunki-ilman
laatu. Teollisuuden odotetaan panostavan huomattavasti ndiden ongelmien
ratkaisemiseen. Useimmat teollisuudestasin olevat paastot Eawpan
unionissa ovat vahentyneet merkittavasti vuosi®80 ja 1994 valisena
ailkana. S@n ja CQ:n osalta tilanne on pitkalti sama kuin edella energia-
alan yhteydessad selostettiin. Kaiken kaikkiaan teallien kiinteisiin
lahteisiin on kyetty vaikuttamaan hyvin jo tehdyilla s&adoksilla (LCP-
direktiivi), ja tuloksena on usein kehitetty uusia prosessin jalkeen
sovellettavia teknologioita. Hajakuormituslahteisiin vaikuttaminen ei ole
kuitenkaan ollut yhta tehokasta, ja joidenkin uusien tai ehdotettujen
direktiivien (esim. IPPC-direktiivi ja liuotedirektiivipdotetaan edistavan
kyseisista lahteista gpaisin olevien paastdjen vahenemista. aésghtoiset
toimintamuodot, itsesdately ja verotus ovat tulossa yha tark&amm
teollisuudessa (katso wvuonna 1997 julkaistava EEA:n raportti
vapaaehtsista sopimuksista).

Lilkenne (maantieliikenne ja muu liikennajheuttaa huomattavan osan
seuraavista paastoista: CO (69 %),,G24 %), NQ (63 %), NMVOC (47

%) ja hiukkaset (10-25 %), ja se vaikuttaa erityisesti sellaisiin
ymparistbongelmiin kuin ilmastonmuutos, happamoituminen, alailmakehén
otsoni ja kaupunki-ilman laatu. iikkenteen paastd6jd on vahennettava
huomattavasti, jotta paastdjen vahentamisessa pdaastdan viidennen
ympariston toimintaohjelman kokonaistavoitteeseen. Kuitenkin, pa&asiassa
lisdantyneen liikkkuvuden seurauksenaikkuvista l&hteista praisin olevat
kaikkien saastuttajien paastot kasvoivabdesta 1980 vuoteen 1990. Tassa
raportissa esitettyjen tietojen valossa nayttda silta, ettadpl&stot ja ei-
metaanisten haihtuvien orgaanisten yhdisteiden paastét ovat hieman
vahentyneet vuosien 1990 ja 1994 vdlisena aikana joht@@asiassa
katalysaattorien ottamisesta kayttooryijjitoman bensiinin laajamittainen
kayttoonotto on johtanut ilmakehawijypitoisuuksien vahenemiseen viime
vuosina. Joitakin  ongelmia on edelleen ratkaisematta, kuten
katalysaattoreiden  kylmékaynnistysongelmat ja  dieselmoottoreiden
hiukkaspaéastot. Euroopan unionin Auto Oil Il -ohjelmassa selvitetdan
edelleen taloudellisesti kannattavia tapoja madikeeiteen paastdjen
vahentamiseksi ottaehuomioon muiden alojen (esinkéksi teollisuuden,
energia-alan ja kotitaldksien) paastot ja seka tekniset etta ei-tekniset
toimenpiteet (likenteen johto). Kasvavat liikenré@mat ovat kuitenkin
tehneet tyhjaksi suuren osan NQa NMVOC-paastovahennyksista ja
saattavat tehda niin tulevaisuudessakin.

Maataloudenpadstot ovat tarkeitd seuraavien saastuttajien kanngl@: N
(48 %), CH (45 %) ja NH (97%); ja siksi ne vaikuttavat erityisesti sellaisiin
ympaéaristbongelmiin ~ kuin  ilmastonmuutos,  happamoituminen  ja
rehevoityminen. Maatalousaladotetaan panostavan huomattavasti naiden
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ongelmien ratkaisemiseen. Maatatiessa syntyvien lkkien saastuttajien
padstot Euroopan uni@sa ovat pysyneetusnnilleen samoina vuosina
1980-1994, koska pdaastot littyvat yleensa Kkotieldintuotantoon, ja
nautaelainten lukuméaaran vahentyeswéjen ja siipikarjan lukugérda on
kasvanut. Nykytilanteessa unionilla ei ole kbhswnekaasuihin, JD:in ja
CHgin, eikd happamoittavaan kaasuun, M liittyvia tavoitteita. Naita
tavoitteita saatetaan kuitenkin kehittdd tulevaisuudessa FOREC-
neuvottelujen kehyksessa ja happamoitumista koskevan unionin strategian
yhteydessa.

Kotitaloudet (vaikka niitd ei ole selvasti &ritelty eriyiseksi lohdealaksi
viidennessa ympaériston toimintaohjelmassa) tuottavat huomattavan osan
paastoista: CO(15 %), CO (10 %) ja vAhemmassa maéarin ei-metaaniset
haihtuvat orgaaniset yhdisteet (8%); ja siksi ne vaikuttavat osaltaan
erityisesti  sellaisiin ~ ymparigongelmiin ~ kuin  ilmastonmuutos ja
alailmakehan otsoni. Kotitaloudet, sulkien poidikehne, voivat
myoOtavaikuttaa merkittavasti vidennen ympadriston toimintaohjelman
tavoitteiden saavuttamiseen monin tavoin, esimerkiksi energiatebidkk
lisdantyessa (asuminen) ja tietamyksen erityistuotteista (esimerkiksi runsaasti
NMVOC-yhdisteita sisaltavat tuotteet ja paljon energiaa kuluttavat tuotteet)
kasvaessa.
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