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Avrupa’da adaptasyon

iklim degisikliginden kaynaklanan riskleri ve firsatlar sosyoekonomik gelismeler
baglaminda ele almak

Yonetici 6zeti

Bu rapor, Avrupa genelinde farkl yonetisim seviyelerindeki ve politika belirleme kademelerindeki
politikacilara iklim degisikligine adaptasyon planlamasi ve uygulamasini desteklemek igin
kullanilabilecek bilgiler saglamaktadir. Dolayisiyla, raporun belirli kisimlari farkh kitlelere hitap
etmektedir.

Bu rapor, mevcut adaptasyon stratejilerinin ve eylemlerinin deneyiminden yararlanmakta, baslica
hassas sektorlerde daha bilingli olarak karar vermeyi ve AB genelinde esnekligin gelistirilmesini tesvik
etmektedir. iklim Degisikligi AB Adaptasyon Stratejisi'nin uygulanmasina katkida bulunmaktadir.

Adaptasyon, devam eden ve beklenen toplumsal degisim baglaminda, glinimuzdeki ve gelecekteki
iklim degisikligi etkilerine ve hassasiyetlerine (ayrica iklim degisikliginin yoklugunda meydana gelen
iklim degiskenligine) yanit veren eylemlerden olusur. Yalnizca olumsuz etkilere karsi koruma saglama
degil, ayni zamanda esneklik olusturma ve bu degisimlerin faydalarindan yararlanma anlamina gelir.
Adaptasyon mudahalelerini ne kadar erken planlarsak, zorluklarla miicadele etmek igin bir o kadar
donanimli oluruz.

Adaptasyon ve hafifletme (yani sera gazi emisyonlarinin azaltiimasi) birbirini tamamlayici eylemlerdir
ve her ikisi de iklim degisikligiyle miicadelede AB'nin 6ncelikli alanlaridir. Adaptasyon, "Avrupa 2020
— Avrupa'nin bliylime stratejisi" gibi kapsayici politika hedeflerinin yani sira strdirilebilir, kaynak
acisindan verimli, yesil ve diisiik karbonlu ekonomiye gegisi destekleme potansiyeline sahiptir.

Bu raporun baslica bulgulari, 6nemli olgular ve Avrupa'da adaptasyon politikasi belirleme
yaklasiminda ele alinmasi gereken (¢ zorluk biciminde gruplanmistir. Diger 6nemli bulgular, her
bolimiin basinda verilmektedir.

Onemli olgular

¢ Uygulamaya gegirilmis eylem 6rnekleri, Avrupa'da halihazirda hem dogal hem de beseri sistemlerin
adaptasyonunun gergeklesmekte oldugunu gostermektedir.

¢ Bugiine dek 16 ACA lye Ulkesi, ulusal adaptasyon stratejisi gelistirmistir (2008'e gére dokuz Ulke
daha fazla) ve bu llkelerden bir kisminin eylem planlari halihazirda yirirliktedir. Ulusal adaptasyon
stratejileri 6zellikle su, tarim ve ormancilik, biyolojik gesitlilik ve insan saghgi sektorlerine yoneliktir.
Buna ek olarak, on iki ACA Uiye Ulkesi ulusal bir adaptasyon stratejisi hazirlamaktadir ve toplam 15
Ulkede halihazirda kurulmus web portallari bulunmaktadir. Bazi ulus 6tesi bolgeler (6rnegin Tuna,
Baltik, Alpler ve Pireneler) ve sehirler, adaptasyon stratejileri gelistirmistir veya gelistirmektedir.
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¢ AB dlizeyinde, adaptasyon politikasini uygulamaya yonelik araclar arasinda, uyum fonlari, tarim
fonlari ve altyapi fonlari gibi 6nemli mekanizmalarin yani sira LIFE+ programindan fonlar
bulunmaktadir. Bunlar, adaptasyonu AB politikasina entegre etmek icin olduk¢a 6nemlidir; bu siirec
adaptasyonun "genel goriise dahil edilmesi" olarak bilinir.

e Avrupa iklim Adaptasyonu Platformu (Climate-ADAPT, http://climate-adapt. eea.europa.eu)
Avrupa'da adaptasyon hakkinda énemli bir bilgi kaynagidir. iklim degisikligi riskleri, AB sektor
politikalari, adaptasyon uygulamalari, ulusal girisimler ve karar destekleme araclari hakkinda genis
kapsamli bilgiler paylasarak tim yonetisim dizeylerindeki paydaslari desteklemektedir. Climate-
ADAPT, AB'nin adaptasyonla ilgili bilgi tabanini gliclendiren AB arastirmasi, INTERREG ve ESPON
projelerinin 6nemli sonuglarini icermektedir.

¢ Adaptasyon eylemlerinin maliyetleri ve faydalarinin Avrupa diizeyinde, lye llke diizeyinde ve yerel
diizeyde degerlendirilmesi, 6nem kazanmakta olan bir ¢alisma alanidir. Su anda maliyetler ve
faydalar hakkinda sinirli bilgi mevcuttur ve degerlendirme yontemlerini gelistirme alaninda daha
yapilacak ¢ok is bulundugundan, bu bilgilerin dikkatle ele alinmasi gerekir.

Birinci zorluk: Tutarl yaklagimlar

1. Avrupa toplumu ekonomi, niifus, cevre ve iklim gibi alanlarda pek ¢ok degisimle yiizlesmeye
baslamistir. Bu degisikliklere adapte olmak, Avrupa icin hem zorluk hem de firsat teskil etmektedir ve
ekonomik sektorlerin, sehirlerin ve isletmelerin esnekligini ve adaptasyon kapasitesini
gliclendirmesini gerektirecektir. Politikalarin entegre edilmesini saglayarak ve benzer hedefler
dogrultusunda calisarak, dnlemlerinin tutarli bir sekilde uygulamasi halinde adaptasyon Avrupa’ya
sinerjiler ve dissal yararlar acisindan bir firsat sunacaktir.

2. AB adaptasyon politikasi icin baslica zorluklardan biri, Avrupa'nin strdirilebilir, kaynak acisindan
verimli, yesil, dustk karbonlu ve iklim agisindan esnek bir ekonomi olusturma gayretlerini
bltlnlestirerek, pek cok sektorel politika arasinda tutarliligi saglamaktir.

3. AB adaptasyon politikasina iliskin bir zorluk da, cesitli yonetisim diizeylerinde eylem etkinligi,
verimliligi ve tutarliligi saglamaktir. AB adaptasyon politikasi, ulusal stratejilerin ve planlarin yani sira
ulus otesi diizeydeki ve sehir diizeyindeki eylemleri de hesaba katmalidir.

4. Climate—ADAPT web sitesi, deneyimlerin paylasiimasini tesvik ederek ve Avrupa llkelerindeki ulus
Otesi, ulusal ve alt ulusal adaptasyon eylemleri hakkinda bilgi saglayarak, tutarli adaptasyon
politikalari gelistirilmesine katkida bulunmaktadir.

ikinci zorluk: Esnek yaklasimlar

1. Adaptasyon politikasi miidahaleleri, bolgesel ve yerel kosullara ve ihtiyaglara hitap edecek ve tiim
sorunlara uygun tek ¢6ziim yaklasimini reddedecek sekilde 6zel olarak hazirlanmalidir. Bu
mudahaleler, 6rnegin sosyoekonomik, teknolojik, kiiltlirel, cevresel ve politikayla ilgili stirecler gibi
baglamsal faktorleri gz 6niinde bulundurmalidir.
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2. Adaptasyon politikasi miidahaleleri, felaket risklerinin, on yillik iklim degiskenliginin, uzun vadeli
iklimsel ve sosyoekonomik degisikliklerin anlasilmasinda bilim diinyasinin kaydettigi ilerlemeyi
hesaba katma konusunda da esnek olmalidir. Bu anlayis gelismekte ve uygulanan eylemlerden ders
alinmaktadir. Adaptasyon politikasi, bu durumla basa gikabilecek esneklige sahip olmalidir.
"Uyarlanabilir yonetim" yaklasimini benimsemek, yani planlarimizi gelisen bu kosullara gore
ayarlamak, gelecekteki gelismelerle ilgili belirsizligi hesaba katmak ve adaptasyon politikamizi izleme,
degerlendirme ve 6grenme yoluyla edinilen yeni bilgilerle devamli glincellemek 6nem tasimaktadir.

3. Bu esnekligi saglamak icin farkh tiirde adaptasyon dnlemleri kullanmak da yardimci olacaktir.
Ornegin "gri" (yani teknoloji ve miihendislik ¢dziimleri), "yesil" (yani ekosisteme dayal yaklasimlar)
ve "yumusak" (yani idari, yasal ve politika ile ilgili yaklasimlar) adaptasyon ¢dzlimlerinin birlesimini
uygulamak, genellikle dogal sistemler ile toplumsal sistemler arasindaki baglantilarla basa ¢ikmak icin
iyi bir yontemdir.

Uglincii zorluk: Katilimei yaklagimlar

1. Paydaslarin (politika belirleyiciler, STK'lar, isletmeler, vatandaslar) katilimi, adaptasyon
politikasinda adaptasyon uygulamasinin basarisi acisindan kritik bir faktor olan "aidiyet" hissi
yaratmak acisindan 6nemlidir. Paydas katilimi ayrica, adaptasyon eylemlerinin tutarliigini arttirmaya
yardimci olmakta ve daha genis toplumda adaptasyon kapasitesi olusturmaktadir. Paydaslari katilima
dahil etmenin en iyi yolu hakkinda daha fazla bilgi, adaptasyon politikasi belirleyicilere ve diger
benzer paydaslara yardimci olacaktir.

2. Cok diizeyli yonetisim, farkh politika belirleme ve karar alma diizeyleri arasindaki bosluklari
birbirine baglamakta ve 6nemli faktorlerin siirece dahil olmasini saglamak icin firsatlar sunmaktadir.
Ayrica tim yOnetisim diizeylerinin (yerel, bolgesel, ulusal, ulus dtesi ve Avrupa'ya ait) adaptasyon
uygulamasina esglidiimlii ve tutarl bir sekilde katim géstermesi de 6nemlidir.

3. Ulkelerin ¢cogunda, 6zel sektériin heniiz adaptasyon politikasi siireclerine tamamen entegre
olmadigi gortlmektedir. Bunun sebebi, ulusal cercevelerin ve arastirma faaliyetlerinin genellikle
ekonomi ve isletme ile ilgili baslklara agik bir sekilde 6ncelik vermemesidir. Dolayisiyla, 6zel sektor
tarafindan alinan adaptasyon 6nemleri hakkinda sinirli bilgi bulunmaktadir. Bunun bir istisnasi,
adaptasyonla ilgili farkindalik ve eylem diizeyinin nispeten yiiksek oldugu sigorta sektortdur.

4. Adaptasyon karari alma alaninda Climate-ADAPT web sitesi ve ulusal adaptasyon web siteleri gibi
destekleyici araglara yonelik ihtiya¢ devam edecektir. Bu web siteleri, tiim yonetisim diizeylerinde
paydaslarin daha fazla katilimini saglamaya yardimci olmaktadir.



