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Energisubventioner och

fornybara energikallor

Det har i ménga ar varit vanligt att ge statligt finansiellt stod till
energisektorn. Genom subventioner har regeringarna sokt trygga
energiforsorjningen, minska luftféroreningarna och utslappen av
vaxthusgaser, starka konkurrenskraften, tillhandahalla sociala
formaner och skydda sysselsattningen.

Det rader emellertid delade meningar om hur effektiva
subventionerna varit. De politiska prioriteringarna och de
tekniska mojligheterna dandras ocksa med tiden Man bor darfor
utvdrdera de befintliga subventionerna for att faststalla om de
speglar samhallets behov som helhet. Denna uppskattning av
nuvarande subventioner i de gamla EU-medlemsstaterna
(EU-15), med sarskild uppmarksamhet pa férnybara
energikallor, ar ett bidrag till en sddan utvardering.

Vad ar energisubventioner?

Det finns ingen vedertagen definition av energisubventioner
eller harmoniserad rapporteringsmekanism. For att ge en sa
fullstandig bild som majligt har miljobyran tittat ndrmare pa ett
stort antal direkta och indirekta stodmekanismer (Europeiska
miljobyran, 2004). Subventioner inom ramen for budgeten ar
overforingar som i de nationella rakenskaperna tas upp som
offentliga utgifter. Exempel pa dessa dr kontantoverforingar
till energiproducenter, konsumenter och sammanhdérande
organ, samt statsstodda lan med lag eller reducerad ranta.
Exempel pa subventioner utanfor budgeten ar skattebefrielser
och skatterabatter, formanstilltrdde till marknaden, reglerande
stodmekanismer och formanstilltrade till naturresurser.

Tabell 1. Uppskattningar av de totala energisubven-
tionerna i EU-15 under 2001 (miljarder euro)

Fasta Olja och Karn- Férnybara Totalt

branslen gas kraft energikallor
o Duatten  >64  >02  >10 > 0,6 > 8,2
bedoeten >66 >85  >1.2 >4,7 21,0
Totalt > 13,0 > 8,7 > 2,2 > 53 > 29,2

Anm.: Elsubventioner till branslen tilldelas pd grundval av de resursinsatser
som behdvs for framstallningen. Externa kostnader ar inte inkluderade.
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Uppskattning av
energisubventioner i
EU-15

Uppgifter fran en rad olika kallor har
anvants. Med anledning av tillgdngen pa
uppgifter har studien begréansats till att
omfatta EU-15.

De sammanlagda subventionerna
(exklusive externa kostnader) uppskattas
vara omkring 29 miljarder euro om

aret (tabell 1). Fasta branslen fick den
storsta delen av subventionerna, men de
férnybara energikallorna fick betydligt
storre stod per energienhet dn andra
branslen. Regeringarna forefaller darfor
erkdnna att fornybar energi ar en langt
mindre utvecklad naringsgren med storre
behov av tekniskt stod och marknadsstod
for att fa till stand en fullt kommersiell
utveckling.

Fasta brinslen. Avsevarda subventioner
inom ramen for budgeten ges fortsatt till
kolindustrin i Tyskland (6ver 4 miljarder
euro) och Spanien (6ver 1 miljard euro).
Stodet utanfor budgeten ar sarskilt hogt i
Tyskland (omkring 3,5 miljarder euro).

Olja och naturgas. Olja far endast ett
begransat stod. Stodet till naturgas,
mestadels utanfor budgeten, ar betydligt
i Nederldnderna (0,9-2,4 miljarder
euro), Forenade kungariket (omkring
1,4 miljarder euro) och Italien (omkring
0,9 miljarder euro).
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Kirnkraft. Stodet inom ramen for
budgeten till karnkraften harror fran
bidrag for forskning och utveckling
fran medlemsstaterna (huvudsakligen
Frankrike, Tyskland och Italien)

samt Europeiska gemenskapen.
Siffrorna inkluderar inte kostnaderna
for att inte behova betala fullt
ansvarsforsakringsskydd.

Fornybar energi. Stodet till fornybar
energi ar nu val utbrett i hela EU-15.
Varje medlemsstat har infort en
kombination av prisstod genom
inmatningstariffer, ataganden eller
anbudsforfaranden, tillsammans

med en rad kapitalsubventioner och
skattemekanismer (tabell 2). Under
2001 var de totala stodnivaerna storst i
Tyskland och Italien, dar 6ver 1 miljard
euro tillhandaholls, mestadels i form av
inmatningstariffer.

Elektricitet. Nederlanderna (6ver

1,5 miljarder euro), Forenade kungariket
(omkring 1,5 miljarder euro) och
Tyskland (omkring 1,8 miljarder euro)
gav avsevart stod utanfor budgeten till
elanvandningen.
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Subventioner och fornybara
energikallor

Den liberalisering och privatisering av energimarknaden som
for narvarande rader leder till energipriser som ar lagre an
annars skulle ha varit fallet, storre prissvangningar och 6kad
kommersiell risk i samband med investeringar i ny kapacitet.
De som arbetar med energiplanering har borjat uttrycka oro
over att den privata sektorns investeringar i ny kapacitet for
ndrvarande ligger pd en sa lag niva; detta mot bakgrund av
den berdknade 6kningen i efterfragan pa energi under de
narmaste 30 aren. Alla forseningar av avvecklingen av gamla
fossileldade anlaggningar for att sdkra forsorjningen kommer
att gora det svarare att minska utslappen av vaxthusgaser i
enlighet med internationella ataganden.

De fornybara energikillorna kan spela en roll nér det

géller att minska utsldppen av viaxthusgaser, sdkra
energiforsorjningen och minska prissvangningarna. Dessa
fordelar avspeglas i politiska mal som till exempel EU:s
vagledande mal till 2010 med avseende pa fornybara
energikallor. Dessa mal kommer emellertid inte att uppfyllas
med de aktuella nivaerna av politiskt och finansiellt stod.
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Tabell 2. Stodpolitik for fornybar teknik i EU-15 2
Land Kapitalstod Inmatnings- Certifikat/ Anbuds- Skatte- E
tariffer 3taganden forfaranden mekanismer é

Osterrike X X H X qé.
Belgien X X X X 5
Danmark H X X Y
Finland X X 5
Frankrike X X X X o
Tyskland X X X <
Grekland X X X S
Irland X X X e
Italien X H X X g
Luxemburg X X =
Nederlanderna X X X X o
Portugal X X X @
Spanien X X X E
Sverige X X X I
Férenade X X H X =
kungariket (UK) ";
Anm.: X = aktuell mekanism, H = &dldre strategi (nu éandrad). %
Kalla: Stenzel, Foxon och Gross (2003). %
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Briefingarna fran Europeiska miljobyran ar
kortfattade och lattlasta introduktioner till aktu

ella

miljéfragor, som baseras pa den senast tillgéngliga
informationen. De finns p& Europeiska miljobyrans

webbplats: www.eea.eu.int
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