Biocombustiveis nos transportes: explorar
as ligacoes entre o sector da energia e o dos

transportes

Os biocombustiveis estdo a ser promovidos como meio de tornar mais ecoldgico o sector dos transportes.
Contudo, o impacte sobre o desenvolvimento de energias renovaveis e a intensidade da utilizacdo de terrenos
agricolas devem ser tidos em conta aquando da avaliacdo dos beneficios ambientais globais.

Vantagens da utilizagao
de biocombustiveis nos
transportes

Os combustiveis produzidos a partir
de culturas energéticas e de outros
materiais organicos, os chamados
biocombustiveis, apresentam
varias vantagens para o sector dos
transportes. Em primeiro lugar,
podem contribuir para a redugao do
aumento das emissdes de didxido
de carbono (CO,) com origem no

sector e, desse modo, favorecer o
cumprimento dos compromissos
da UE no quadro do Protocolo de
Quioto. Em segundo, ao reduzir

a dependéncia dos transportes

do petréleo, presentemente de
98 %, podem também contribuir
para a diversificacao e o reforco
da seguranca do abastecimento
de combustiveis. Por ultimo, os
biocombustiveis podem constituir
fontes alternativas de rendimentos
em algumas zonas rurais da UE.
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Fonte: Ver referéncia (2).
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Nota: Os dados referentes a 2002 baseiam-se na produgdo de biocombustiveis e ndo no seu

consumo.

Directiva da UE relativa a
biocombustiveis

A Directiva de 2003 relativa a
biocombustiveis (1) visa um
aumento significativo da utilizagao
deste tipo de combustiveis

no sector dos transportes e,

em particular, nos transportes
rodoviarios. Os Estados-Membros
deverdo tomar medidas para
assegurar a substituicdo de 5.57 %
de todos os combustiveis fosseis
(gasolina e gasoleo) utilizados
para efeitos de transporte por
biocombustiveis, até 2010.

Para se ter uma ideia da dimensao
da tarefa a realizar, refira-se

que, em 2002, a proporgao dos
biocombustiveis no consumo total
de energia nos transportes na UE
era de apenas 0.45 %. Todavia,
apesar de os nimeros absolutos
serem baixos, a producdo de
biocombustiveis esta a aumentar
rapidamente. Em 1999, a
percentagem destes combustiveis
na producao total era de apenas
0.25 %, mas estimativas baseadas
na capacidade de producao
indicam que essa percentagem
pode atingir 1 % até 2004. Caso
sejam mantidas estas taxas de
crescimento, a meta indicativa para
2010 podera ser atingida em todos
os paises da UE.
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Producdo de biocombustiveis para os transportes em

2002, em 1 000 toneladas de petroleo equivalente

Quadro 1
Biodiesel

Alemanha 401
Franga 326
Itdlia 187
Espanha

Suécia 1
Austria 22
Dinamarca 9
Reino Unido 3
Total 949

Fonte: Ver referéncia (3).

Cerca de dois tercos dos
biocarburantes foram produzidos
em Franca e na Alemanha, paises
em que o sistema fiscal encoraja a
sua utilizagdo. A Italia e a Espanha
sdo também grandes produtores.

Estando a Directiva a ter um

efeito no sector dos transportes, é
importante alargar a perspectiva
sobre o seu impacto global.
Dependendo das opgbes, ndo sb
as emissdes de — com origem

na producao de energia e na
agricultura podem aumentar, como
a producdo de culturas energéticas
para biocombustiveis pode ter
incidéncias na biodiversidade das
terras agricolas. Esses efeitos
secundarios devem ser tomados
em consideragdao aquando da
avaliacdo dos beneficios ambientais
globais para a sociedade. Este
briefing descreve os possiveis
impactos noutros sectores.

Producao de energia

A conversao das culturas
(biomassa) em biocombustiveis
para os transportes gera menores
economias e redugbes de gases
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decom efeito de estufa do que
outras utilizagdes energéticas

da biomassa. A conversao da
biomassa nos carburantes
adequados necessita energia, o
que supde, automaticamente,
uma diminuicdo do rendimento
energético liquido. A titulo de
comparagdo, a combustdo directa
de biomassa numa central eléctrica
para producgdo de electricidade é
significativamente mais eficiente
em termos de rendimento
energético.

A reconversao de terras
inicialmente consagradas a
producdo de outras culturas
energéticas para a produgdo de
biocarburantes para os transportes
nao deve ser encorajada, dado
essas outras culturas energéticas
possuirem globalmente um
potencial de reducdo das emissdes
de CO, muito maior. Para além do
mais, tal reconversao dificultaria

0 respeito, por um lado, da meta
indicativa de 12 % de energia
produzida a partir de fontes de
energia renovavel no consumo
interno bruto total de energia até
2010 (4) e, por outro, das metas
indicativas fixadas para a quota de

producao de electricidade a partir
de fontes de energia renovaveis (5).

Agricultura

Nos paragrafos a seguir assume-se
que as culturas necessarias para
a producao de biocombustiveis
sao produzidas na Europa. A
importacdo de biocombustiveis

ou das plantas para a sua
produgdo reduzira ou eliminara
os impactes ambientais abaixo
descritos, embora suscite outras
questdes, como o impacto sobre
a biodiversidade nos paises de
produgdo. Uma das possibilidades
identificadas é a importagdo em
larga escala de bioetanol do Brasil
e de outros paises.

Alteracdes na utilizacado dos
solos

A Directiva relativa aos
biocombustives tem influéncia
sobre a procura de uma série de
culturas na Europa: as oleaginosas,
como a colza, o girassol e a

soja, para transformagdo em
biodiesel, e as amilaceas, como

o trigo e a beterraba sacarina,
que fornecem as matérias-primas
para a extraccdo do bioetanol, um
substituto da gasolina.

Tendo em conta as estruturas

de pregos actuais e a procura

de alimentos na Europa e no
mundo, o aumento da procura

de biocombustiveis sé pode

ser satisfeito e, ainda assim,
parcialmente, através da reducdo
da producao de alimentos a

partir das potenciais plantas
energéticas (6). A superficie total
do solo consagrado a producdo

de culturas, portanto, teria de
aumentar. Estudos (7) indicam que
as culturas energéticas terdo de
ocupar entre 4 % e 13 % do total
da superficie agricola da UE dos 25



Quadro 2 Necessidade de utilizagdao de terras para diferentes
combinacodes de culturas energéticas

Combinacgdo
100 % colza
50 % colza e 50% trigo

50 % beterraba sacarina e 50 % trigo

50 % beterraba sacarina e 50 % biomassa florestal

100 % biomassa florestal

Fontes: Ver referéncia (7).

EU-15*% EU-25*%
10.0-11.1 8.4-9.4
9.0-15.5 7.6-13.1
5.6-11.8 4.7-10.0
4.8-6.4 4.1-5.4
6.5-9.1 5.5-7.7

Nota: A gama indica as variagdes estimadas da produtividade das culturas.

(dependendo da escolha da cultura
e do desenvolvimento tecnoldgico)
caso se queira atingir a meta

de 5.75 % de biocombustiveis
colocados no mercado estabelecida
na Directiva e se todas as
matérias-primas forem cultivadas
no interior da UE.

Em termos de ocupacao dos

solos, a cultura que possivelmente
ocuparia a menor parcela seria a
cultura metade beterraba sacarina/
metade biomassa florestal,
enquanto que as mais intensivas
seriam a colza, em cultura Unica, e
as culturas mistas contendo trigo.

Neste contexto, é importante notar,
em relagdo a capacidade producdo,
que, na Europa, a procura de diesel
€ superior a procura de gasolina. O
mercado do biodiesel &, portanto,
mais forte do que o mercado do
bioetanol. No entanto, as culturas
para a producdo de biodiesel (a
colza, por exemplo) necessitam
geralmente de mais terras para
produzir a mesma quantidade de
energia (carburante).

Tendo em conta a necessidade de
aumentar a producao de outras
culturas energéticas para respeitar
as metas indicativas de energias
renovaveis acima referidas, a

superficie total necessaria para as
culturas energéticas devera ser da
ordem dos 11-28 % da superficie
agricola total actual da UE dos 25

(7).

Os eventuais impactos de um tal
aumento de procura de terras
sdo abordados nos paragrafos
seguintes.

Impacto sobre as emissoes de
diéxido de carbono

Se as terras de pousio de longa
duracao forem utilizadas para a
producdo de culturas energética ou
a producao intensiva de alimentos
para satisfazer a procura acrescida
de terras, as grandes quantidades
de CO, que serdo emitidas serdo
suficientes, possivelmente,

para anular por muitos anos

os beneficios em termos de
redugdo das emissdes de CO,
decorrentes da mudancga para os
biocombustiveis. Isto explica-se
pelo facto de os solos libertarem
CO, durante a mineralizagdo da
matéria organica, um processo
que é acelerado com a aragem. Os
solos que tém grandes quantidades
de matéria organica, e estdo neste
caso os prados e as terras de
pousio, libertam mais CO, (8).

Impacto sobre a biodiversidade

A UE fixou a si mesma o objectivo
de parar o processo de perda

de biodiversidade na Europa até
2010. A proteccao dos terrenos
agricolas de grande valor natural
caracterizados por uma agricultura
pouco intensiva foi reconhecida
como um factor crucial para a
consecucdo de tal objectivo. Um
relatdrio recente do Programa das
Nagdes Unidas para o Ambiente

e da AEA (9) p0s em destaque

a importancia desses terrenos e
apontou para o declinio grave do
estado de conservagao desses
espacos.

A eventual reconversao dos
terrenos de agricultura extensiva
para culturas energéticas ou cultivo
intensivo de alimentos para dar
resposta ao aumento da procura
de terras acarretard uma perda de
biodiversidade dado que, na maior
parte dos casos, implicara padroes
de producao mais intensivos.

No entanto, alguns sistemas de
produgdo de biocombustiveis sdo
compativeis com uma gestdo dos
solos respeitadora do ambiente,
como é caso do bioetanol
produzido a partir dos prados
costeiros abandonados nos Paises
Balticos.

Conclusoes e trabalhos
complementares

As analises em curso apontam para
algumas conclusdes preliminares
para o desenvolvimento da
producdo de plantas energéticas:

¢ limitagdo da procura de terras.
A utilizagdo menos intensiva de
terras seria o cultivo combinado
de beterraba sacarina e
biomassa florestal;

e exploragao de solugdes win/win
(satisfatorias do ponto de vista



econdémico, social e ambiental), Referéncias
tais como a utilizagdo extensiva
de prados para a produgao

de bioetanol a partir de erva,
assim que estiveram disponiveis

tecnologias;

electricidade produzida a partir de
fontes de energia renovaveis no
(1) Directiva 2003/30/CE do mercado interno da electricidade.
Parlamento Europeu e do Conselho,
de 8 de Maio de 2003, relativa

a promocao da utilizagdo de
biocombustiveis ou de outros

(6) ‘World agriculture: Towards
2015/2030" — Uma perspectiva da
FAO. Ed. Jelle Bruinsma. Earthscan,

e procura de alternativas
menos intensivas, tais como
a biomassa florestal, para
substituir as culturas araveis
que dominam actualmente o
mercado dos biocomb ustiveis.

A Agéncia Europeia do Ambiente
estd a fazer um estudo
aprofundado do impacte potencial
da producdo em larga escala

de culturas energéticas sobre a
utilizacdo das terras agricolas, os
habitats agricolas e a respectiva
biodiversidade. Os resultados
desse estudo servirdo de base a
avaliagOes do impacte da directiva
dos biocombustiveis sobre a
agricultura e a biodiversidade a
nivel dos Estados-Membros e da
UE.
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