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Ocena integracji ochrony srodowiska z polityka rolng UE

W Unii Europejskiej (UE) rolnictwo silnie oddziatuje na $rodowisko, zarowno w negatywnym, jak i

w pozytywnym sensie. Wspodlna polityka rolna (WPR) jest gtdwng sitg napedowg sektora rolnego,

dlatego tez moze w pozytywny sposdb wptywac na zarzadzanie srodowiskiem przez rolnikéw.

W niniejszym opracowaniu zbadano, czy odpowiednie $rodki polityki rolnej sg dobrze ukierunkowane

z punktu widzenia réznorodnosci biologicznej. Opracowanie opiera sie na wynikach projektu

wskaznikéw rolno-srodowiskowych do monitorowania integracji probleméw ochrony srodowiska
z polityka rolng UE (projekt IRENA ), Wspdlna polityka rolna obejmuje stopniowo coraz szerszy

zakres instrumentéw polityki rolno-srodowiskowej. Ich wptyw zalezy jednak przede wszystkim

od tego, jak skutecznie wdrazane sq na szczeblu krajowym. Analiza geograficzna wskazuje, ze

zwiekszenie stopnia pokrywania sie obszaréw Natura 2000 i programoéw rolno-$srodowiskowych

umozliwitoby realizacje waznych celéw ochrony srodowiska. Na tym etapie konieczne jest wtozenie

wiekszego wysitku w gromadzenie danych i ocene polityki w celu petnej oceny wptywu WPR na

Srodowisko.

Rolnictwo a srodowisko
w krajach UE-15

Projekt IRENA opisuje powigzania
pomiedzy rolnictwem a
$rodowiskiem w krajach UE-15

na podstawie 35 wskaznikow
rolno-srodowiskowych. Ukazuje,
ze rolnictwo wywiera istotny
wptyw na zasoby glebowe i
wodne. Dla przykfadu, rolnictwo
odpowiedzialne jest za okoto 50 %
zuzycia wody na potudniu Europy
oraz przyczynia sie w okoto 50

% do zanieczyszczenia azotem
rzek krajow UE-15. Rolnictwo
odpowiada réowniez za okoto 10 %
emisji gazéw cieplarnianych i 94 %
emisji amoniaku w krajach

UE-15. Z drugiej strony, rolnictwo

moze réwniez stanowi¢ zrodto
energii odnawialnej, na przyktad
dzieki produkcji biogazu lub
biopaliw. Ponadto rolnictwo jest
bardzo istotne dla zachowania
réznorodnosci biologicznej i
krajobrazowej w Europie. Chociaz
intensywne rolnictwo szkodzi
réznorodnosci biologicznej, to
rolnictwo ekstensywne moze
rzeczywiscie pomoc w zachowaniu
réznorodnosci biologicznej w
Europie. Wynika to w jasny sposob
z analizy uzytkowania gruntow w
sieci obszarow chronionych Natura
2000 w UE-15 (zob. ryc. 1).
Znaczna czesc¢ siedlisk objetych
tymi obszarami ochronnymi,
szczegdlnie w basenie Morza
Srédziemnego i na obszarach
gorskich, zalezna jest od

ekstensywnego rolnictwa.

W celu utrzymania rolnictwa
ekstensywnego na takich obszarach
czesto konieczne sg odpowiednio
ukierunkowane $rodki polityki.

Integracja polityki
rolnej z ochrona
srodowiska

Powodzenie integracji celow
$rodowiskowych z polityka
sektorowq zalezne jest od trzech
aspektow: doktadnego ustalenia
ram polityki, jej wtasciwego
wdrazania oraz monitorowania

i oceny polityki. Te trzy aspekty
zostang pokrotce przeanalizowane
w kolejnych akapitach:

(*) W ramach projektu IRENA opracowano 35 wskaznikéw rolno-srodowiskowych, dotyczacych krajéw EU-15, w ramach wspétpracy pomigdzy
niektérymi Dyrekcjami Generalnymi Komisji Europejskiej (DG Rolnictwo i Rozw6j Obszaréw Wiejskich, DG Srodowisko, Eurostat i DG
Wspdlne Centrum Badawcze (JRC)) i Europejska Agencja Srodowiska ktora koordynowata ten project. Dalsze informacje o projekcie IRENA,
sprawozdania i rezultaty s dostepne pod adresem: http://webpubs.eea.eu.int/content/irena/index.htm.
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Rycina 1 Udziat siedlisk zaleznych od ekstensywnego rolnictwa
w sieci Natura 2000 (stan na lipiec 2004 r.)
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(*) NUTS 2: AT, BE, DE,
GR, IT, LU, NL, PT, UK.
NUTS 3: DK, FI, FR, IE,
ES, SE.

NUTS — Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych.
© EuroGeographics Association for the administrative boundaries.
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Réznorodnosci Biologicznej.

Ramy wspolnej polityki
rolnej

W ostatnich dziesiecioleciach
dokonat sie znaczny postep w
zakresie integracji problemow
ochrony srodowiska (np. ochrony
wod, gleb lub réznorodnosci
biologicznej) ze wspodlng

politykg rolng. Do odpowiednich
instrumentow polityki rynkowej
WPR nalezg: warunki srodowiskowe
uzyskania pomocy finansowej
(zasada wspoétzaleznosci),
odtogowanie i premia za uprawy
energetyczne. Wiekszos¢
najwazniejszych srodkdéw polityki
ochrony $rodowiska dotyczy
jednak dziedziny rozwoju
obszaréw wiejskich w ramach
WPR. Nalezg do nich: pomoc
rolno-srodowiskowa (w ramach
ktorej rolnicy sg nagradzani za
lepsze zarzadzanie srodowiskiem),
wsparcie inwestycji w ochrone

Dane Natura 2000, Europejskie Centrum Tematyczne ds. Ochrony Przyrody i

srodowiska, ptatnosci dla rolnikow
na obszarach Natura 2000 oraz
szkolenia z zakresu ochrony
$rodowiska. Ramy wspdlnej
polityki rolnej przewiduja ogdlnie
obiecujacy zakres srodkow,
jednak ich efekt koncowy zalezy
od przydzielenia zasobow
budzetowych i od ich wdrozenia na
szczeblu krajowym.

Wdrozenie wybranych
instrumentéw polityki rolno-
srodowiskowej

W raporcie oceny sporzadzonym
w ramach projektu IRENA pt.
'Integration of environment

into EU agriculture policy'
(Integracja ochrony srodowiska
z polityka rolng UE) dokonano
analizy wdrazania programow
rolno-srodowiskowych z dwdch
perspektyw: ukierunkowania
geograficznego tego instrumentu
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polityki na obszary o najwiekszych
problemach zwigzanych z
réznorodnoscig biologiczng
(obszary Natura 2000) oraz
przyktadéw ich udanego wdrozenia.

Rycina 2 pokazuje, w jaki

sposéb dokonano analizy
ukierunkowania programow rolno-
$rodowiskowych na podstawie
wybranych wskaznikéw rolno-
srodowiskowych. Do wskaznikow,
dla ktdérych dostepne sg obecnie
dane na poziomie regionalnym,
nalezg: 'udziat siedlisk rolniczych
w obszarach Natura 2000',
'obszary objete programami
rolno-srodowiskowymi' oraz
'obszary rolnictwa ekologicznego'.
Analiza statystyczna pokazuje,

w jakim stopniu programy rolno-
$rodowiskowe oraz rolnictwo
ekologiczne pokrywaja sie z
regionami, w ktorych udziat
siedlisk rolniczych w obszarach
Natura 2000 jest bardzo wysoki.
Jezeli istnieje duze pokrycie
statystyczne, mozna przyjac, ze
instrument polityki zostat wasciwie
ukierunkowany.

Z analizy statystycznej wynika, ze
powigzanie geograficzne pomiedzy
kluczowymi wskaznikami jest
stabe. Wskazuje to na potrzebe
lepszego ukierunkowania
analizowanej polityki (programéw
rolno-srodowiskowych i rolnictwa
ekologicznego) w regionach

0 najwiekszych problemach
zwigzanych z réznorodnoscig
biologiczng w krajach UE-15.

W przysztosci nalezy poswiecac
tej kwestii wiecej uwagi w celu
umozliwienia prawidiowego
gospodarowania na obszarach
siedlisk rolniczych w ramach sieci
Natura 2000.

Skutecznos$¢ programdw rolno-
$rodowiskowych (i innych
$rodkow polityki) zalezy nie tylko
od witasciwego ukierunkowania



geograficznego, ale rowniez

od efektywnego opracowania i
wdrozenia tych programéw. Studia
przypadkdéw przebadanych przez
Europejska Agencje Srodowiska
dostarczajq pod tym wzgledem
pozytywnych przyktadéw. Inne
badania dowodzga jednak, ze
wptyw istniejacych programow
rolno-$rodowiskowych na
réznorodnosc¢ biologiczng moze
by¢ bardzo nieréwnomierny (Kleijn
i Sutherland, 2003). Dlatego tez
szczegoblnie wazne jest wspieranie
wymiany do$wiadczen w zakresie
najlepszych praktyk pomiedzy
panstwami cztonkowskimi UE.

Monitorowanie i ocena
polityki

Wptyw polityki rolno-srodowiskowej
WPR oraz jej wdrazanie nalezy
oceni¢ poprzez monitorowanie
trendéw w rolnictwie i w
srodowisku. Prawie jedna

trzecia wskaznikow projektu
IRENA podparta jest danymi
regionalnymi, ktére obrazujg
rodzaj i rozmieszczenie regionalne
problemoéw rolno-$rodowiskowych
w krajach UE-15. Pozwala to na
dokonanie analizy, w ograniczonym
stopniu, prawdopodobnego
powodzenia integracji polityk,
zgodnie z powyzszym opisem.

Jednak wiele wskaznikow
rolno-srodowiskowych IRENA
dotyczacych presji ze strony
rolnictwa, stanu $rodowiska czy
wdrazania instrumentdéw polityki

jest niedostatecznie wspartych
danymi, w szczegdlnosci

na regionalnym szczeblu
geograficznym. Oznacza to, ze
analiza prawdopodobnego wptywu
polityki rolno-$rodowiskowej na
inne problemy ochrony srodowiska,
takie jak zanieczyszczenie
substancjami biogennymi czy
erozja gleb, nie jest obecnie
wykonalna na szczeblu UE-15.

Implikacje dla
ksztattowania polityki

Wspdlna polityka rolna UE stanowi
istotng okazje do poprawy
zarzadzania srodowiskiem w

sektorze rolnym, poniewaz dochdd
rolnikdéw w znacznym stopniu
zalezy od wsparcia ze strony WPR.
Okazja ta jednak urzeczywistni sie
tylko wowczas, gdy odpowiednie
$rodki polityki zostang wtasciwie
ukierunkowane pod wzgledem
geograficznym, wystarczajace

pod wzgledem finansowym oraz w
skuteczny sposob wdrozone. Jezeli
tak sie stanie, WPR moze réowniez
przyczynic sie do osiggniecia
innych celéw srodowiskowych
Wspolnoty, takich jak ochrona
réznorodnosci biologicznej w
ramach sieci Natura 2000.

Nie istnieje automatyczna
gwarancja wiasciwego
ukierunkowania i optacalnosci

Rycina 2 Zarys i wyniki analizy ukierunkowania dla
roznorodnosci biologicznej
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W jaki sposob analizowac integracje polityk?
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Zmierzenie integracji polityk jest zadaniem ztozonym. Po pierwsze, trendy w rolnictwie zwigzane ze
Srodowiskiem zaleza nie tylko od ksztattu WPR, ale réwniez od czynnikow rynkowych, spoteczno-
ekonomicznych i technologicznych. Dlatego polityka rolna czy srodowiskowa nie bedzie w prosty sposob
wptywata na wszystkie trendy w sektorze rolniczym, ktére majg wptyw na srodowisko. Po drugie,
integracja srodowiskowa na poziomie polityki jest ztozonym procesem. Zalezy nie tylko od ksztattu
polityki czy zastosowania jej Srodkéw, ale réwniez od odpowiedniej kultury wspétpracy pomiedzy
organami administracji, wtasciwych procedur oceniania polityki i od innych czynnikéw (EEA, 2005a).
Wielu sposrod tych zagadnien nie mozna byto obja¢ analizg integracji w ramach projektu IRENA.
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integracji probleméw ochrony
$rodowiska z WPR. Wykorzystaniu
polityki rolnej w celach ochrony
$rodowiska musi towarzyszy¢
wszechstronne monitorowanie
srodowiska i efektywna ocena
polityki. Tylko woéwczas mozna
podejmowac decyzje polityczne,
ktore zapewnig najwieksze korzysci
dla srodowiska z zastosowania
znacznych zasobdw publicznych
dostepnych w ramach WPR. Wcigz
niezbedne sg dalsze inwestycje w
monitorowanie $rodowiska i ocena
polityki, aby decydenci polityczni
mogli podejmowac trafniejsze
decyzje.

Whnioski

Z raportu Europejskiej Agencji
Srodowiska 'Integration of
environment into EU agriculture
policy' (Integracja ochrony
$rodowiska z polityka rolng UE)
mozna wyciagna¢ szereg wnioskow
powigzanych z planowaniem,
realizacja i oceng polityki:

1) Polityka rolna UE stanowi
istotng szanse na poprawe
zarzadzania srodowiskiem w
sektorze rolnym. Tak jak w
przypadku innych $rodkdéw
publicznych, nalezy jg stosowac
w skuteczny sposob, tak aby
zmaksymalizowa¢ korzysci dla
$rodowiska.

2) W swoim obecnym ksztalcie
WPR obejmuje szeroki zakres
instrumentow polityki rolno-
$srodowiskowej, ktére mogq
wspomoc realizacje szerszych
polityk ochrony srodowiska,
takich jak Natura 2000. Na
przyktad programy rolno-
$srodowiskowe mogg pomac
w utrzymaniu ekstensywnego
rolnictwa na obszarach
Natura 2000. Ekstensywne
rolnictwo czesto jest niezbedne
dla zachowania jakosci
ekologicznej siedlisk rolniczych
na tych obszarach.

3) Skutecznos¢ programow rolno-
srodowiskowych zalezy w
szczegolnosci od ich realizacji
na szczeblu krajowym oraz
od ich ukierunkowania
geograficznego. Analiza
wydatkow budzetowych w
réznych regionach UE-15
wskazuje na to, ze mozna
udoskonali¢ ukierunkowanie
programdw rolno-
$srodowiskowych na obszarach
rolniczych o wysokich walorach
przyrodniczych, w szczegdlnosci
na obszarach Natura 2000.

4) Dostepne dane i wskazniki nie
pozwalajg na przeprowadzenie
we wiasciwy sposdb oceny
wptywu WPR na $rodowisko.
Niezbedne jest zainwestowanie

odpowiednich zasobéw w
gromadzenie danych i ocene
polityki, aby stwierdzi¢, czy
polityki wspierajace integracje
srodowiskowgq sg efektywne

i skuteczne. Taka ocena jest
niezbedna w celu zapewnienia
wiekszych korzysci ze $rodkow
budzetowych przeznaczonych
na najwazniejsze srodki polityki
rolno-srodowiskowej.
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