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Avaliacao da integracao da dimensao ambiental na
politica agricola da Unido Europeia

A agricultura tem um impacte acentuado no ambiente da Unido Europeia, num sentido tanto positivo, como
negativo. A politica agricola comum (PAC) é uma das principais forgas motrizes do sector agricola que,

como tal, pode influenciar positivamente a gestdao do ambiente pelos agricultores. No presente documento
investiga-se se as medidas politicas relevantes sdo bem direccionadas na perspectiva da biodiversidade.

Esta investigacdo baseia se nos resultados de um projecto de elaboracao de indicadores agro-ambientais de
monitorizacdo da integracdo das preocupagdes ambientais na politica agricola da Unido Europeia (operagdo
IRENA ™M), Foi integrado progressivamente na PAC um amplo leque de instrumentos politicos agro-ambientais.
Porém, o impacte desses instrumentos estd dependente de uma aplicagdo eficaz a nivel nacional. A analise
geografica demonstra que a sobreposicdo espacial entre as zonas Natura 2000 e os programas agro-ambientais
poderia ser melhorada, para atingir objectivos ambientais importantes. No presente estadio, sera necessario
desenvolver mais esforgos no dominio da recolha de dados e da avaliagdo politica, com vista a avaliar
plenamente os efeitos ambientais da PAC.
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(1) A operagdo IRENA desenvolveu 35 indicadores agro-ambientais na UE-15 numa tarefa conjunta entre varias Direcg6es-Gerais da Comissdo
Europeia (DG da Agricultura e Desenvolvimento Rural, Direcgdo-Geral do Ambiente, Eurostat e Direcgdo-Geral do Centro Comum de
Investigagdo) e a Agéncia Europeia do Ambiente que coordenou o projecto. Mais informagdes sobre os relatérios e resultados IRENA estdo
disponiveis em: http://webpubs.eea.eu.int/content/irena/index.htm.
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Figura 1l

Percentagem de habitats de sitios Natura 2000 que

dependem da pratica de uma agricultura extensiva
(Situagdao em Julho de 2004)
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brevemente analisados nas alineas
gue se seguem:

Quadro politico da PAC
Foram alcancados nestas ultimas
décadas progressos significativos
no dominio da integragdo das
preocupacodes de politica ambiental
(por exemplo, proteccdo da agua,
do solo ou da biodiversidade) na
PAC. Os instrumentos politicos
relevantes da politica de mercado
da PAC incluem as condigbes
ambientais de elegibilidade para
0 apoio ao rendimento (‘eco-
condicionalidade'), a retirada de
terras da producdo e o prémio

as culturas energéticas. Porém,
as principais medidas de politica
ambiental estdo integradas na
politica de desenvolvimento rural
da PAC. Incluem os programas
agro-ambientais (em que os
agricultores sdao compensados por

Dados Natura 2000, Centro Tematico Europeu para a Conservagdo da Natureza e da

uma melhor gestdo ambiental), o
apoio ao investimento ambiental,
0s pagamentos aos agricultores
das zonas Natura 2000 e a
formagdo ambiental. De um
modo geral, o quadro politico

da PAC contém um leque de
medidas promissoras. Porém, o
efeito final dessas medidas esta
dependente da afectacao de
recursos orgamentais adequados
e da aplicacdo das mesmas a nivel
nacional.

Aplicagao de instrumentos
seleccionados de politica
agro-ambiental

O relatério de avaliagdo IRENA
'Integracdo da dimensdo ambiental
na politica agricola da Unido
Europeia' analisa a execugao

dos programas agro-ambientais
sob dois pontos de vista: a
sobreposicdo geografica entre este

instrumento politico e zonas onde
a preocupagao com a conservagao
da biodiversidade é maior (zonas
Natura 2000) e exemplos positivos
de execucgdo desses programas.

Na figura 2 sdo apresentados os
resultados de uma analise do
direccionamento dos programas
agro-ambientais, efectuada

com base em indicadores agro-
ambientais seleccionados. Os
indicadores para os quais estao
disponiveis actualmente dados a
nivel regional sdo os seguintes:
'percentagem de habitats agricolas
na area da rede Natura 2000',
'area abrangida por programas
agro-ambientais' e 'area de
agricultura bioldgica'. A analise
estatistica indica em que medida
0s programas agro ambientais e a
agricultura bioldgica sdo dirigidos
para regides onde a percentagem
de habitats agricolas na area
abrangida pela rede Natura 2000
€ muito elevada. Quando essa
sobreposicdo estatistica é elevada,
pressupde-se que o instrumento
politico estd bem direccionado.

A analise estatistica indica que ha
uma correspondéncia geografica
insuficiente entre os principais
indicadores, o que significa que

€ necessario direccionar de

forma mais adequada as politicas
analisadas (programas agro-
ambientais e agricultura bioldgica)
para as regides da UE-15 onde a
preocupagao com a conservagao da
biodiversidade é maior. De futuro
sera necessario dar mais atencdo
a esta questdo, para assegurar
que os habitats agricolas da rede
Natura 2000 sejam bem geridos.

A eficacia dos programas agro-
ambientais (e de outras medidas
politicas) depende ndo s6 de

um direccionamento geografico
adequado, como também de uma
concepgdo e de uma execugao
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eficazes do programa. Os estudos
de casos analisados pela AEA
fornecem exemplos positivos
destes programas. Porém, outros
estudos demonstram que o efeito
dos programas agro-ambientais
existentes sobre a biodiversidade
pode ser muito irregular (Kleijn
and Sutherland, 2003). Por
conseguinte, é importante prestar
apoio a partilha de boas praticas
entre os Estados membros no que
a este ponto se refere.

Acompanhamento e
avaliagao politica

Os efeitos do quadro de politica
agro-ambiental da PAC e da
respectiva aplicacdo devem

ser avaliados através do
acompanhamento das tendéncias
agricolas e ambientais. Perto de
um tergo dos indicadores IRENA
sdo apoiados por dados regionais
gue indicam o tipo de distribuicdo
regional das questdes agro
ambientais na UE-15. E possivel
proceder assim a uma analise
limitada das probabilidades de
éxito da integragdo politica, tal
como foi atras referido.

Contudo, muitos dos indicadores
agro-ambientais IRENA
relacionados com as pressdes
agricolas, o estado do ambiente
ou os instrumentos politicos

nao sao apoiados por dados
suficientes, nomeadamente a
nivel geografico regional, o que
significa que actualmente ndo é

possivel efectuar a nivel da UE-15
uma analise dos efeitos provaveis
da politica agro-ambiental sobre
outras questdes ambientais, tais
como a poluigdo por nutrientes ou
a erosao dos solos.

Implicagdes da concepgao
de politicas

A politica agricola comum da
Unido Europeia proporciona uma
oportunidade importante de
melhorar a gestao ambiental no
sector da agricultura, uma vez que
o rendimento agricola depende em
grande medida do apoio prestado
no dmbito da PAC. Contudo, esta
oportunidade s6 se concretizara
se as medidas politicas relevantes
forem bem direccionadas do
ponto de vista geografico,

adequadamente financiadas e
eficazmente aplicadas. Se for esse
o caso, a PAC podera também
contribuir para a realizagdo de
outros objectivos comunitarios,
tais como a protecgdo da
biodiversidade, através da rede
Natura 2000.

Ora ndo esta garantido
automaticamente que a
abordagem de integracao da
dimensdo ambiental na PAC seja
bem direccionada e tenha uma

boa relacdo custo-eficacia. Uma
abordagem de utilizagdo da politica
agricola para fins de protecgdo

do ambiente deve basear-se

numa monitorizagdo ambiental
exaustiva e numa avaliagdo politica
eficaz, pois s6 assim poderdo ser

Figura 2 Esquema e resultados da analise do direccionamento

para a biodiversidade
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A avaliagdo da integragdo politica € uma tarefa complexa. Em primeiro lugar, as tendéncias agricolas
relevantes do ponto de vista ambiental sdo influenciadas ndao sé pelo quadro politico da PAC, mas
também por factores socioeconémicos, tecnolégicos e de mercado. Por consequéncia, ndo é facil
influenciar através da politica agricola ou ambiental todas as tendéncias do sector agricola que tém
impacte sobre o ambiente. Em segundo lugar, a integracdo da dimensdo ambiental a nivel politico € um
processo complexo, que ndo depende apenas do quadro politico ou da aplicagdo de certas medidas, mas
também de uma cultura de cooperagdo adequada entre 6rgdos administrativos, de processos da avaliagao
politica adequados e de outros factores (AEA, 2005a). Nao foi possivel abordar muitas dessas questées
na analise da integracdao baseada nos indicadores IRENA.
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tomadas decisGes politicas que
permitam obter uma rentabilidade
ambiental maxima a partir dos
recursos publicos significativos
disponibilizados no ambito da
PAC. Sera necessario fazer novos
investimentos na monitorizagao
ambiental e na avaliacdo politica,
para que os decisores politicos
possam tomar decisdes bem
fundamentadas.

Conclusoes

Podem ser extraidas varias
conclus@es do relatério da

AEA 'Integragdo da dimensdo
ambiental na politica agricola da
Unido Europeia', relacionadas
com a concepgao, a aplicagcao e a
avaliacdo dessa politica:

1) A politica agricola da Unido
Europeia proporciona uma
oportunidade importante de
melhorar a gestdao ambiental
no sector da agricultura. Na
sua qualidade de recurso
publico, devera ser utilizada
eficazmente, para maximizar os
ganhos ambientais.

2) A concepgdo da PAC inclui
agora um amplo leque de
instrumentos politicos agro-
ambientais que permitem

apoiar a aplicacdo de politicas
ambientais de ambito mais
global, tais como a rede
Natura 2000. Os programas
agro ambientais, por exemplo,
podem contribuir para manter
sistemas agricolas extensivos
nas zonas Natura 2000. Esses
sistemas sdo muitas vezes
essenciais para preservar

a qualidade ecoldgica dos
habitats agricolas dessas
zonas.

3) A eficacia dos programas agro-
ambientais, nomeadamente,
depende do direccionamento
geografico e da aplicacdo
a nivel nacional desses
programas. A analise da
despesa orcamental nas
diferentes regides da UE-15
indica que o direccionamento
dos programas agro-ambientais
para zonas de terras agricolas
de valor natural elevado,
nomeadamente os sitios Natura
2000, poderia ser melhorado.

4) Os dados e os indicadores
disponiveis actualmente sdo
insuficientes para avaliar
correctamente o efeito
ambiental da PAC. Sera
necessario investir recursos
adequados na recolha de dados
e na avaliacdo politica, para

verificar se as politicas de
apoio a integracdo da dimensao
ambiental sdo eficazes ou
eficientes. Esse trabalho

de avaliagdo é essencial

para garantir uma melhor
rentabilidade do orgamento
afectado as principais medidas
politicas (agro-ambientais).
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