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Avrupa Birligi tarim politikasinda cevresel
entegrasyonun degerlendirilmesi

Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinde tarim sektortnin cevre Gzerinde hem olumlu hem de olumsuz
anlamda gugll bir etkisi vardir. Ortak Tarim Politikasi (OTP) tarim sektdérintn temel belirleyicisi
konumundadir. Bu nedenle, ciftciler acisindan bakildiginda, gevresel yonetim uygulamalarina olumlu
yOnde etki edebilir. Bu galisma, ilgili politika tedbirlerinin biyolojik gesitlilik agisindan hedefine
ulasip ulasmadigini sorgulamaktadir. Bu, gevresel konularin AB tarim politikasina entegrasyonunun
izlenmesi icin cevre-tarim gdstergeleri (izerine kurulu bir projenin (IRENA calismasi (V) sonuglari
Uzerine hazirlanmistir. Kademeli olarak OTP, gevre-tarim politika araglarinin biyUk bir kismini
blinyesinde toplamaktadir. Fakat, bu araglarin etkileri genel anlamda uygulamanin, ulusal dizeyde
ne Olglide etkin olduguna baghdir. Cografi analizler, bir yandan Natura 2000 alanlar arasindaki
ortismeye isaret ederken, tarim-gevre programlarinin énemli gevresel hedeflere ulasmak igin
daha da gelistirilebilecedini gostermektedir. Bu noktada, OTP'nin gevresel etkisini tam anlamiyla
degerlendirebilmek igin veri toplama ve politika dederlendiriimesinde daha fazla cabaya ihtiyag

duyuldudu acikga gortlmektedir.

AB’ye iiye ilk 15 iilkede
tarim ve gevre

IRENA projesi, AB'ye lye

ilk 15 Glkede tarim ve gevre
arasindaki ortak konulari,

35 tarim- gevre gdstergesini
temel alarak tanimlamaktadir.
Buna gdére tarimin, toprak ve
su kaynaklari Gzerinde 6nemli
etkileri vardir. Ornedin tarim
sektorl, Gliney Avrupa’daki su
tiketiminin ylzde 50'sinden;
bununla baglantili olarak

da AB'ye lye ilk 15 ilkenin
nehirlerindeki azot kirliliginin
yuzde 50’sinden sorumludur.
Bunun yanisira yine stz
konusu Ulkelerde sera etkisi
yaratan gazlarin ylzde 10'u ve

amonyak emisyonlarinin ise
yluzde 94°G, tarim nedeniyle
atmosfere birakilmaktadir.
Ancak bagka bir agidan
bakildiginda tarim, 6rnegin
biyogaz ve biyodizel tretimi
yoluyla yenilenebilir bir enerji
kaynagi olarak da gliindeme
gelebilmektedir. Ayrica tarim,
Avrupa’da biyolojik gesitliligin
ve peyzajin devamliliginin
saglanmasi anlaminda da
onemli bir yere sahiptir. Yogun
tarim, biyolojik cesitlilige zarar
vermesine karsin, kapsamli
tarim uygulamalarinin aslinda
Avrupa’daki biyolojik gesitliligin
devamini saglayabildigi de
gorilmektedir. AB’ye lye ilk 15
Ulkede Natura 2000 korumali
bélgeler aginda, alan kullanimi

ile ilgili yapilan analiz sonuglari,
bunu agikca géstermektedir.
(Bknz Resim 1) Ozellikle
Akdeniz'de ve daglik alanlarda
yer alan koruma altindaki

bu bélgelerde bulunan dogal
yasam alanlarinin payi, tarim
uygulamalarinin kapsamina
badlidir. Buna benzer alanlarda
yaygin tarim sistemlerinin
uygulamaya konulabilmesi
icin, sik sik hedeflenen politik
destede basvurulmaktadir.

Tarim politikasi ve
cevresel entegrasyon

Cevreye iliskin hedeflerin
sektorel politikaya basari bir
sekilde entegre olabilmesi,

(*) IRENA galismasi ile, bu projeyi koordine eden Avrupa Cevre Ajansi ile Avrupa Komisyonu’'nun Eurostat ve Ortak Arastirma Merkezi Genel
Mudurlugl, Cevre Genel Mudurligu ve Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel MudUrltga gibi bazi Genel Midurlikleri arasinda yapilan ortak
calisma ile 15 AB Ulkesi arasinda 35 tane tarim-gevre gdstergesi gelistirilmistir. Raporlar hakkinda daha fazla bilgiye ve sonuglara http://
webpubs.eea.eu.int/content/irena/index.htm adresinden ulasilabilir.
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Resim 1

Tarim uygulamalarina bagh olan Natura 2000 arazileri

icindeki dogal yasam alanlarinin dagilimi (Temmuz

2004)
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(*) NUTS 2: AT, BE, DE,
.| GR,IT, LU, NL, PT & UK.

NUTS 3: DK, FI, FR, IE,
ES & SE.

NUTS — Istatistiki bélge birimleri siniflandirmasi.

Idari sinirlar icin Avrupa Cografi Birlik.

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries.

Kaynak: Natura 2000 verisi, Doga Koruma ve Biyolojik Cesitlilik Avrupa Konu Merkezi.

izleme ve dederlendirmenin
yani sira politika gergevesinin
dikkatle belirlenmesine ve
politikanin tam ve dodru

bir sekilde uygulanmasina
baglidir Bu g unsur
asadidaki bolimlerde kisaca
incelenmistir:

Ortak Tarim Politikasi’'nin
(OTP) cergevesi

Son on yilda gevreye iliskin
politika unsurlarinin (6r.
suyun, topradin ve biyolojik
cesitliligin korunmasi) OTP ile

bir araya getirilmesinde énemli

gelismeler kaydedilmistir.
OTP, piyasa politikasinin ilgili
politika araglari, gelir destegi
(capraz uyum), erzak rezervi
ve enerji Urtnl primleri igin
cevresel sartlar icermektedir.
Ne var ki en 6nemli cevresel
politika 6énlemleri, OTP'nin

2 Avrupa Birligi tarim politikasinda

kirsal kalkinma bélimunde
bulunmakta olup bu énlemler
dahilinde, tarim gevre planlari
(ciftgilerin daha etkin bir
cevresel yonetim igin belirli bir
bedel 6dedigdi), cevreye yonelik
yapilan yatirnmlara destek,
Natura 2000 alanlarinda ve
gevreye iliskin verilen egitim
konusunda ciftgilere ayrilan
odenek yer almaktadir.

Genel olarak OTP gergevesi,
gelecekte bir dizi 6nlemleri
kapsamaktadir. Ancak, bu
Onlemlerin nihai etkileri, bltce
kaynaklarina ve ulusal dlizeyde
uygulamaya olan ilgiye baghdir.

Secilen gevre tarim politika
araclarinin uygulanmasi
'AB tarim politikasina

gevrenin entegrasyonu' adi
altinda hazirlanan IRENA
dederlendirme raporu, tarim

cevresel entegrasyonun dederlendirilmesi

cevre planlari uygulamasini
iki agidan incelemektedir. Bu
politika aracinin, biyolojik
cesitliligi en fazla olan
alanlarindaki (Natura 2000
alanlari) cografi hedeflemesi
ve bunlarin uygulamasindaki
olumlu érnekler.

Resim 2, segilen tarim-gevre
gostergelerinin temelinde
incelenen, tarim gevre program
hedeflerinin, ne durumda
oldugunu goéstermektedir.
Bolgesel dlizeyde verilere
iliskin gostergeler,'Natura
2000’de tarimsal dogal yasam
ortamlarinin pay!', 'tarim gevre
planlari dahilindeki alanlar' ve
'organik tarim yapilan alanlar'
konularini kapsamaktadir.
Yapilan istatistiki incelemeler,
tarim gevre planlarinin oldukga
iyi tasarlandigini ve Natura
2000 dahilindeki alanlarda,
tarim habitatlarinin cok oldugu
alanlarla organik tarimin
ortlstigunt gostermektedir.
Istatistiksel olarak anlamh bir
ortismeden bahsediliyorsa,
politika araglarinin dogru
hedeflendigi sonucuna da
rahathkla varilabilir.

Istatistiki incelemeler,

temel gostergeler arasinda
zayIf bir cografi eslesme
oldugunu géstermektedir.
Buradan hareketle, AB'ye

dye ilk 15 ulkede biyolojik
gesitlilik unsurlarinin en

fazla bulundudu bélgelerde
hedeflenen politikanin
(tarim-gevresel planlar ve
organik tarimcilik) daha iyi
incelenmesi geredini ortaya
cikarmaktadir. Gelecekte bu
konuya, Natura 2000 agindaki
tarim arazi habitatlarinin dogru
yonetildiginden emin olmak igin
daha blylUk 6nem verilmesi
gerekmektedir.



Tarim gevre planlarinin
etkinligi (ve diger politika
Oonlemleri) sadece dogru
cografi hedeflemeye degil ayni
zamanda etkin planlamaya ve
uygulamaya da dayanmaktadir.
Avrupa Cevre Ajansi (ACA)
tarafindan yapilan incelemeler,
glzel 6rnekler ortaya
koymustur. Ancak diger
calismalar, mevcut tarim-
cevre planlarinin biyolojik
cesitlilik Gzerindeki etkilerinin
oldukca dengesiz olabilecedini
gostermistir (Kleijn ve
Sutherland, 2003). Bu nedenle,
bu anlamda AB Ulye Ulkeleri
arasinda 6rnek galismalarin
paylasimina destek olmak,
blyuk 6nem tasimaktadir.

izleme ve politikanin
degerlendirilmesi

OTP, tarim gevre politika
gergevesinin etki ve
uygulamasi, tarimsal ve
cevresel egilimlerin izlenmesi
ile degerlendirilmelidir. IRENA
gostergelerinin neredeyse
Ugte biri, AB'ye lye ilk 15
Ulkede tarimsal-gevresel
konularin bdlgesel dagilimini
ve tipini gosteren, bolgesel
verilerle desteklenmektedir.
Bu, yukarida belirtildigi gibi,
politika entegrasyonunun olasi
basarisininin, sinirli bir miktar
analizine imkan tanimaktadir.

Ancak, tarimsal baskilarin,
cevresel durumun ya da

politika araglarinin uygulanmasi
konusunda IRENA tarim gevre
gOstergelerinin pek codu,
Ozellikle de cografi dlizeydekiler
veri anlaminda oldukga

zayiftir. Bu, besin kirliligi ya

da erozyon gibi diger cevresel
konular Gzerinde tarim- gevre
politikasinin olasi etkilerinin

su anda AB’ye lye ilk 15
Ulkede gorilmedigi anlamina
gelmektedir.

Politika olusturmak igin
citkarimlar

AB ortak tarim politikasi, OTP
desteginde tarimsal gelirin
6nem derecesini géz 6nline
alarak tarim sektériine, cevre

Sekil 2
ve ana gergevesi

Organik tarim
yapilan
alanlar

"\

Hedefleme analizi

-
N

Politika entegrasyonu nasil analiz edilmelidir?

Natura 2000 tarim
habitatlar

Natura 2000 tarim
habitatlari

7 Organik tarim ~ Gevre dostu
yapilan
alanlar

yOnetimini gelistirmek igin
oldukga dnemli bir firsat
tanimaktadir. Ancak bu

firsat, yalnizca ilgili politik
onlemler cografi olarak dogru
hedeflendiginde, yeterli
kaynaklarla beslendiginde ve
etkin olarak uygulandiginda
gergeklik kazanir. Konu bu
noktaya geldiginde OTP, Natura
2000 ad yoluyla biyolojik
gesitliligin korunmasi gibi farkh
toplumsal gevre hedeflerini
basarmaya ydnelebilir.

OTP’deki gevresel
entegrasyona, mali agidan etkin
ve dogru yaklasim, otomatik
olarak gergeklesmemektedir.
Cevrenin korunmasi igin tarim
politikasinin kullanilmasina

Biyolojik gesitlilik icin hedeflenen inceleme sonuglarn

Cevre dostu
tarim planlari
dahilindeki
alanlar

tarim planlari
dahilindeki
alanlar

Politika entegrasyonunu dlgmek kapsamli bir faaliyettir. Ilk olarak, tarimda gevreyle baglantili egilimler
yalnizca OTP’nin politika gercevesi tarafindan yuritilmemekte ancak bu egdilimler tGzerinde piyasanin,
sosyo-ekonomik ve teknolojik etkenlerin etkisi gorilmektedir. Bu nedenle tarim ya da gevreye iliskin
gidilen politikalar, cevre lizerinde etkisi olan giftcilik sektér egilimlerini kolaylikla etkileyemez. Ikinci
olarak, politik dlizeydeki cevresel entegrasyon oldukca kapsamli bir strectir. Bu slireg, yalnizca politika
cergevesine ya da 6nlemlerin alinmasina degil ayni zamanda yénetim yapilari arasindaki uygun dayanisma
kultarine, politika degerlendirme yontemlerine ve diger etkenlere dayanmaktadir (ACA, 2005a). Bu
konularin birgogu, IRENA entegrasyon analizi gergevesinde dederlendirilemez.
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yonelik her tarli yaklasim,
kapsamli gevresel izlemeye ve
etkin politika degerlendirmesine
ihtiyac duymaktadir. OTP'de
bulunan énemli kamu
kaynaklarindan blyuk gevresel
donlsi saglayacak politik
kararlar, ancak bu sekilde
alinabilir. Bunun yani sira,
cevresel izlemeye ve politika
dederlendirmeye yonelik
yapilacak yatirrm, politika
yapicilarin daha bilingli karar
alabilmeleri igin gereklidir.

Sonuglar

‘AB tarim politikasina gevrenin
entegrasyonu’ adi altinda
hazirlanan ACA raporundan,
politika olusturma, uygulama
ve dederlendirmeye iliskin pek
c¢ok sonuca ulasilabilir:

1) AB tarim politikasi giftgilik
konusunda gevre yonetimini
gelistirmek igin dnemli bir
firsat sunmaktadir. Kamu
kaynadi olarak cevresel
kazanimi en Ust dlizeye
tasimak igin etkin olarak
kullaniimalidir.

2) OTP’nin olusumu, pek
cok tarim- gevre politika
araglarini icermektedir. Bu
araglar, Natura 2000 gibi

3)

4)

daha genis kapsamli cevre
politikalarinin uygulanmasini
desteklemektedir. Ornegin
tarim-gevre planlari, Natura
2000 alanlarindaki genis
capli ciftcilik faaliyetlerinin
yapilmasina yardimci olabilir.
Bunun gibi faaliyetler, bu
alanlardaki tarim arazisi
habitatlarinin ekolojik
kalitesinin saglanmasinda
genellikle 6nemlidir.

Tarim-gevre programlarinin
etkinlik dlzeyi, 6zellikle
ulusal bazda uygulanmasina
ve cografi hedeflemeye
baglhdir. AB’ye lye ilk 15
Ulkede farkli bolgelerdeki
bltce kapsamindaki
harcamalarin analizi,
Ozellikle Natura 2000
alanlarindaki gibi, ylksek
doga dederi olan tarim
arazilerindeki tarim gevre
planlarinin hedeflenmesinin
gelistirilebilecedini
gostermektedir.

OTP’nin gevreye

iliskin etkilerini tam
olarak degerlendirmek
igin mevcut bilgi ve
gostergeler yetersizdir.
Veri toplama ve politika
dederlendirmeye iliskin
yeterli kaynak yatirimi,
gevresel entegrasyonu
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destekleyen politikalarin
etkin ve etkili olup
olmadigini degerlendirmek
igin gereklidir. Buna benzer
bir degerlendirme, temel
(tarim-gevre) politika
O6nlemlerine ayrilan
bltceden daha iyi sonug
almayi garantilemek igin
oldukga 6nemlidir.
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