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Stadernas utbredning 6kar i Europa

Europa ar en av de mest urbaniserade kontinenterna i varlden. Omkring 75 procent av befolkningen
lever i tatorter. Framtiden for staderna i Europa ar emellertid mycket bekymmersam. Drygt en
fjardedel av Europeiska unionens landareal ar nu tackt av stadsbebyggelse.

Ar 2020 kommer omkring 80 procent av ménniskorna i Europa att bo i stader. I sju lander kommer
andelen att vara 90 procent eller mer. Efterfragan pa mark i och omkring stdderna blir darmed akut.
Dagligen sker snabba, synliga och inbérdes motstridiga férandringar i markanvandningen, som mer

&n nagonsin omformar landskapen och paverkar miljén i och omkring staderna.

Staderna breder ut sig och avstanden och den tid det tar att forflytta sig mellan och in och

utifrdn dem minskar. Den 6kade utbredningen av Europas stader styrs av d&ndrade livsstilar och
konsumtionsmonster och kan liknas vid okontrollerad tatortsutbredning. Det framgar tydligt av de
uppgifter som féreligger att stadsutglesningen har skett parallellt med stadstillvaxten i Europa under

de senaste 50 aren.

Stadsutglesning intraffar nar
hastigheten fér omvandling

av mark och markanvandning
Overtraffar populationstillvaxten

i ett visst omrade under en viss
period. Den 6kande utbredningen
ses nu med ratta som en av de
storre utmaningarna fér Europas
stader.

En farsk paneuropeisk
undersokning visar att staderna
fortsatter att breda ut sig i rask
takt: pad tio &r har en yta pa
drygt 5 procent tagits i ansprak
(figur 1), en yta tre ganger sa
stor som Luxemburg. De omraden
dar tatortsutbredningen ar mest
synlig ar lander eller regioner
som har hog befolkningstathet
och hdg ekonomisk aktivitet
(Belgien, Nederlanderna, sddra
och vastra Tyskland, norra

Italien, Parisregionen) och/

eller snabb ekonomisk tillvaxt
(Irland, Portugal, 6stra Tyskland,
Madridregionen). Utbredningen
ar sarskilt tydlig i 1ander eller
regioner som dragit nytta av EU:s
regionala politik och finansiering.
Nya utvecklingsmonster kan
ocksa mérkas runt mindre stader
och pa landsbygden, langs
transportkorridorer och langs
manga kustomraden, oftast i
forbindelse med floddalar.

Stadstillvéxten i Europa har
historiskt sett styrts av 6kad
befolkningstillvaxt i tatorterna.
Men aven dar befolkningstrycket
idag bara &r litet eller obefintligt
finns det fortfarande en rad
olika faktorer som stimulerar
utbredningen. De har sin grund
i en 6nskan att utveckla nya

livsstilar i forortsmiljéer, utanfoér
innerstaden.

Blandningen av bakomliggande
drivkrafter ar sammansatt av
olika socioekonomiska trender
pd bdde mikro- och makroniva.
Kvaliteten p& transportsystem,
markpriset, individuella
bostadspreferenser, demografiska
trender, kulturella traditioner

och begransningar, liksom
stadernas attraktionsférmaga,
spelar en central roll for hur
stdderna utvecklas. En annan
viktig drivkraft ar genomférandet
av den fysiska planeringen pa
bade lokal och regional niva.
EU:s sammanhallnings- och
strukturfonder har, med sitt stod
till infrastrukturutvecklingen,
underbldst tatortsutbredningen
som ocksa paskyndats av
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forbattrade transportforbindelser
och mdjligheterna till 6kad
personlig rérlighet.

Stader &r omrdden med ett stort
antal manniskor pa sma ytor.
Detta har vissa klara férdelar
for den ekonomiska och sociala
utvecklingen. I vissa avseenden
kan det ocksd vara en fordel for

miljon. Det finns till exempel en
tendens till att markanvandning
och energiférbrukning ar lagre

i stader jamfort med omréden
dar befolkningen ar utspridd.
Det finns stordriftsfordelar

med avfallshanteringen och
reningen av avloppsvatten i
stdaderna. Traditionella milj6-
och hélsoproblem pa grund

av ohalsosamt dricksvatten,
bristfilliga sanitdra forhallanden
och daliga bostader har darfor

till stor del férsvunnit fran
staderna inom EU. Trots det lider
befolkningen i staderna fortfarande
av allvarliga lokala miljéproblem
som till exempel bullerexponering,
allvarliga luftféroreningsproblem,
otillracklig avfallshantering,

Figur 1 Utbredning av stader och annan artificiell markanvandning 1990-2000
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Kalla: Corine-databasen 6ver marktéckningen, Europeiska miljobyran.
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begrédnsad tillgéng till farskvatten
och brist pd utrymme.

Dagens trend mot nya
stadsomraden med I&g
befolkningstathet leder emellertid
till att mer mark tas i ansprak.
Boendeytan per person i staderna
i Europa har mer an fordubblats
under de senaste 50 aren.

Under de senaste 20 aren

har de bebyggda omradenas
omfattning 6kat med 20 procent
i landerna i Véast- och Osteuropa,
medan befolkningen 6kat med
endast 6 procent. I synnerhet
transportsystemen blir en kritisk
frdga for stadsplaneringen.
Infrastrukturen inverkar pa
landskapet p@ manga satt, tva
exempel ar markférsegling,

som férvarrar effekterna

av Oversvamningar, och
fragmenteringen av naturomraden.

Figur 2

Politisk dtgard
— effektivitet
(och efterféljande
konsekvensanalys)

(6)

Politisk atgard
— genomfOrande

(5)

Kalla: Europeiska miljc'jbyrfin.

Roérlighet och tillganglighet

ar centrala faktorer fér den
territoriella sammanhaliningen i
Europa. Dessa faktorer har ocksa
stor betydelse for att livskvaliteten
i samhallena ska bli battre. Antalet
kilometer som tillryggaldggs

med vagtransporter i tatorterna
forvantas 6ka med 40 procent
mellan 1995 och 2030. Antalet
bildgare i EU-10 &r fortfarande inte
sa hégt som i EU-15, vilket tyder
pa att denna siffra kommer att dka
ytterligare.

Om ingenting gors, forvantas
trafikstockningarna 6ka avsevart
till 8- 2010. En utveckling som
medfér en kostnadsdkning med
omkring 1 procent av EU:s BNP.
Infrastruktur handlar emellertid
inte bara om att bygga flera vagar
och jarnvagar. Infrastrukturen
borde ingd i en global strategi

Centrala steg i den politiska processen

Problemidentifiering

(1)

Uppgifter
Information
Kunskap

Politisk atgard
— utveckling/godkannande

(4)

Problemformulering

Politisk &tgard
— identifiering

(och féregdende
konsekvensanalys)

som tar hansyn till de faktiska
effekterna av de investeringar som
gors for att skapa och bibehalla
lokala och urbana ekonomier. Den
borde vara en del av en balanserad
och polycentrisk utveckling som
minskar skadorna pa miljén.

Men strategierna och
instrumenten for att kontrollera
tatortsutbredningen paverkas i
hég grad av dagens verklighet
med manga och interaktiva
beslutsnivaer, fran lokala till
europeiska. Detta galler sarskilt
de betydande ekonomiska
flodena som ar avgérande

for hur budgeten planeras.
Samhallsplaneringen avspeglar
idag ofta marknadslogiken, men
borde istéllet baseras pa en
vision for stadsutvecklingen, dar
miljdmassiga och sociala hansyn
ingdr som en integrerad del i alla

(2)

(3)
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steg, fran problemidentifiering
och utformning av politik till
genomfdrandet och efterfdljande

utvardering. Detta skulle ge manga

fordelar, bland annat i frdga om
att:

e sakra politisk samstammighet

i alla steg i den politiska
processen (se figur 2),

e starka samarbetet mellan organ

inom alla ansvarsomraden,

o effektivisera anvandningen
av struktur- och
sammanhallningsfonder pa
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EU-niva, i kombination med
miljolagstiftning for att undvika
och minska tatortsutbredning,

dtgarda de marknads-
misslyckanden som leder till
tatortsutbredningen genom
att reagera pa signaler som till
exempel markpriser i, runt och
mellan tatorter,

samla in och formedla exempel
pa god praxis for att utveckla
kompakta stader,

se till att det finns
gronomraden i staderna.
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