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Wofur steht ,,Signale™?

,Signale” wird von der Europdischen Umweltagentur (EUA)
jedes Jahr zu Jahresbeginn veroffentlicht und enthalt aktuelle
Beitrdge zur Themen, die im Laufe des Jahres sowohl fiir die
Diskussion umweltpolitischer Fragen als auch fiir die breitere
Offentlichkeit von Interesse sein diirften.

Gemeinsam mit unserem Netzwerk beobachten wir die
Umwelt in unseren 32 Mitgliedstaaten. Auf diesem Wege
erhalten wir enorme Mengen an Umweltdaten — in Form von
Satellitenbildern aus dem All, aber auch von Forschern, die bis zu
den Knien im kalten Wasser stehen.

Im Mittelpunkt unserer Tatigkeit steht die Aufgabe, die
Vielzahl unterschiedlicher , Signale” fiir die Intaktheit und
Vielfalt unserer Umwelt herauszufiltern, zu erkennen und zu
verstehen. ,Signale” tréagt der wissenschaftlichen Komplexitét
der dargestellten Probleme Rechnung und thematisiert auch die
Unsicherheitsfaktoren, die mit all den Themen, mit denen wir uns
befassen, verbunden sind.

Unser Zielpublikum umfasst einen breiten Leserkreis —
von Studenten bis hin zu Wissenschaftlern, von politischen

Entscheidungstriagern bis zu Landwirten und Kleinunternehmern.
,Signale”, das in allen 26 EUA Sprachen erscheint, enthalt
themenspezifische Einzelbeitrdge, die uns helfen, mit unserem
breit gefacherten Zielpublikum in Kontakt zu bleiben.

Die acht Beitrage dieser Ausgabe wollen kein umfassendes
Gesamtbild vermitteln; vielmehr wurden sie nach ihrer Relevanz
fiir die derzeitige umweltpolitische Diskussion in Europa
ausgewdhlt. Sie befassen sich mit den Schwerpunktthemen
Klimawandel, Natur und biologische Vielfalt, Nutzung der
natiirlichen Ressourcen und Gesundheit.

Die einzelnen Beitrdge von ,Signale” orientieren sich an
unterschiedlichen Ansétzen. Wahrend jedoch jeder Beitrag ganz
spezifische Aussagen vermittelt, werden in der Gesamtschau der
Beitrage die vielfaltigen Wechselbeziehungen zwischen scheinbar
unzusammenhéingenden Themen deutlich.

Ihre Meinung zu ,,Signale” interessiert uns. Bitte verwenden
Sie fiir Ihr Feedback das offizielle EUA-Kontaktformular: http://
www.eea.europa.eu/enquiries. Als Betreff geben Sie dort bitte
,Signale” an.m



Editorial

Unsere unmittelbare natiirliche Umwelt — sei es nun ein Fluss, ein
Weiher oder auch ein Strandabschnitt — bietet oftmals eine reizvolle
Kulisse fiir unser Alltagsleben. Geht man in gréfSere Dimensionen,
dann ziehen uns die stolze Erhabenheit der Alpen oder der
Karpaten, uralte Walder, breite Strome und Kiistenlandschaften
von iiberwéltigender Schonheit in jhren Bann. AuSerhalb
Europas haben sich Bilder der arktischen und antarktischen
Eismassen, der Regenwélder des Amazonasgebiets und der weiten
Steppenlandschaften Afrikas in unser Gedéchtnis eingeprégt.

Ein Grofiteil dieses Naturerbes ist heute durch ein nie
dagewesenes Bevolkerungswachstum und die rasante
wirtschaftliche Entwicklung gefahrdet. Als ich geboren wurde,
lebten 3 Milliarden Menschen auf der Welt. Heute sind es
6,7 Milliarden, und bis 2050 wird mit einem weiteren Anstieg auf
9 Milliarden gerechnet.

Die Weltwirtschaft, gemessen anhand des Welt-
Bruttoinlandsprodukts (BIP) wéchst mit beispielloser
Geschwindigkeit: waren es 1950 noch 4 Billionen EUR, so lag
das Welt-BIP 2007 bei 42 Billionen EUR. Dieser Anstieg auf das
Zehnfache ist auf mehrere Haupttriebkrafte zuriickzufiihren, zu
denen nicht zuletzt der Handel mit Rohstoffen und Waren zahlt, die
alle der Umwelt ,, enthommen” werden.

Im Kontrast zu diesem Wirtschaftswachstum geht es unserer
Umwelt immer schlechter. In den Gebirgsziigen Europas schmelzen
die Gletscher, dadurch fiihren die Fliisse mehr Wasser und bringen
Uberschwemmungen und Elend {iber die Millionen Menschen, die
an ihren Ufern leben. Im arktischen Sommer geht die Meereisfliche
immer schneller zuriick und wird zusehends diinner: Im Sommer
2007 war die Meereisfliche gegeniiber den Messungen in den
1950er Jahren um die Hélfte geringer geworden. Weltweit leben
uiber eine Milliarde zumeist armer Menschen vom Fischfang. Doch
bereits die Halfte der Wildfischbestdnde ist bereits abgefischt. Der
Grofiteil der heute kommerziell befischten Bestande wird bis 2050
zusammengebrochen sein, wenn es nicht gelingt, den derzeitigen
Trend umzukehren. An Land werden die Regenwalder fiir
Erschliefungsmafinahmen geopfert, die die zahlreichen wichtigen
Leistungen, die dieses Okosystem bietet, vollig ignorieren.

Diese Trends mdgen zwar unser Verhiltnis zu unserer natiirlichen
Umwelt verdndern, trotzdem aber bleiben wir von ihr abhangig.
Die natiirlichen Ressourcen der Erde bilden die Grundlage fiir
unsere Wirtschaftstatigkeit und auch fiir den Zusammenbhalt der
Gesellschaften, die auf ihr leben.

Doch mit der Art und Weise, in der wir unsere
Wirtschaftsstrukturen organisieren, zollen wir unserer Abhangigkeit
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von der Natur nicht in geniigendem Mafle Anerkennung — keine
Gesellschaft kann ohne Umwelt iiberleben, doch die Umwelt kann
ohne Menschen auskommen. Die mangelnde Riicksichtnahme
darauf, was im Verhaltnis des Menschen zur Natur wirklich zahlt,
ist die eigentliche Ursache fiir die allenthalben festzustellende
Verschlechterung des Zustands unserer natiirlichen Umwelt.

Lord Nicolas Stern untersuchte 2006 die mit dem Klimawandel
verbundenen Kosten. Seiner Meinung nach kénnten diese Kosten
ganz erheblich reduziert werden, wenn die Treibhausgasemissionen
sofort verringert wiirden. Wenn wir jetzt handeln, kommt uns dies
billiger und ist deutlich wirksamer als wenn wir erst spater handeln.

Der , Stern Report” war Ausloser fiir Initiativen in anderen
Politikbereichen, insbesondere solchen, die sich mit der biologischen
Vielfalt und den Leistungen der Okosysteme befassen. Initiativen
wie die von Stern haben dazu beigetragen, dass wir erkennen, was
auf dem Spiel steht, wenn wir unser derzeitiges Konsumverhalten
nicht &ndern. Vor allem miissen wir gegeniiber der Natur wieder
zur Bescheidenheit zuriickfinden, denn — wie die Naturvolker seit
jeher wissen — letztlich muss sich der Mensch der Natur anpassen.
Die Natur folgt eigenen Regeln und setzt ihre Grenzen selbst.
Unsere natiirliche Umwelt bildet die Grundlage — und nicht die
Kulisse — der menschlichen Gesellschaft.

,Signale” ist als ein Beitrag dazu gedacht, unserer natiirlichen
Umwelt zu groerer Wertschatzung zu verhelfen. Wir wollen
Denkweise und Einstellungen und damit die Entscheidungen
beeinflussen, die wir alle Tag fiir Tag treffen.

2009 wird fiir die Umwelt ein historisches Jahr werden, dessen
Hohepunkt die grole UN-Konferenz zum Klimawandel im
kommenden Dezember bildet. Bei dieser bisher wohl bedeutendsten
Konferenz zu Umweltfragen muss ein Nachfolgeabkommen zum
Kyoto-Protokoll beschlossen werden.

Die Treibhausgasemissionen sind nur ein Symptom fiir ein
sehr viel tiefer sitzendes Problem: Wir sind nicht in der Lage,
unser Leben nachhaltig einzurichten. Doch darf uns das schiere
Ausmaf$ der Umweltprobleme nicht in vollige Lahmung versetzen.
Vielmehr sollte es unser Bewusstsein scharfen und uns dazu
veranlassen, neue, auf grofiere Nachhaltigkeit ausgerichtete
Lebens-, Wachstums-, Produktions- und Konsummuster zu
entwickeln. Letztendlich geht es dabei um eine Neuausrichtung der
Grundwerte unseres Lebens. Zu einer Zeit, in der die Geldmarkte
nach Orientierung suchen, kann uns vielleicht die Umwelt den Weg
weisen.

Prof. Jacqueline McGlade
Exekutivdirektorin
Europiiische Umweltagentur
Kopenhagen



Mehr als nur
heif3e Luft

Globale Diplomatie und die Suche
nach einem Nachfolger fur das
Kyoto-Protokoll

Jedes Jahr zu Winteranfang 6ffnet der berihmte Tivoli, ein nostalgischer
Vergnlgungspark im Herzen von Kopenhagen, seine Pforten — das Zeichen
fir den Beginn der Vorweihnachtszeit.

In diesem Dezember wird der Tivoli mit seinem Lichterglanz sehr
wahrscheinlich hinter ,,COP 15" zurtckstehen muissen — der bisher
bedeutendsten Welt-Klimakonferenz, zu der Tausende von Diplomaten,
Politikern, Wirtschaftsfachleuten, Umweltaktivisten und Klimaexperten aus
aller Welt in der danischen Hauptstadt erwartet werden.



Die Herausforderung

des Klimawandels und
wie wir damit umgehen,
wird pragend sein fiir
uns, unser Zeitalter

und letztlich fiir unser
Vermachtnis an die Welt?
UN-Generalsekretédr Ban Ki-Moon

Die Konferenz ist ein wichtiger
Schritt in einem Prozess, der auf
den UN-Umweltgipfel im Jahr 1992
zuriickgeht. Hier nahmen die ernsten
weltweiten Anstrengungen gegen
den Klimawandel ihren Anfang.
Das Ergebnis des Gipfels war das
Rahmentibereinkommen der Vereinten
Nationen iiber Klimaénderungen
(United Nations Framework Convention
on Climate Change — UNFCCC); es
bildet die rechtliche Grundlage fiir
die weltweiten Anstrengungen zur
Eindammung des Klimawandels. Seit
1994 kommen die Unterzeichnerstaaten
des Ubereinkommens jedes Jahr zu einer
Konferenz zusammen, der ,,Conference of
the Parties”, kurz COP.

Kyoto — ein erster Schritt zur
Verringerung der Emissionen
Das 1997 als Zusatzprotokoll
zum Klimarahmeniibereinkommen
unterzeichnete Kyoto-Protokoll stellt
den ersten Schritt der langfristigen
Bemiihungen zur Emissionssenkung dar,
die unverzichtbar ist, wenn verhindert
werden soll, dass der Klimawandel ein
gefdhrliches Ausmafl annimmt. Die erste
Verpflichtungsperiode des Protokolls
endet 2012, von ,,COP 15” erwartet
man sich daher eine ambitionierte
Nachfolgevereinbarung.
Das Kyoto-Protokoll ist deshalb
so wichtig, weil es verbindliche
Emissionsziele fiir die Industrielander

vorgibt, die das Protokoll ratifiziert haben.

So wurde beispielsweise fiir die 15 EU
Mitgliedstaaten (EU 15) des Jahres 1997
als gemeinsames Ziel die Verringerung
der Emissionen um 8 % gegeniiber dem
Kyoto-, Basisjahr”(") festgelegt. Dieses
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Ziel muss im Zeitraum von 2008 bis 2012
verwirklicht werden (?).

Von den einzelnen Landern wird
erwartet, dass sie ihre Kyoto-Ziele
hauptsachlich durch Emissionssenkungen
im Inland erreichen. Allerdings besteht
noch eine ganze Reihe weiterer Optionen,
die den Landern dabei helfen sollen, die
fiir sie geltenden Ziele zu erreichen (siehe
Textkasten ,,Die Kyoto-Ziele fristgerecht
verwirklichen”).

Das Kyoto-Protokoll ist recht umstritten
— vor allem, weil sich die USA weigerten,
das Protokoll zu ratifizieren, aber auch,
weil fiir Schwellenlander wie China
und Indien mit ihren rasch wachsenden
Wirtschaften keine Ziele vereinbart
wurden.

Die EUA — Teil des groB3en
Puzzles

Das Team zum Klimawandel bei der
EUA spielt bei den Bemiihungen Europas
eine nicht unwichtige Rolle: es koordiniert
gewissermafien eine Buchfiihrung
immensen Ausmafles. Aus ganz Europa
werden Daten {iber die Emissionen der
so genannten Treibhausgase gesammelt,
iiberpriift und anschliefend in zwei
zentralen Berichten analysiert, die in den
Kyoto-Prozess Eingang finden.

In diesem Jahr sind die Zahlen und
deren Analyse im Hinblick auf die
COP 15-Konferenz von besonderer
Bedeutung, da sie klar erkennen lassen,
wo die EU mit ihren Bemiithungen zur
Verringerung der Treibhausgasemissionen
steht. Die Lander, die das Protokoll
nicht ratifiziert haben oder fiir die noch
keine Ziele festgesetzt wurden, werden
sich ganz besonders dafiir interessieren,
wie gut die EU bei der Umsetzung des
Protokolls abschneidet.

Der Sachstandsbericht — Wie

misst man Treibhausgase?
Der erste EUA-Bericht tiber die

Treibhausgase, der so genannte

Sachstandsbericht, wird jeweils

im Frithjahr veréffentlicht. Als

Treibhausgase werden in diesem

Zusammenhang bestimmte besonders
klimaschadigende Gase bezeichnet,
darunter Kohlenstoffdioxid,

Methan und Distickstoffoxid sowie
verschiedene fluorierte Gase. Aus dem
Sachstandsbericht gehen die Trends

in den einzelnen Landern hervor, also
ob die Emissionen zunehmen oder
abnehmen. Auflerdem ist fiir jedes Land
ersichtlich, in welchen Bereichen diese
Zu- oder Abnahmen der Emissionen zu
verzeichnen sind.

Jeder Mitgliedstaat der EU muss
der Européischen Kommission und
der EUA eine Schitzung seiner
Emissionen vorlegen. Fiir den
Energiesektor, der fiir iiber 80 % der
gesamten Treibhausgasemissionen in
der EU verantwortlich ist, heif$t dies:
Die statistischen Zahlen iiber den
Energieverbrauch nach Brennstoffart
werden mit ,, Emissionsfaktoren”
multipliziert und so ein Schétzwert fiir
die Gesamtemission des Energiesektors
jedes Landes ermittelt. Die Emissionen
aus der Landwirtschaft werden
anhand der Daten zu Ackerflachen,
Ertragskulturen, Diingemitteleinsatz und
Viehbestand (Rinder, Gefliigel, Schafe,
Schweine usw.) der einzelnen Lander
geschatzt.

Genau wie bei Sportlern regelmafiig
Dopingtests durchgefiihrt werden, um
sicher zu gehen, dass sie sich an die
Regeln halten, findet auch hier eine
regelmaRige Uberwachung statt. Die
Daten fiigen sich zu einem Gesamtbild
der Emissionen in Europa zusammen,
das an die Europaische Kommission
tibermittelt wird. Als offizielle Daten der
Europédischen Gemeinschaft werden sie
dann dem UNFCCC-Sekretariat vorlegt.

Da die Daten zunéchst auf
einzelstaatlicher Ebene iiberpriift werden,
ergibt sich bis zur Vorlage des Berichts
ein zeitlicher Vorlauf von eineinhalb
Jahren. Der jiingste, im Juni 2008
veroffentlichte Sachstandsbericht basiert
auf den Daten von 2006. Aus ihm geht
hervor, dass die Emissionen fiir EU 15 um
3 % unter dem ,Basisjahr” lagen.

(*) Fur verschiedene Gase wurden im Kyoto-Protokoll verschiedene ,Basisjahre® festgelegt. Fiir Kohlenstoffdioxid, Methan und Distickstoffoxid,
die 99 % aller Emissionen ausmachen, ist das Jahr 1990 das ,Basisjahr" fir alle EU-15-Staaten. Fir die fluorierten Gase konnten die
Lander ein anderes Jahr als ,Basisjahr™ wahlen. Zwolf der EU-15 entschieden sich hier fiir das Jahr 1995.

(?) Fur die EU-15-Lander gilt eine gemeinsame Kyoto-Zielvorgabe. Innerhalb dieser Vorgabe wurden fir die einzelnen Staaten unterschiedliche
Reduktionsziele festgelegt: Wahrend einige Staaten ihre Emissionen verringern missen, wurde anderen eine begrenzte Erh6hung
zugestanden. Fur die neuen EU Mitgliedstaaten wurden individuelle Ziele vereinbart, eine Ausnahme bilden Malta und Zypern, fur die keine

Ziele definiert wurden.
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Was ist den Zahlen zu
entnehmen?

Dieses Konzept der Messung von
Gasen ist recht abstrakt. Daher fallt es
auch schwer sich vorzustellen, was ein
Riickgang oder Anstieg der Emissionen
um einen bestimmten Prozentsatz
bedeutet. Hilfreich ist dabei, sich die
Reduzierungen als Tage eines Jahres
vorzustellen. Die Kyoto-Zielvorgabe fiir
EU 15 entspricht somit Emissionen von
29 Tagen.

In jedem der fiinf Jahre von 2008
bis 2012 sollten die Emissionen der
EU 15-Lander um durchschnittlich
29 Emissionstage unter den 1990
gemessenen Niveaus liegen. Damit
miissen die Emissionsverringerungen
durchgingig {iber mehrere Jahre hinweg
erfolgen.

Aus den jiingsten Daten der EUA
geht hervor, dass zwischen 1990 und
2006 ein Riickgang um 10 Emissionstage
verzeichnet werden konnte. Um das Ziel

Die Kyoto-Ziele fristgerecht verwirklichen

Den jungsten Daten der EUA zufolge lagen die

Emissionen der EU 15-Lander im Jahr 2006
um 3 % unter dem Niveau des ,Basisjahres™.

Die Unterzeichnerstaaten des Kyoto-
Protokolls haben sich dazu verpflichtet, in
ihren Landern die Emissionen deutlich zu
verringern. Damit kénnen sie allerdings
auch die Kyoto-Mechanismen in Anspruch
nehmen, wie zum Beispiel den Mechanismus
flr umweltvertragliche Entwicklung oder
»,Clean Development Mechanism" (CDM)
und die gemeinsame Umsetzung, ,Joint
Implementation™ (JI), zwei Regelungen,
die vorsehen, dass ein Land einen Teil
seiner Emissionen durch Investitionen in
ReduktionsmaBnahmen an anderer Stelle
ausgleichen kann.

Ein weiteres Instrument, mit dem

Industrieunternehmen ihre CO,-Emissionen
auf kosteneffiziente Art verringern kénnen,
ist das Emissionshandelssystem der EU (EU

Emissions Trading Scheme — EU ETS). Fir alle

Industrieanlagen mit hohem AusstoB wurden
Grenzwerte festgesetzt. Unternehmen, die
ihre ,Zuteilung® unterschreiten, konnen

ihre Gbrigen Emissionsberechtigungen

an andere Unternehmen verkaufen,

deren Emissionsverringerungen nicht
ausreichen. Auf diese Weise ist ein Markt fur
Treibhausgasemissionszertifikate entstanden.
Derzeit wird davon ausgegangen, dass durch
das EU-Emissionshandelssystem (EU ETS)
die Emissionen von EU 15 um mehr als 3 %
verringert werden konnten (3).

Ein Vorschlag der Europaischen Kommission
sieht die Erweiterung des EU ETS auf weitere

Wirtschaftszweige wie den Luftfahrtsektor, die

petrochemische Industrie, den Ammoniak-
und den Aluminiumsektor sowie auf
zusatzliche Gase vor, so dass rund die Halfte
aller Emissionen in der EU durch das System
abgedeckt werden kdénnten (%).

Wahrend des Kyoto-Zeitraums (2008-2012)

kénnen die Industrielander auch untereinander

Emissionszertifikate handeln, um ihre
nationalen Ziele zu erreichen.

(®) Gegenlber dem Kyoto-,Basisjahr".

EU-15

Schweden

Vereinigtes
Kdénigreich

Deutschland
Portugal
Frankreich
Griechenland
Niederlande
Belgien
Finnland
Irland
Luxemburg
Osterreich
Italien
Spanien

Danemark

zu erreichen, miissen die EU 15-Lander
dann noch auf weitere 19 Tage kommen.

Trends und Hochrechnungen
Unmittelbar nach der Ubergabe

des Sachstandsberichts beginnt fiir

das EUA-Team zum Klimawandel

die Arbeit am zweiten grofien Bericht

des Jahres, dem Bericht tiber Trends

und Hochrechnungen (,, Trends and

Projections”). Dieser Bericht wird im

Winter unmittelbar vor der jahrlichen UN
COP-Konferenz veréffentlicht.

- 20 - 10 0

10 20 30 40

% (bezogen auf die Emissionen des ,Basisjahres")

. Licke zwischen den Hochrechnungen fiir 2010 (bereits eingeleitete
MaBnahmen) und dem Kyoto -Ziel

Licke zwischen den Hochrechnungen fiir 2010 (einschlieBlich
[ zusétzlicher MaBnahmen, Kohlenstoffsenken und Kyoto-Mechanismen)

und dem Kyoto-Ziel

Abb. 1 / Die Liicken zwischen den Zielvorgaben des Kyoto-Protokolls und der Lastenteilung
fir die EU und den Hochrechnungen fir 2010 fir EU 15. Quelle: Trends and projections

report, EUA, 2007.

(*) Derzeit fallen die Emissionen des internationalen Luft- und Schiffsverkehrs nicht unter das Kyoto-Protokoll und unter die Bestimmungen der

EU-Rechtsvorschriften.



Der Bericht enthélt eine eingehendere
Analyse der im ersten Bericht
dargestellten Trends bei den Emissionen,
aulerdem geht daraus hervor, in
welchen Bereichen die Emissionen
und Emissionsminderungen zu
verzeichnen waren. Insbesondere
jedoch nimmt der Bericht eine
Bewertung der Vorausberechnungen
oder Hochrechnungen kiinftiger
Treibhausgasemissionen bis zum
Jahr 2012 und sogar bis 2020 vor. Die
Bedeutung dieser auf die Zukunft
gerichteten Sichtweise liegt darin,
dass sie es ermdglicht, das zukiinftige
Ausmaf3 des Problems zu betrachten und
geeignete politische Mafinahmen zu seiner
Bekampfung zu ergreifen (°).

Im jiingsten Bericht wird bestatigt,
dass es den EU-15-Landern zwischen
dem ,Basisjahr” und 2006 gelungen
ist, ihre Emissionen um 3 % zu
senken. Um die verbleibende Liicke
zu schlieflen, so der Bericht, wird
eine Kombination von verschiedenen
Vorgehensweisen erforderlich sein.

Die bereits eingeleiteten und geplanten
,inldndischen” Mafinahmen (also die
Mafinahmen innerhalb der einzelnen
Lander), die Kyoto-Mechanismen,
Kohlenstoffsenken (wie zum Beispiel

das Pflanzen von Baumen, um die

Gase zu binden) und der Handel

mit Kohlenstoffzertifikaten — alle
Moglichkeiten werden genutzt und
konnten moglicherweise dazu fiithren,
dass die Emissionen fiir EU 15 um 11 %
gesenkt werden kénnen. Dazu miissen die
Lander jedoch die geplanten Mafinahmen
schon sehr bald umsetzen, sonst — so
heifdt es in dem Bericht — entfalten sie ihre
Wirkung nicht rechtzeitig genug, um das
Ziel zu erreichen.

Von den einzelnen Landern hatten
Frankreich, Griechenland, Schweden
und das Vereinigte Konigreich ihre
Kyoto-Ziele bereits 2006 erreicht.
Belgien, Deutschland, Finnland, Irland,
Luxemburg, die Niederlande, Osterreich
und Portugal gehen davon aus, dass sie
ihre Ziele ebenfalls erreichen werden,
doch nach den Hochrechnungen fiir
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Déanemark, Italien und Spanien ist davon
auszugehen, dass diese Lander ihre
Emissionsminderungsziele verfehlen
werden.

Ausblick: Was kommt nach
Kyoto?

Das Schlagwort von der , gemeinsamen,
aber differenzierten Verantwortung”, das
erstmals beim , Erdgipfel” in Rio aufkam,
wird seitdem im Zusammenhang mit dem
Klimawandel immer wieder im Munde
gefiithrt. Mit einfachen Worten bringt es
die Tatsache zum Ausdruck, dass die
Industrienationen ein hoheres Maf3 an
Verantwortung fiir die Treibhausgase
in der Erdatmosphire tragen. Diese
Lander sind starker industrialisiert, sie
erzeugen mehr Emissionen und sollten
deshalb auch rechtlich verankerte
Zielvorgaben einhalten miissen, mit
denen sie ihre Emissionen noch vor den
Entwicklungslandern senken.

Wie sich gezeigt hat, ist es
auferordentlich schwierig, dieses
Konzept in konkrete MaSnahmen
umzusetzen, die sowohl von den
Industrienationen als auch von den
Entwicklungslandern akzeptiert werden.
Eine der Hauptaufgaben der COP 15
im kommenden Dezember wird daher
sein, die bisherigen Lippenbekenntnisse
in konkrete weltweite Anstrengungen
zur Emissionssenkung umzumiinzen.
Dabei geht es darum, neue Ziele fiir
Emissionssenkungen festzusetzen und
vor allem die USA und die groien
Schwellenldnder wie Indien und China
einzubinden.

Der Standpunkt der EU zu den
kiinftigen Anstrengungen zur
Emissionssenkung ist bekannt:
Reduzierung der Emissionen bis
2020 um 20 % und weitere Anhebung
dieser Vorgabe auf 30 %, wenn weitere
Industrienationen in Kopenhagen dem
Protokoll beitreten. Alle 27 Mitgliedstaaten
der EU gehoren dann dazu.

Das Ziel der EU fiir 2020 entspricht
nahezu einem Abbau samtlicher
Emissionen aus dem Verkehr innerhalb
Europas. Man stelle sich vor: Samtliche

Lkw, Busse, Pkw, Bahnen, Schiffe und
Flugzeuge verschwinden bis dahin —
zumindest, was ihre Emissionen angeht.
Dies ist sicherlich ein ehrgeiziges Ziel,
doch das muss es auch sein, denn die
Aufgabe ist immens.

Den jiingsten Daten ist zu
entnehmen, dass seit dem Jahr 2000
die CO,-Emissionen weltweit viermal
so schnell zugenommen haben wie in
den zehn Jahren davor. Dieser Anstieg
iibersteigt noch das ,Worst Case”-Szenario
des Weltklimarates (Intergovernmental
Panel on Climate Change — IPCC) aus
dem Jahr 2007. Die weniger entwickelten
Lander stofien zwischenzeitlich mehr
CO, aus als die Industrienationen. Die
Fahigkeit der natiirlichen Senken wie
etwa der Meere, CO2 zu binden, ist in den
letzten 50 Jahren zuriickgegangen. Dies
hat zur Folge, dass unsere Anstrengungen
die durch den Menschen hervorgerufenen
Emissionen zu verringern, noch
wirksamer als bisher sein miissen, wenn
es gelingen soll, den CO,-Gehalt in der
Atmosphére zumindest konstant zu
halten.

,,Die finanziellen wie moralischen
Kosten unterlassenen Handelns gegen den
Klimawandel sind immens. Die drmeren
Menschen werden zuerst betroffen sein,
aber die Folgewirkungen werden wir
alle zu spiiren bekommen,” mahnt Prof.
Jacqueline McGlade, Exekutivdirektorin
der EUA.

,,Der Klimawandel kiimmert sich
nicht um die iiblichen politischen und
finanziellen Grenzziehungen. Er geht nicht
mehr nur einen oder zwei Fachminister an
den nationalen Kabinettstischen an. Er ist
zur Chefsache geworden und als solche
muss er auch behandelt werden,” so Prof.
McGlade weiter. m

Referenzliteratur
The Global Carbon Project, 2008. Carbon Budget
2007.

EUA, 2008a. Annual European Community
greenhouse gas inventory 1990-2006 and
inventory report 2008, EEA Technical Report No
6/2008.

EUA, 2008b. Greenhouse gas emission trends
and projections in Europe 2008, EEA Report
No 5/2008.

(°) Mit der Vorausschau bis zum Jahr 2020 vermittelt der Bericht eine langfristige Schatzung der Emissionslage in Europa. Dies ist
insbesondere im Hinblick auf das ,Klima- und Energiepaket" der Europdischen Kommission von Bedeutung, mit dem Ziele bis zum Jahr

2020 vorgeschlagen werden.
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Wenn die Quellen
versiegen

Anpassung an den Klimawandel und das Problem
mit dem Wasser

~Bei uns wird mindestens ein-, zweimal im Monat das Wasser abgestellt,
manchmal auch noch 6fter,™ berichtet Baris Tekin in seiner Wohnung im Istanbuler
Altstadtviertel Besiktas, wo er mit Frau und Tochter lebt.

~Zum Waschen und Putzen haben wir immer etwa 50 Liter Wasser in Flaschen in der
Wohnung vorratig, man weiB3 ja nie! Wenn das Wasser Uber langere Zeit abgestellt
bleibt, gehen wir zu meinem Vater oder zu den Eltern meiner Frau," schildert Tekin,
der als Professor flur Wirtschaft an der Marmara-Universitat lehrt, die Situation.
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Die Altbauwohnung hat keinen
eigenen Wasservorratstank, deshalb
sind die Tekins direkt an die stadtische
Wasserversorgung angeschlossen. Die
anhaltende Trockenheit der letzten zwei
Jahre in der Westtiirkei hat dazu gefiihrt,
dass die Stadt regelmafig fiir bis zu
36 Stunden das Wasser abstellt.

Wasserknappheit ist in Istanbul
kein neues Phanomen — Prof. Tekin
kennt das bereits aus seiner Kindheit.
Doch auch wenn der bessere Ausbau
der Infrastruktur dazu gefiihrt hat,
dass weniger Wasser vergeudet wird,
dauert die derzeitige Trockenperiode
doch besonders lang, so dass die
Wasserrationierung wahrend der
Sommermonate fiir die 12 Millionen
Einwohner Istanbuls zwischenzeitlich
schon zur ungeliebten Gewohnheit
geworden ist.

Die Folgen des Klimawandels

Viele Regionen Europas sind entweder
von extremer Hitze und Trockenheit
oder von heftigen Regenfallen und
Uberschwemmungen betroffen.

Ein Beispiel aus dem letzten Sommer:
Wahrend die spanische Tageszeitung
El Pais Bilder von ausgetrockneten
Flussladufen zeigte, brachte der britische
Guardian alarmierende Schlagzeilen {iber
Uberschwemmungen. Und wahrend auf
der einen Seite die Provinzregierung
in Barcelona bereits Plane fiir die
Anlieferung von Wasser per Schiff
schmiedete, war man in Grofbritannien
mit der Bestandsaufnahme der
Hochwasserschutzmafinahmen
beschaftigt.

Sicherlich gibt es fiir beide Phianomene
viele Ursachen, doch wird davon
ausgegangen, dass mit dem Klimawandel
Haufigkeit und Schwere der Ereignisse
zunehmen werden. Selbst wenn es uns
gelingen sollte, die Schadstoffemissionen
zu verringern, werden die bereits in die
Atmosphiére gelangten Treibhausgase auf
jeden Fall einen gewissen Klimawandel
herbeifiihren — die Folgen werden also
zwangslaufig eintreten. Und deshalb
miissen wir uns anpassen; dies bedeutet,

dass wir die Schwachstellen erkennen und

Mafinahmen ergreifen miissen, um die
Risiken einzuddammen. Im Mittelpunkt
dieser Analyse der erforderlichen
Anpassung an den Klimawandel steht das
Thema Wasser und damit vor allem der
Mangel an Wasser.

Wasserknappheit und Diirre
Mit dem Ansteigen der Temperaturen
werden die Wasserreserven in Stideuropa

geringer. Zugleich jedoch steigt der
Bedarf an Wasser fiir Landwirtschaft und
Tourismus vor allem in den warmeren,
trockeneren Regionen.

Durch den Anstieg der
Wassertemperaturen und die
niedrigeren Wasserstdnde der Fliisse
wird auch die Qualitat des Wassers
beeintrachtigt. Durch die Zunahme von
extremen Niederschlidgen und plétzlich
auftretenden Uberschwemmungen steigt
die Gefahr der Wasserverschmutzung,
weil die Klaranlagen ihre Notauslidsse
6ffnen und die Regenwasseriiberldufe der
Kommunen die Wassermengen nicht mehr
fassen.

Im Friihjahr 2008 waren die
Wasserstande in den Stauseen, die
Barcelona mit Wasser versorgen, so
niedrig, dass bereits geplant war, die Stadt
per Schiff mit Wasser zu beliefern. Fiir die
Anlieferung von sechs Schiffsladungen
SiiSwasser — das entspricht zehn

Schwimmbecken mit Olympiamafien —
waren bereits 22 Mio. EUR veranschlagt.
Das Wasser sollte aus dem franzdsischen
Marseille, Tarragona in Siidkatalonien
und Almeria — einer der wasserdrmsten
Regionen Siidspaniens — herangeschafft
werden. Zum Gliick war der Mai dann
niederschlagsreich und die Stauseen
fiillten sich wieder, so dass die Plane

ad acta gelegt werden konnten. Die
Abzweigung von Wasser aus grofien
Fliissen wie dem Ebro (*) und sogar der
Rhone in Frankreich ist dagegen weiterhin
im Gesprach.

In Zypern nahm die Trockenheit
zwischenzeitlich katastrophale Ausmafie
an. Der Wasserverbrauch ist in den
letzten 17 Jahren deutlich gestiegen und
liegt mittlerweile bei iiber 100 Millionen
Kubikmeter (m?) pro Jahr. In den letzten
drei Jahren standen jedoch nur 24 bzw.
39 und 19 Millionen Kubikmeter zur
Verfligung.

Um der Wasserknappheit zu begegnen,
wurde im vergangenen Sommer
Wasser per Schiff aus Griechenland
eingefiihrt. Bis September 2008 waren
insgesamt 29 Schiffsladungen aus
Griechenland eingetroffen. Aufgrund
der Wasserknappheit in Griechenland
verzogerten sich die weiteren Lieferungen.
Die Regierung Zyperns sah sich daher
gezwungen, auf Notmafinahmen

Begrenzung und Anpassung

Treibhausgase bewirken eine Veranderung
des Klimas. Wéhrend es in Siideuropa wohl
warmer und trockener wird, ist im Norden
und Nordwesten Europas mit einem milderen
und feuchteren Klima zu rechnen. Insgesamt
werden weltweit die Temperaturen tendenziell
weiter steigen.

Die EU-Mitgliedstaaten sind sich darin einig,
dass der weltweite Temperaturanstieg auf

ein Niveau von 2 °C uber dem vor der
Industrialisierung gemessenen Mittel begrenzt
werden muss, damit gravierende klimatische
Verdanderungen vermieden werden.

Dies ist das wichtigste Ziel der Anstrengungen
der EU zur Eindammung des Klimawandels. Im
Mittelpunkt der Anstrengungen zur Begrenzung
der Auswirkungen des Klimawandels steht die
Verringerung der Treibhausgasemissionen. Um
den Temperaturanstieg auf 2 °C zu begrenzen,
missen die Emissionen bis 2050 weltweit um
50 % verringert werden.

Doch selbst wenn die Emissionen sofort
vollstandig gestoppt wiirden, wiirde sich
der Klimawandel — bedingt durch die in der
Zeit davor verursachte Ansammlung der
Treibhausgase in der Atmosphdre — noch
lange Zeit weiter fortsetzen. Die Folgen sind
bereits deutlich sichtbar — beispielsweise

in der Arktis. Wir mussen uns also
anpassen. Anpassung bedeutet in diesem
Zusammenhang, dass wir die Schwachpunkte,
an denen die vom Menschen gemachten
und die naturlichen Systeme geféhrdet sind,
erkennen und entsprechend handeln.

Die Begrenzung der Auswirkungen des
Klimawandels und die Anpassung an

die Verdnderungen stehen in engem
Zusammenhang: Je erfolgreicher die
Bemiihungen um Emissionsreduzierung sind,
desto geringer ist der Anpassungsbedarf.

() Am 27. Mai 2008 teilte das Umweltministerium der Autonomen Gemeinschaft Katalonien mit, dass durch die ergiebigen Niederschlage der
vergangenen Wochen der Wassermangel in Barcelona beseitigt wurde, so dass die Einschrankungen fir den Wasserverbrauch aufgehoben
werden konnten. Die Wasserstande in den Stauseen, die im Marz bei 20 % des Fassungsvermdgens gelegen hatten, hatten zu diesem

Zeitpunkt wieder 44 % erreicht.
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auszuweichen und die Wasserversorgung
um 30 % einzuschrénken.

In der Tiirkei gingen die
Niederschlagsmengen im letzten
Sommer landesweit zuriick. Die
Stauseen, die Istanbul mit Wasser
versorgen, waren nur noch zu 28 %
gefiillt. Die Trinkwasserspeicher fiir die
Viermillionenstadt Ankara waren bis auf
1 % ihrer Kapazitat geleert.

Die Wasserbehorde auf Kreta zeichnete
in einem Bericht ein alarmierendes Bild
der Grundwasservorrite der Insel. Weil zu
viel Grundwasser enthnommen wurde, ist
der Pegel der Grundwasserleitschichten,
also der unterirdischen Wasserreservoirs
der Insel, seit 2005 um 15 Meter
gesunken. Jetzt wurde festgestellt, dass
dort Meerwasser eindringt, so dass die
verbleibenden Wasservorréte zu versalzen
drohen.

Krisenmanagement ist nicht
gleich Anpassung

Die derzeitige, durch
anhaltende Trockenheit ausgeloste
Wasserversorgungskrise erfordert
kurzfristiges Handeln, damit der
Bevolkerung wieder geniigend Wasser
zur Verfiigung steht. Dariiber hinaus
miissen jedoch langfristige Strategien
zur Anpassung an die veranderten
Gegebenheiten entwickelt werden.
Regional- und Landesregierungen
investieren im verzweifelten Bemiithen
um eine bessere Wasserversorgung
in Projekte wie Staudamme, die
Abzweigung von Wasser aus Fliissen und
Meerwasserentsalzungsanlagen.

In den Mittelmeerldandern setzt man zur
Gewinnung von SiifSwasser zunehmend
auf die Meerwasserentsalzung.

In Spanien sind bereits

700 Meerwasserentsalzungsanlagen in
Betrieb, die in der Lage sind, pro Tag
8 Millionen Menschen mit Wasser zu
versorgen. Fiir die nachsten 50 Jahre wird
in Spanien von einer Verdoppelung der
Entsalzungskapazitit ausgegangen.
Doch nicht nur im Siiden Europas
wird das Wasser knapp. Im Vereinigten
Konigreich wird derzeit 6stlich von
London die erste Entsalzungsanlage
des Landes errichtet. Die Anlage, die
umgerechnet mehr als 250 Mio. EUR
kostet, liefert nach ihrer Fertigstellung
140 Mio. Liter Wasser pro Tag und kann
damit 400 000 Haushalte versorgen.
Ironischerweise gehen der Londoner
Wasserbehorde, die diese Anlage bauen
lasst, durch undichte Wasserleitungen
und Infrastrukturméngel Tag fiir Tag viele
Millionen Liter wertvollen Trinkwassers
verloren.

Bessere Informationen erleichtern die Anpassung

Gesamtentnahme pro Jahr/Langfristig erneuerbare Vorkommen
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Abb. 1 / Wasserverbrauchsindex (Water Exploitation Index — WEI). Quelle: EUA, 2007.

Der Wasserverbrauchsindex (Water
Exploitation Index — WEI) (Abbildung 1)
ist ein anschauliches Beispiel dafiir, welche
Art von Informationen benétigt werden,
um einen Uberblick dariiber zu gewinnen,
wo und in welcher GréBenordnung die
Probleme auftreten, mit denen wir uns
auseinandersetzen mussen.

Kurz gesagt, gibt der Index die in einem Land
oder einer Region verfligbaren Wasservorrate
im Verhaltnis zu der Menge an Wasser an, die
verbraucht wird. Ein Index von 20 % bedeutet
in der Regel Wasserknappheit. Wie aus dem
Diagramm ersichtlich, herrscht nach dieser
Definition in neun Ldndern Wasserknappheit:
Belgien, Bulgarien, Zypern, Deutschland,
Italien, Ehemalige jugoslawische Republik
Mazedonien, Malta, Spanien und Vereinigtes
Kénigreich (England und Wales).

Aus den WEI-Daten fiir England geht

hervor, dass insbesondere in den Regionen
Sudostengland und London Wasser ein
knappes Gut ist. Derartige Informationen
liefern wichtige Eckdaten fir die Anpassung
an den Klimawandel. Wenn wir wissen, wie
viel Wasser in einer Region zur Verfiigung
steht, wo es herkommt und wo es verbraucht
wird, dann sind wir in der Lage, auf lokaler
Ebene wirksame Strategien fir die Anpassung
an den Klimawandel zu entwickeln.
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Der Entsalzung konnte langfristig
in der Wasserwirtschaft durchaus eine
berechtigte Rolle zukommen, doch
die Umwandlung von Salzwasser in
Trinkwasser ist bekanntermafien ein
energieintensiver Prozess. Einzelne
Anlagen arbeiten daher bereits mit
Solarenergie, was als positiver Schritt
gelten kann. Dennoch ist die Entsalzung
weiterhin mit hohen Kosten verbunden.
Zudem ist die als Abfallprodukt bei dem
Prozess anfallende Salzlake schwierig
zu entsorgen und kann Umweltschaden
hervorrufen.

Bewirtschaftung der
Wasservorkommen

,, Im Sommer haben wir hier oft tiber
40 °C und auch die Luftfeuchtigkeit ist
oft sehr hoch,” erzahlt Prof. Tekin iiber
Istanbul. , Die Vorwarnung durch die
Behorden klappt inzwischen viel besser
und in der Regel sagen sie uns auch, wie
lange das Wasser abgestellt bleibt, so dass
wir entsprechend planen kénnen. Aber
gegen die Wasserknappheit selbst wird
offenbar nicht viel unternommen, und

regnen lassen kénnen die es ja auch nicht,”

fuigt er hinzu.

Regional- und Landesbehérden in der
Tiirkei und tiberall in Europa konnten die
Wasservorkommen allerdings noch besser
bewirtschaften, indem sie Mafinahmen
ergreifen, um den Wasserverbrauch
zu verringern und zu lenken, statt
einfach nur zu versuchen, mehr Wasser
bereitzustellen.

Die Wasserrahmenrichtlinie, der
maf3gebliche Rechtsakt zum Thema
Wasser in Europa, verpflichtet
die Mitgliedstaaten der EU, die
Preisgestaltung fiir Dienstleistungen
im Zusammenhang mit Wasser
als ein wirksames Instrument zur
Forderung des sorgsamen Umgangs
mit Wasser einzusetzen, sprich:
Gebiihren zu erheben. Und in der Tat
stellt die Preisgestaltung eines der
wirksamsten Mittel zur Beeinflussung
des Wasserverbrauchsverhaltens dar.
Erfolgreiche Wasserbewirtschaftung muss
dariiber hinaus aber auch Mafinahmen
umfassen, mit denen der Verlust von
Wasser verringert wird, und Aufklarung
iiber den effizienten Umgang mit Wasser
beinhalten.

Ausblick

Ein noch nicht verdoffentlichter
Bericht der EUA befasst sich mit den
Alpen, die haufig als ,,Wasserspeicher
Europas” bezeichnet werden, weil
40 % des Siifiwassers in Europa aus
dem Gebirgsmassiv kommen. Die
Temperaturen in der Alpenregion sind
in den letzten hundert Jahren um 1,48 °C
gestiegen, also doppelt so stark wie im
weltweiten Durchschnitt. Die Gletscher
schmelzen ab, die Schneegrenze steigt und
in der gesamten Gebirgsregion verandert
sich das Wasserspeicherverhalten im
Winter und das Wasserabgabeverhalten
in den warmeren Sommermonaten, so der
Bericht.

Die Alpen spielen fiir die
Wasserversorgung nicht nur in den
acht Alpenldndern, sondern in einem
Grofiteil Kontinentaleuropas eine zentrale
Rolle, denn in ihnen entspringen die
Zulfliisse vieler grofier Fliisse. Damit
bieten die Alpen ein Sinnbild fiir das
Ausmaf der Bedrohung und dafiir, wie
die Reaktion darauf aussehen muss.
Strategien und politische MafSnahmen zur
Anpassung miissen neben lokalen auch
grenziibergreifende und europaweite
Elemente umfassen. Wirtschaftsaktivitaten
wie Landwirtschaft und Tourismus,
Energieerzeugung und 6ffentliche
Gesundheit, die auf den ersten Blick nur
wenig miteinander zu tun haben, miissen
in der Gesamtschau betrachtet werden.

Nicht zuletzt bedeutet Anpassung,
dass wir uns Gedanken dariiber machen
miissen, wo und wie wir jetzt und in
Zukunft leben. Woher werden wir unser
Wasser beziehen? Wie werden wir uns
gegen extreme Witterungsverhaltnisse
schiitzen?

EUA-Studien zur Landbedeckung
belegen, dass in den Kiistenregionen
besonders viel gebaut wird. In dem
EUA-Bericht iiber die Verdnderungen in
den europaischen Kiistengebieten (,,The
changing faces of Europe's coastal areas”)
ist von einer ,Mauer um das Mittelmeer”
die Rede, denn 50 % der Kiisten des
Mittelmeers sind bereits zugebaut.
Wasserknappheit und Trockenheit stellen
in diesen Regionen bereits heute ein
Problem dar. Mehr Wohnungen, mehr
Touristen und mehr Golfplétze haben zur

Folge, dass mehr Wasser verbraucht wird.
Und auch die Kiistengebiete im Norden
und Nordwesten Europas, wo mit einem
Anstieg des Wasserstands zu rechnen ist,
werden zunehmend fiir die Bebauung
erschlossen.

Bislang finden Aspekte der
Anpassung an den Klimawandel bei
wichtigen politischen Mafinahmen
der EU noch wenig Beachtung, doch
wird die Européaische Kommission
voraussichtlich 2009 ein WeiSbuch zum
Thema Anpassung vorlegen. Einem
unldngst veroffentlichten EUA-Bericht
zufolge haben bisher erst sieben der
32 Mitgliedsldnder der EUA nationale
Strategien zur Anpassung an den
Klimawandel verabschiedet. Alle
EU Mitgliedstaaten arbeiten jedoch
mit Nachdruck an der Konzeption,
Ausarbeitung und Umsetzung von
nationalen MafSinahmen, die sich an der
Sachlage im jeweiligen Land orientieren.

Der fiir eine wirksame Anpassung
notwendige gemeinsame Denkprozess
ist zwar erst schwach entwickelt, aber
immerhin hat er bereits eingesetzt. m
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K - sochnecken
und andere
Exoten

Dramatischer Ruckgang der biologischen
Vielfalt in Europa

Sie sind Hobbygartner und leben in Mittel- oder Nordeuropa? Dann ist die
»Killerschnecke™ vermutlich Ihr persénlicher Feind. Die Nacktschnecke, die
unermudlich Krauter und Gemauise in Ihrem Garten vertilgt, scheint gegen alle
Bekampfungsversuche immun zu sein.
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Die Killerschnecke mit dem
wissenschaftlichen Namen Arion
lusitanicus (Spanische Wegschnecke)
wird nach ihrer Heimat, der
Iberischen Halbinsel, auch , Spanische
Schnecke” genannt. Aufgrund ihrer
Zweigeschlechtigkeit vermehrt sie sich
sehr schnell. Sie ist wesentlich aggressiver
als die heimische schwarze Nacktschnecke
und frisst andere, schwachere Schnecken.

Vor etwa 30 Jahren begann die
Killerschnecke, sich in Europa
auszubreiten. Den Transportweg
bilden Topfpflanzen, deren Erde
Schneckeneier enthélt. Auch heute noch
ist mit Schneckeneiern durchsetzte
Blumenerde eine der Hauptursachen fiir
Schneckenbefall.

Das Beispiel der Killerschnecke ldsst
das ganze Ausmaf der Bedrohung, die
aus der Etablierung und Ausbreitung
gebietsfremder oder nicht heimischer
Arten als Folge menschlicher Aktivitaten
fiir die biologische Vielfalt in Europa
erwachst, nur erahnen. Die meisten Arten
reisen als blinde Passagiere und werden
unwissentlich rund um den Globus
transportiert. Das Ubereinkommen {iber
die biologische Vielfalt der Vereinten
Nationen sieht in der Bedrohung
durch invasive gebietsfremde Arten

eine der weltweit schwerwiegendsten
Gefahrdungen der biologischen Vielfalt.

Gebietsfremde Arten erobern neue
Lebensraume, seit der Mensch reist und
Handel treibt. Eine wahre Invasion aber
setzte zu Beginn des 17. Jahrhunderts
mit der Zunahme des Handels, der
Erforschung fremder Lander und der
Kolonisation ein, als heute bedeutende
Arten wie die braune Ratte erstmals auf
Schiffen aus Asien nach Europa gelangten.

In Europa wurden bislang etwa
10 000 gebietsfremde Tier- und
Pflanzenarten erfasst. Einige von ihnen,
wie die Kartoffel und die Tomate,
wurden bewusst eingefiihrt und sind bis
zum heutigen Tag von wirtschaftlicher
Bedeutung. Andere, die so genannten
»invasiven gebietsfremden Arten” sind
die Ursache fiir ernste Probleme, wie
bestimmte Schadlinge, die im Gartenbau,
in der Land- und in der Forstwirtschaft
Schaden anrichten, Krankheiten
iibertragen oder Bauwerke wie Hauser
oder Damme beschadigen.

Invasive gebietsfremde Arten verdndern
auch das Okosystem, in dem sie leben,
und wirken sich auf die anderen Arten in
diesen Okosystemen aus. So ergab eine
kiirzlich durchgefiihrte Untersuchung
zum Knoterich, der im 19. Jahrhundert

Biologische Vielfalt — Hintergrundwissen

Der Begriff der biologischen Vielfalt bezeichnet
die vielféltigen auf der Erde existierenden
Lebensformen. Sie bildet den nattirlichen
Reichtum der Erde und damit die Grundlage
fir unser Leben und unseren Wohlstand. Die
Befriedigung vieler unserer Grundbedurfnisse,
vom Trinkwasser bis zur Atemluft, ist von der
biologischen Vielfalt abhdngig. Sie spielt eine
Rolle bei der Bestaubung von Feldfriichten,
bei unserer Versorgung mit Nahrungsmitteln,
bei der Regulierung des Wetters und bei der
Beseitigung unseres Abfalls.

Die biologische Vielfalt sichert unser
Uberleben und kann daher als eine Art
Lebensversicherung gesehen werden, die die
Erde den Menschen bietet. Ihr Wert ldsst sich
in etwas mit dem Vorgehen auf Finanzmarkten
vergleichen: ein diversifiziertes Arten-
Portfolio kann — genauso wie ein Portfolio

mit verschiedenen Unternehmensanteilen —
eventuelle negative Einflisse abfedern.

Derzeit geht die biologische Vielfalt mit
alarmierender Geschwindigkeit zuriick, was
vor allem auf unseren Missbrauch der Natur
zur Sicherung von Produktion, Konsum und
Handel in der globalisierten Wirtschaft von
heute zuriickzufiihren ist. Die Zerstérung und
Zerstlickelung von Lebensrdumen durch die
Rodung von Waldern und die Uberbauung von
Freifldchen fir den Siedlungs- und StraBenbau
und fir die Landwirtschaft, die Trockenlegung
von Feuchtgebieten und die Aufstauung von
Flussen fir die Landwirtschaft sowie die
Uberfischung der Meere sind die Hauptursache
fir den Rickgang der biologischen Vielfalt.

Invasive gebietsfremde Arten werden von vielen
Umweltschiitzern als die weltweit zweitgroBte
Bedrohung der biologischen Vielfalt angesehen.
Unabhdngig davon, ob sie bewusst oder
versehentlich in ihre neue Umgebung gelangen,
kénnen diese Arten fiir den Menschen, die
Okosysteme und die heimische Tier- und
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als Zierpflanze seinen Weg aus Ostasien
nach Europa fand, dass die sich rasch
ausbreitende invasive Pflanze den
heimischen Pflanzen- und Insektenarten
im Vereinigten Konigreich und in
Frankreich schweren Schaden zufiigt.

Die Kosten

Invasive gebietsfremde Arten fordern
in ihrer neuen Heimat haufig einen
hohen finanziellen Tribut. Gebietsfremde
Unkrautarten vermindern die Ertrage in
der europédischen Landwirtschaft, und
die durch einen eingeschleppten Pilz
verursachte Hollandische Ulmenkrankeit
hat zu einem Ulmensterben in den
Wildern Mitteleuropas gefiihrt. Das
ins Vereinigte Konigreich eingefiihrte
amerikanische graue Eichhdrnchen
verdrangt nicht nur das einheimische
roten Eichhornchen — ein Schaden, der
sich nur schwer mit monetiaren MafSstaben
messen ldsst — sondern schadigt auch
Nadelbdume und mindert so deren Wert
fiir die Holzindustrie.

Die von invasiven gebietsfremden
Arten verursachten Schaden und die
zu ihrer Einddmmung durchgefiihrten
Mafinahmen verursachen in den
Vereinigten Staaten jahrlich Kosten in
Hohe von schitzungsweise 80 Mrd. EUR.

Pflanzenwelt verheerende Folgen haben. Der
Klimawandel sowie die Ausweitung des Handels
und des Tourismus werden das Problem der
invasiven Arten in den kommenden hundert
Jahren vermutlich noch verschéarfen.

Als weitere Hauptbedrohungen der biologischen
Vielfalt sind die Umweltverschmutzung, der
Klimawandel und die Gibermé&Bige Ausbeutung
der natirlichen Ressourcen zu sehen. Es ist
davon auszugehen, dass sich die heutigen
Hauptbedrohungen bei einem Wachstum der
Weltbevdlkerung von derzeit 6,7 Milliarden
Menschen auf voraussichtlich 9 Milliarden

im Jahr 2050 noch stéarker als bisher auf die
biologische Vielfalt auswirken werden und
sich der Riickgang der biologischen Vielfalt
beschleunigen wird.
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In Europa liegen diese Kosten ersten
Schitzungen zufolge bei mehr als 10 Mrd.
EUR jahrlich. Die Kosten, die durch
menschliche Pathogene (wie das HIV-
oder das Grippevirus) oder durch den
unerwarteten Ausbruch von Tierseuchen
verursacht werden, sind dabei noch nicht
beriicksichtigt.

Die Durchfiihrung von
Bekdampfungsmafinahmen zur
Dezimierung (oder Ausrottung)
etablierter invasiver gebietsfremder
Arten ist schwierig, mithsam und
kostspielig. Die Europdische Kommission
unterstiitzt Naturmanagement-Projekte
der Mitgliedstaaten auf der Basis der
LIFE- Verordnung der EU. Mit diesem
Finanzierungsinstrument werden
zunehmend Projekte im Zusammenhang
mit invasiven gebietsfremden Arten
gefordert; die hierfiir bereitgestellten
Haushaltsmittel haben inzwischen eine
Héhe von fast 14 Mio. EUR iiber einen
Zeitraum von drei Jahren erreicht.

Invasive gebietsfremde Arten
in Europa — zunehmende
Auswirkungen

Gebietsfremde Arten finden sich in
allen europaischen Okosystemen. Die
Globalisierung, insbesondere jedoch
die Ausweitung des Handels und des
Tourismus, haben dazu gefiihrt, dass
eine immer grofere Vielfalt und Anzahl
von gebietsfremden Arten nach Europa
eingefiihrt wird.

Die Meeres- und Kiistengebiete
sind aufgrund des zunehmenden
Schiffsverkehrs und des Baus neuer
Kanile zwischen in der Vergangenheit
voneinander isolierten Meeren in
besonderem MafSe betroffen. So
ist der Suezkanal noch heute der
Transportweg fiir einen Grofiteil der
ins Mittelmeer gelangenden neuen
Arten. Das Ausmaf, der Einschleppung
neuer Organismen durch das Ablassen
des Ballastwassers von Schiffen war
Ausloser fiir die Verabschiedung des
,Internationalen Ubereinkommens zur
Uberwachung und Behandlung von
Ballastwasser und Sedimenten von
Schiffen”, mit dem die Ubertragung von
schadlichen Wasserorganismen und
Krankheitserregern verhindert, verringert
und letztlich beseitigt werden soll.

BekdampfungsmaBnahmen

Die wirkungsvollste Verteidigung
gegen invasive gebietsfremde Arten ist
die Vermeidung ihrer Einfithrung — im
Grunde eine Grenzkontrolle, die neue
Arten abfangt. Einen zweiten Schritt
stellen frithzeitige Erkennung und
Bekdmpfung dar.

Ein besonders drastisches Beispiel
ist der Riesen-Barenklau, Heracleum
mantegazzianum, der im 19. Jahrhundert
als Zierpflanze nach Europa kam. Heute
werden auf lokaler Ebene betréchtliche
Anstrengungen unternommen, um
die weitere Ausbreitung der Pflanze
einzudammen, die sich auf Wiesen und
Bahndammen, an Stralenrandern und
Flussufern angesiedelt hat. Der Riesen-
Bérenklau bildet dichte Bestdnde und
verdrangt so einheimische Pflanzen.
Zudem ist die Pflanze giftig und kann
bei direktem Hautkontakt schwere
Hautreizungen hervorrufen. Eine
Ausrottung des Riesen-Barenklaus in
Europa ist heute aller Wahrscheinlichkeit
nach nicht mehr moglich, wahrend
frithzeitig ergriffene Mafinahmen (bis
Anfang der 1950er Jahre) vermutlich
bessere Aussichten auf Erfolg gehabt
hétten.

Vor diesem Hintergrund hat die
Europaische Kommission in ihrer kiirzlich
verdffentlichten Mitteilung iiber die
biologische Vielfalt die Notwendigkeit
eines ,Frithwarnsystems” fiir invasive
gebietsfremde Arten unterstrichen.

Als Reaktion auf diese Mitteilung
plant die Européische Umweltagentur

Gesamtzahl der Arten
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(EUA) zusammen mit ihrem Netz von
Mitgliedstaaten und Partnerldandern
die Einrichtung eines europaweiten
Informationssystems, mit dem neue
und sich ausweitende Invasionen
ermittelt, erkannt und bewertet sowie
entsprechende Mafinahmen eingeleitet
werden sollen.

Die Liste der meistgesuchten
Eindringlinge

Gebietsfremde Arten gibt es in
allen Formen und Farben. Einige von
ihnen wurden bewusst eingefiihrt und
sind wirtschaftlich von Bedeutung,
andere haben kaum Auswirkungen.
Etliche von ihnen aber ziehen
verheerende Folgen nach sich. Bei der
Entwicklung von Bekdmpfungs- und
Managementmafinahmen geht es daher
zunéchst darum, die aggressivsten Arten
zu ermitteln, und die Anstrengungen auf
diese Arten zu konzentrieren.

Um neue Erkenntnisse iiber invasive
gebietsfremde Arten und ihre Folgen
fiir die biologische Vielfalt in Europa zu
gewinnen, hat die EUA mit Unterstiitzung
einer Reihe von Fachleuten eine Liste der
aggressivsten invasiven gebietsfremden
Arten erstellt, die die biologische Vielfalt
in Europa bedrohen.

Die Liste umfasst derzeit 163 Arten
oder Artengruppen. In die Liste werden
Arten aufgenommen, die entweder
weit verbreitet sind und/oder fiir die
biologische Vielfalt und die Okosysteme
ihrer neuen Lebensraume schwer
wiegende Probleme mit sich bringen.
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Abb. 1 / Etablierung der aggressivsten invasiven gebietsfremden Arten, die eine Bedrohung fir die
biologische Vielfalt darstellen, im gesamteuropdischen Raum. Quelle: EUA, 2007.



Die in der Liste enthaltenen Arten, unter
denen die Gefafipflanzen mit mehr als
39 Eintragen am stédrksten vertreten sind,
haben aus genetischer Sicht oder aus Sicht
der Arten und der Okosysteme erhebliche
Auswirkungen auf die heimische
biologische Vielfalt. Viele von ihnen
wirken zudem gesundheitsschadigend
oder haben negative Auswirkungen auf
die Wirtschaft. Seit 1950 siedelt sich jedes
Jahr im Durchschnitt mehr als eine der
aufgefiihrten Arten an, und es gibt keine
eindeutigen Belege fiir eine Verbesserung
der Situation (Abbildung 1).

Die Arten in der Liste stammen aus
vielen Teilen der Erde, insbesondere aus
Asien und Nordamerika (Abbildung 2).
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B Nord- und Mittelamerika

[J Sudamerika I Nicht

bekannt

Abb. 2 / Ursprung der terrestrischen und
SlBwasserarten in der Liste der aggressivsten
invasiven Arten, die eine Bedrohung fir die
biologische Vielfalt in Europa darstellen.
Quelle: EUA, 2007.

Zahlreiche weitere Arten jedoch haben
ihren Ursprung in einem Teil Europas
und fanden ihren Weg in andere Teile des
Kontinents.

Ausblick

Die Bekdmpfung invasiver
gebietsfremder Arten erfordert
Managementmafinahmen und
Mafinahmen zur Wiederherstellung, die
in der Regel schwer durchzufithren und
kostspielig sind.

Mafinahmen zur Bekdmpfung der
Killerschnecke beispielsweise sind mit
groflen Anstrengungen verbunden
und fiihren haufig nur lokal und
voriibergehend zum Erfolg. Dennoch sind
sie unverzichtbar.

Innerhalb der Européischen Union
sind Bemiithungen zur Bekdmpfung
von invasiven gebietsfremden
Arten durch Management- und
Wiederherstellungsmafinahmen im
Gange, die nach der LIFE-Verordnung
finanziert werden.

Von 1992 bis 2002 wurden fiir Projekte
im Zusammenhang mit invasiven Arten
40 Mio. EUR ausgegeben, und die
Summe der bereitgestellten Mittel nimmt
stetig zu. Dariiber hinaus finanziert die
EU Untersuchungen der betreffenden
Arten im Rahmen des , Programms
fiir Forschung und technologische
Entwicklung”.

Das Problem der invasiven
gebietsfremden Arten wird uns auch
weiterhin begleiten. Bedingt durch die
Globalisierung und den Klimawandel
(der Arten aufgrund der Veranderung
ihres Lebensraums zum Abwandern
zwingt) werden immer mehr Menschen
mit diesen Arten in Kontakt kommen.
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Es gilt daher, die Offentlichkeit und die
Politik zu sensibilisieren, damit Mittel fiir
die Kontrolle der Hauptzugangswege, die
Uberwachung der Risikogebiete mit dem
Ziel der Fritherkennung und die standige
Bereitschaft, mit Sofortmafinahmen
gegen unerwiinschte Arten vorzugehen,
bereitgestellt werden. m
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Mit jedem
Atemzug

Luftqualitat in Europa

* Die Personen dieser Geschichte sind frei erfunden. Die Daten
aber sind echt. Die Geschichte spielt am 27. Juli 2008, als in
Brissel eine Warnung zur Luftqualitdt ausgegeben wurde

Anna ist 37 Jahre alt und lebt im
Zentrum von Briissel. Sie und ihr kleiner
Sohn Johan planen einen Ausflug,
um einmal aus der hektischen Stadt
herauszukommen. Anna leidet unter
Asthma, und ihr Arzt hat sie vor den
Gefahren der Luftverschmutzung,
insbesondere an heiffen Sommertagen,
gewarnt.

Anna hat vom beriichtigten Londoner
Nebel in den 1950er Jahren gehort,
dem in einer Woche 2 000 Menschen
zum Opfer gefallen waren. Aus ihren
Kindertagen erinnert sie sich noch an
Nachrichtensendungen am Abend, die
uber tote Fische und sterbende Baume
infolge des sauren Regens berichteten, der
in den 1970er Jahren erstmals ins Interesse
der Offentlichkeit riickte.

Ihre Verantwortung als Mutter und
eine noch nicht lange zuriickliegende
Asthmaattacke haben ihr vollig zu Recht
die Luftverschmutzung in Erinnerung
gerufen. Tatsache ist, dass die Emissionen
zahlreicher Luftschadstoffe in Europa
stark zuriickgegangen sind, seit Anna
ein Kind war. Die Qualitat der Luft, die
sie und Johan atmen, ist weit besser
als in der Vergangenheit, und die
Luftreinhaltungspolitik ist einer der
grofien Erfolge, die die EU bei ihren
Umweltbemiihungen fiir sich verbuchen
kann. Insbesondere konnte durch die
Mafinahmen der EU der Ausstof$ von
Schwefel, des Hauptbestandteils des
,sauren Regens”, drastisch reduziert
werden.

Im Gegensatz dazu wurde gegen
Stickstoff, einen weiteren wichtigen

Bestandteil des ,,sauren Regens”, nicht
mit derselben Konsequenz vorgegangen,
sodass Stickstoff weiterhin schwer
wiegende Probleme verursacht.

Noch immer lebt ein grofler Teil der
europaischen Bevdlkerung in Stadten, in
denen die von der EU zum Schutz der
menschlichen Gesundheit festgelegten
Grenzwerte fiir die Luftqualitat
regelméafig iiberschritten werden. Jedes
Jahr sterben wesentlich mehr Menschen
vorzeitig an Luftverschmutzung als bei
Verkehrsunfallen.

Das européische Ziel einer Luftqualitat,
die weder die menschliche Gesundheit
noch die Umwelt gefdhrdet, ist noch nicht
erreicht. Einer Analyse der Europaischen
Umweltagentur (EUA) zufolge werden
15 der 27 EU-Mitgliedstaaten eines oder
mehrere der fiir 2010 vorgegebenen

rechtsverbindlichen Ziele zur Reduzierung
der gefahrlichen Luftschadstoffe nicht
erreichen.

Schwebstaub und Ozon
Schwebstaub und bodennahes Ozon
gelten heute allgemein als die Schadstoffe
mit den gréten Auswirkungen
auf die Gesundheit. Langzeit- und
Spitzenbelastungen kénnen eine Reihe von
gesundheitlichen Auswirkungen haben,
die von leichten Reizungen der Atemwege
bis zum vorzeitigen Tod reichen kénnen.
Als Schwebstaub werden verschiedene
feinste Partikel z. B. aus Autoabgasen und
Heizungen, bezeichnet, die fiir die Lunge
schédlich sind. Die Schwebstaubbelastung
kann fiir Menschen jedes Alters schadliche



Folgen haben. Besonders gefahrdet sind jedoch Menschen mit
Herz- und Atemproblemen.

Aktuellen Daten der EUA zufolge waren seit 1997
moglicherweise bis zu 50 % der Stadtbevdlkerung in Europa
Schwebstaubkonzentrationen ausgesetzt, die iiber dem von
der EU zum Schutz der menschlichen Gesundheit festgelegten
Grenzwert liegen. Die Quote der Stadtbevolkerung, die
moglicherweise Ozonkonzentrationen iiber dem EU-Grenzwert
ausgesetzt war, liegt sogar bei 61 %. Schitzungen zufolge
wird durch Schwebstaub PMZ/S,
statistische Lebenserwartung in der EU um mehr als acht Monate

also Feinstaub, in der Luft die

verkiirzt.

Die EUA hat festgestellt, dass die Emissionen dieser beiden
Haupt-Luftschadstoffe zwar seit 1997 riicklaufig sind, die
gemessenen Konzentrationen in der Luft, die wir atmen, aber
anndhernd gleich geblieben sind. Bislang ist nicht bekannt,
weshalb die Konzentrationen in der Luft nicht gesunken sind,
als Ursache kdme jedoch eine Kombination mehrerer Faktoren
in Frage: eine Beeintrachtigung der Luftqualitat aufgrund
eines durch den Klimawandel bedingten Temperaturanstiegs,
Verunreinigungen, die ihren Ursprung auf anderen Kontinenten
haben, Ozon bildende Stoffe, die als natiirliche Emissionen von
Baumen freigesetzt werden, um nur einige zu nennen.

Ein Tag auf dem Land

Anna will zusammen mit Johan den Tag auf dem Land
verbringen. Bevor sie ihre Wohnung verldsst, konsultiert sie
IRCEL, einen von der Regierung bereitgestellten Internetservice,
der regelméafig eine Vielzahl von Informationen iiber die
Luftqualitat in ganz Belgien bereitstellt. Anhand von Karten
kann Anna sich tiber die aktuellen Werte und Vorhersagen zu
Schwebstaub, Ozon, Stickstoffdioxid und Schwefeldioxid und
vielen anderen Stoffen informieren. Die Daten werden von
Uberwachungsstationen im ganzen Land ins Internet eingespeist.

Verbesserungen bei der Uberwachung der Luftverschmutzung
und in Bezug auf die Verfiigbarkeit entsprechender Informationen
sind eine weitere Erfolgsgeschichte der letzten Jahre. So werden
beispielsweise lokale Daten zu den Ozonwerten jetzt an ,,Ozone
Web” (1), einen Internetservice der EUA iibermittelt, der einen
Uberblick iiber die Situation in ganz Europa bietet.

Anna blattert eine Karte von Belgien durch und lasst sich die

% Daten einer Uberwachungsstation im Zentrum von Briissel, nicht

éinmal zwei Kilometer von ihrem Zuhause entfernt, anzeigen.
Die wenige Minuten zuvor ermittelten Werte zeigen eine

erhohte Ozonkonzentration fiir Briissel. Den Vorhersagen der

Website zufolge ist spater am Tag und auch am folgenden Tag
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sogar mit einem Uberschreiten der EU-Grenzwerte zu rechnen
(Abbildung 1).

Anna verlasst ihren Wohnblock und macht sich zu Fuf8 auf den
Weg zur nédchsten Metrostation, die etwa 10 Minuten entfernt
liegt. DraufSen auf der Strafle ist das gesamte Ausmaf$ der
Verkehrsprobleme der Stadt unschwer zu erkennen — fiir das
Auge und die Nase.

Die Abgasemissionen der Kraftfahrzeuge im Zentrum
von Briissel ebenso wie in allen anderen Grof3stddten reizen
Atemwege, Augen und Lunge. Anna und Johan sind am Bahnhof
angekommen und fahren aufs Land.
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Ozonwertiiberschreitung in Briissel am 27. Juli 2008
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Abb. 1 / Standorte der Stationen zur Uberwachung der Luftqualitét in
Brissel und am Sonntag, dem 27. Juli 2008 gemessene Ozonwerte.
Wenn der Ozonwert eine kritische Héhe erreicht hat, wird ein rotes
Dreieck angezeigt. In diesem Fall ist die lokale Verwaltung verpflichtet,
die Offentlichkeit zu informieren und VorsichtsmaBnahmen zu empfehlen.
Quelle: EUA, 2008.

(*) Ozonverschmutzung in Europa: http://www.eea.europa.eu/maps/ozone. Derzeit wird ein weiterer, vergleichbarer Service entwickelt, der
lokale Informationen Uber die Schwebstaubkonzentration in Europa liefert.
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Nach kurzer Fahrt erreichen Anna
und Johan einen Naturpark auflerhalb
von Briissel. Auf einer Informationstafel
erfahren sie, dass sie ein Natura-
2000-Gebiet besuchen, das Teil eines
europaweiten 6kologischen Netzes ist. Ziel
dieses Netzes ist der Schutz natiirlicher
Lebensraume und die Bewahrung der
Artenvielfalt von Pflanzen und Tieren.

Stickstoff

Aber was ist das fiir ein Geruch?
Auf einem nahe gelegenen Feld
bringt ein Traktor Giille aus. Der
Geruch ist unangenehm, denkt Anna,
gehort aber zum Landleben, das in
Johans Bilderbiichern vielleicht etwas
romantischer beschrieben wird.

Der beiflende Geruch wird durch sage
und schreibe 40 verschiedene chemische
Stoffe verursacht, die aus der Giille
freigesetzt werden. Ammoniak (NH,), eine
fliichtige Stickstoffverbindung, ist einer
davon. In sehr hoher Konzentration wirkt
NH3 &tzend und kann die Atemwege
schadigen. Die Konzentration in unserem
Beispiel ist aber fiir die menschliche
Gesundheit nicht schadlich. Anna kann
beruhigt aufatmen — trotz des iiblen
Geruchs.

Stickstoff ist in der Natur ein wichtiger
Nahrstoff. Unser Korper verwendet
reaktive Stickstoffformen zur Erzeugung
von EiweiBen. Ein Uberma8 an Stickstoff
aber kann schwer wiegende Umwelt- und
Gesundheitsprobleme verursachen.

,Saurer Regen” entsteht, wenn
in der Luft hohe Konzentrationen

von Schwefel- und Stickstoffoxiden
vorhanden sind. Einer der grofien

Erfolge der Strategie zur Luftreinhaltung
wahrend der letzten Jahrzehnte war

die drastische Verminderung der
Schwefeldioxidemissionen. In den

32 Mitgliedstaaten der EUA sanken die
Schwefelemissionen von 1990 bis 2006 um
70 %. Beim Stickstoff hingegen sind keine
vergleichbaren Erfolge zu verzeichnen.

Angesichts des Riickgangs der
Schwefelemissionen nimmt heute
der Stickstoff Rang eins unter
den zur Versauerung fithrenden
Luftschadstoffen ein. Landwirtschaft
und Verkehr sind die Hauptquellen der
Stickstoffverschmutzung. Allein die
Landwirtschaft ist fiir mehr als 90 %
der Emissionen von Ammoniak (NH,)
verantwortlich.

Pl6tzlich verliert Johan, der
vorausgerannt ist, das Gleichgewicht und
fallt mitten in ein Brennnesselgestriipp.
Nachdem Anna ihm aufgeholfen und ihn
gesdubert hat, merkt sie, dass hier iiberall
Brennnesseln wachsen. Sie erinnert sich
noch gut an die Brennnesseln, die sie als
Kind im Garten eines Nachbarn gesehen
hat. Dort umgaben die Brennnesseln
einen Komposthaufen, auf dem auch
Hiihnermist abgeladen wurde.

Das war kein Zufall, denn die Brennnessel
ist ein Indikator fiir eine hohe
Stickstoffkonzentration im Boden.

»Eutrophierung” ist die
wahrscheinlichste Ursache fiir die iippig
wuchernden Brennnesseln, die Johan
zum Verhédngnis wurden. Sie tritt auf,

wenn in einem Okosystem an Land

oder im Wasser ein Uberangebot an
Nahrstoffen (z. B. Stickstoff) besteht. Im
Wasser kommt es zu einem liberméafSigen
Pflanzenwachstum und einem
anschlieSenden Faulprozess, was weitere
Folgen, wie eine Sauerstoffverarmung,
nach sich ziehen kann. Wenn schliefSlich
der gesamte Sauerstoffvorrat aufgebraucht
ist, ersticken Fische sowie andere Tiere
und Pflanzen.

Der iibermaflige Brennnesselbewuchs
deutet darauf hin, dass auch das Natura-
2000-Gelande als geschiitzter Lebensraum
nicht vor Eintrdgen von Stickstoff aus der
Luft sicher ist. Der Zaun, der das Gelande
umgibt, bietet in diesem Fall keinen
Schutz. Tatsachlich wére der Bau eines
Glashauses um das Gelande herum die
einzige Moglichkeit, es komplett gegen
Schadstoffe aus der Luft abzuschirmen.

Ausblick

Luftverschmutzung macht nicht an
Staatsgrenzen halt, das Problem ldsst sich
daher nur auf internationaler Ebene 16sen.
Das Ubereinkommen iiber weitraumige
grenziiberschreitende Luftverschmutzung
(LRTAP-Ubereinkommen) der Vereinten
Nationen von 1979 wurde von 51 Liandern
unterzeichnet und bildet die Grundlage
fiir den internationalen Kampf gegen die
grenziiberschreitende Luftverschmutzung.

Parallel dazu hat die EU politische
Mafinahmen ausgearbeitet, die die
Gesamtemissionen jedes Mitgliedstaats
durch die Festlegung rechtsverbindlicher
Grenzwerte beschranken. Eine

Anstrengungen zur Begrenzung der Auswirkungen des
Klimawandels verbessern die Luftqualitat

Im Januar 2008 legte die Europaische
Kommission ein MaBnahmenpaket in den
Bereichen Klima und Energie mit den
folgenden Zielen vor

e \Verringerung der Treibhausgasemissionen
um 20 % bis 2020;

e Erhdhung des Anteils erneuerbarer
Energien um 20 % bis 2020;

e Steigerung der Energieeffizienz um 20 %
bis 2020.

Die Anstrengungen zur Umsetzung dieser
Ziele werden auch eine Verringerung der
Luftverschmutzung in Europa zur Folge
haben. So flihren die Steigerung der
Energieeffizienz und die verstarkte Nutzung
erneuerbarer Energien dazu, dass weniger
fossile Brennstoffe verbrannt werden — eine
der Hauptursachen der Luftverschmutzung.
Diese Nebeneffekte werden als die ,positiven
Begleiterscheinungen® der Klimapolitik
bezeichnet.

Das beschriebene Paket wird die Kosten fiir
die Umsetzung der Zielvorgaben der EU fir die
Luftreinhaltung um schatzungsweise 8,5 Mrd.
EUR jéhrlich senken. Die Einsparungen im
Gesundheitswesen kdnnten sich auf das
Sechsfache dieses Werts belaufen.



wichtige politische Mafinahme der

EU ist die ,Richtlinie {iber nationale
Emissionshdchstmengen fiir bestimmte
Luftschadstoffe” (NECD). Sie legt
,Hochstmengen” bzw. Grenzwerte fiir
vier Schadstoffe fest: Schwefeldioxid
(SO,), Stickstoffoxide (NO,), fliichtige
organische Nicht-Methan-Verbindungen
(NMVOC) und Ammoniak (NH,). Die
Mitgliedstaaten sind aufgefordert,

ihre Emissionen bis 2010 auf diese
Hochstmengen zu begrenzen.

Die EUA geht davon aus, dass
ein wirksamer Schutz der Umwelt
und der menschlichen Gesundheit
weitere Senkungen der Emissionen
erforderlich macht. Eine von der EUA
durchgefiihrte Analyse der jiingsten
NECD-Daten (*) kommt zu dem Ergebnis,
dass 15 Mitgliedstaaten mit einer
Uberschreitung von mindestens einer
der vier Hochstmengen rechnen, wobei
13 dieser Lander von einer Uberschreitung
der Hochstmengen fiir die beiden
Stickstoffschadstoffe NO, und NH,
ausgehen (®).

Die Europédische Kommission plant,
2009 einen Vorschlag zur Anderung
der geltenden Richtlinie {iber
nationale Emissionshéchstmengen zu
veroffentlichen, der unter anderem weitere
Einschrankungen der Hochstmengen fiir
das Jahr 2020 vorsieht. Voraussichtlich
werden im Rahmen des Vorschlags
erstmals nationale Grenzwerte fiir
Feinstaub (PM, ) vorgeschlagen.

Die Richtlinie {iber nationale
Emissionshéchstmengen wird ergénzt
durch Luftqualitatsrichtlinien, in
denen Grenz- und Zielwerte fiir die
wichtigsten Luftschadstoffe festgelegt
werden. Im April 2008 wurde eine neue
Richtlinie mit dem Titel ,,Saubere Luft
fiir Europa” (CAFE) erlassen. Darin
werden erstmals rechtsverbindliche
Grenzwerte fiir Konzentrationen von
Feinstaub (PM, ;) festgeschrieben, die bis
2015 erreicht werden miissen. Dariiber
hinaus zieht die Europaische Kommission
Lander zur Verantwortung, die frithere
Grenzwerte nicht eingehalten haben. In
Fallen, in denen keine ausreichenden
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Europdische Kommission, 2005b. Thematische
Strategie zur Luftreinhaltung (2005). Mitteilung
der Kommission an den Rat und das Europédische
Parlament. KOM(2005) 446 endg.

Mafinahmen zur Verbesserung der
Situation dargelegt wurden, wurden
Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet.

Spéter am Abend erfahrt Anna IIASA, 2008. ,National Emission Ceilings for

2020 based on the 2008 Climate & Energy
Package". NEC Scenario Analysis Report Nr.
6. International Institute for Applied Systems
Analysis, Juli 2008.

in den Abendnachrichten, dass die
Stadtverwaltung aufgrund hoher
Ozonkonzentrationen, die iiber dem

Schwellenwert der EU liegen, eine

Task Force on Reactive Nitrogen (TFNr),
Convention on Long-range Transboundary Air
Pollution: http://www.clrtap-tfrn.org/?q=node/1.

Warnung zur Luftqualitit ausgegeben
hat. Menschen mit Atemproblemen
werden in dieser Warnung aufgefordert,
entsprechende VorsichtsmafSinahmen

zu ergreifen und beispielsweise
Anstrengungen zu vermeiden, solange die
Ozonkonzentration nicht sinkt. m
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(?) Der Bericht zur Umsetzung der NEC-Richtlinie (EEA Technical Report No 9/2008) dokumentiert die offiziellen, von den Mitgliedstaaten Ende

2007 gemeldeten Daten.

(3) Belgien, Frankreich, Deutschland und die Niederlande sind der Ansicht, dass die neuen, noch nicht umgesetzten Politiken und MaBnahmen
zum Erreichen der fur 2010 vorgegebenen Emissionshéchstmengen beitragen werden. Mehrere andere Mitgliedstaaten erwarten dartber
hinaus eine Ubererfillung der urspriinglichen Héchstmengen.
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Die GAP auf
dem Prufstand

Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik

Eine schrumpfende Ressource Fast 80 % der Europaer leben in GroBstadten,
Stadten oder stadtischen Ballungsraumen — weit entfernt von der
landwirtschaftlichen Realitat. Dennoch erflllt der landliche Raum als
Lieferant von Nahrungsmitteln, Rohstoffen und Brennstoffen und Ziel flr
Erholungsuchende eine tUberaus wichtige Funktion.



Landwirte bewirtschaften rund die
Halfte der Gesamtflache der EU und
haben damit enormen Einfluss auf die
Qualitdt von Boden und Wasser und
auf die biologische Vielfalt in Europa.
Jiingsten Analysen zufolge verbraucht
die Landwirtschaft in Stideuropa die
Halfte des verfiigbaren Wassers. In
den alten 15 EU-Mitgliedstaaten ist die
Landwirtschaft fiir fast die Halfte der
Stickstoffverschmutzung der Fliisse, 94 %
der Ammoniakemissionen und 9 % aller
Treibhausgasemissionen verantwortlich.

Es waren jedoch die traditionellen
landwirtschaftlichen Praktiken, die
unsere Landschaft geformt und die in
ihr lebenden Tiere und Pflanzen gepragt
haben. Viele vom Aussterben bedrohte
Rassen werden nur iiberleben, wenn
in der Landwirtschaft auch in Zukunft

traditionelle Praktiken angewandt werden.

Als 6kologisch wertvolle
landwirtschaftliche Flache wird
Land bezeichnet, das besonders viele
schutzwiirdige Lebensraume und Arten
aufweist. Haufig werden diese Flachen
mit der traditionellen Landwirtschaft bzw.
Landwirtschaft mit geringer Intensitat in
Verbindung gebracht, die wirtschaftlich
nicht tragfahig ist. Die meisten Landwirte
haben ihre Produktion intensiviert oder
die Landwirtschaft ganz aufgegeben
— Trends, die natiirliche Lebensraume
gefahrden.

Eine grofle Herausforderung
der Agrarpolitik ist die Schaffung
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wirtschaftlicher Anreize fir Landwirte,
damit diese an ihren mit der wildlebenden
Tier- und Pflanzenwelt harmonierenden
landwirtschaftlichen Praktiken festhalten.
Die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)

der EU hat seit ihren Anfangen in der
Zeit der Lebensmittelknappheit nach
dem Krieg eine Reihe grundlegender
Reformen durchlaufen. Die Zuschiisse
wurden zunehmend von ihrem
urspriinglichen Ziel, der Steigerung der
Nahrungsmittelproduktion, entkoppelt.
Stattdessen bilden heute die Entwicklung
des landlichen Raums sowie Umweltziele
einen Schwerpunkt der GAP.

Die GAP wird derzeit von der
Europédischen Kommission, dem
Européischen Parlament und den
Mitgliedstaaten einer griindlichen
Priifung, einem so genannten
,Gesundheits-Check” unterzogen. Vor
dem Hintergrund der Diskussionen
iiber die Zukunft der Politik bereitet die
EUA auch eine Analyse der GAP vor, in
deren Mittelpunkt die Ausrichtung der
Umweltausgaben der GAP steht. Wer
erhilt Zahlungen und wie wirken sich
diese Zahlungen aus? Im Folgenden einige
Vorabinformationen iiber die Ergebnisse
der Analyse.

Die Ausgabenstruktur der
GAP

Die EUA hat die derzeitige
Ausgabenstruktur analysiert, um zu
ermitteln, wie die GAP zum Erhalt von

(*) Daten fur die 25 EU-Mitgliedstaaten, 2006. Europdische Kommission, 2007b.

Hintergrund-
informationen
zur GAP

Die GAP wurde 1962 eingefuihrt und
beansprucht 40 % des EU-Gesamthaushalts.
Im Jahr 2007 entsprach dies einem

Betrag von mehr als 54 Mrd. EUR. Die
Landwirtschaft hat einen Anteil von 1,2 %
am BIP der EU und einen Anteil von 4,7 %
an der Gesamtzahl der Arbeitsplatze in der
EU (%).

Die GAP besteht derzeit aus zwei ,Saulen™:

e Saule I umfasst Direktzahlungen
und Eingriffe in den Markt, um die
Nahrungsmittelproduktion und die
landwirtschaftlichen Einkommen zu
sichern und die Wettbewerbsfahigkeit der
europadischen Landwirtschaft zu férdern.
Diese Saule, die den gréBten Anteil
am Haushalt hat, war im Jahr 2006 flr
77,5 % der Gesamtausgaben der GAP
verantwortlich.

e Saule II befasst sich mit der
zentralen Rolle der Landwirtschaft
als Lieferant von Nahrungsmitteln
und Waren, als Eckpfeiler landlicher
Gesellschaften und als potenzieller
Trager des Umweltmanagements.
Die MaBnahmen, die im Rahmen von
Entwicklungsprogrammen fiir den
landlichen Raum durchgefihrt werden,
haben eine Umstrukturierung des
landwirtschaftlichen Sektors zum Ziel
und sollen Umweltschutz, Diversifizierung
und Innovation in landlichen Gebieten
voranbringen.
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6kologisch wertvollen landwirtschaftlichen Flachen beitragen Die GAP gliedert sich in zwei Saulen (siehe Abbildung).
Saule I umfasst Direktzahlungen an Landwirte und Eingriffe
in landwirtschaftliche Markte. Saule II befasst sich mit der

Entwicklung landlicher Gebiete und mit der Finanzierung von

kann. Die aktuellen Daten zeigen die Verteilung der GAP-
Ausgaben auf nationaler Ebene. Innerhalb der Lander weisen die
Informationen einen wesentlich geringeren Detaillierungsgrad

auf. Die EUA hat daher versucht, durch die Unterstiitzung
von Fallstudien in den Niederlanden, Estland, Frankreich,

Spanien und der Tschechischen Republik zu einer detaillierteren

Evaluierung der Ausgaben zu gelangen.

Ausgaben
Uber dem
Durchschnitt

Ausgaben
unter dem
Durchschnitt

6 Mitgliedstaaten:
Belgien, Danemark,
Frankreich, Deutschland,
Irland, Niederlande

2 Mitgliedstaaten:
Griechenland, Italien

10 Mitgliedstaaten:
Tschechische Republik,
Estland, Ungarn,
Lettland, Litauen,
Luxemburg, Polen,
Slowakei, Schweden,
Vereinigtes Koénigreich

6 Mitgliedstaaten:
Osterreich, Zypern,
Spanien, Finnland,
Portugal, Slowenien

Geringerer Anteil
o6kologisch wertvoller
landwirtschaftlicher
Flachen

Hoéherer Anteil
okologisch wertvoller
landwirtschaftlicher
Flachen

Programmen zum Umweltmanagement.

Lander mit einem hohen Anteil 6kologisch wertvoller
landwirtschaftlicher Flachen erhalten aus Saule I des GAP-
Haushalts nur verhaltnismafiig geringe Mittel (Abbildung 1).

Ausgaben
Gber dem
Durchschnitt

Ausgaben
unter dem
Durchschnitt

7 Mitgliedstaaten:
Belgien, Tschechische
Republik, Deutschland,
Ungarn, Irland,
Luxemburg, Schweden

5 Mitgliedstaaten:
Osterreich, Finnland,
Italien, Portugal,
Slowenien

9 Mitgliedstaaten:
Danemark, Estland,
Frankreich, Lettland,
Litauen, Niederlande,

Polen, Slowakei,
Vereinigtes Kénigreich

3 Mitgliedstaaten:
Zypern, Griechenland,
Spanien

Geringerer Anteil
okologisch wertvoller
landwirtschaftlicher
Flachen

Hoéherer Anteil
Okologisch wertvoller
landwirtschaftlicher
Flachen

Abb. 1 / Verknupfung der Unterstitzung fir landwirtschaftliche
Betriebe (Saule I) mit einem geschatzten Anteil 6kologisch wertvoller
landwirtschaftlicher Flachen pro Mitgliedstaat.

Hinweis: Der Anteil 6kologisch wertvoller landwirtschaftlicher Flachen
wird auf der Grundlage der landwirtschaftlichen Flache gemaB der
Corine Land Cover-Datenbank berechnet. Fiir Malta waren keine Daten
verfligbar.

Quelle: Daten aus GAP-Finanzberichten mehrerer Jahre.

Abb. 2 / Verknlipfung der Ausgaben fiir AgrarumweltmaBnahmen mit
einem geschéatzten Anteil 6kologisch wertvoller landwirtschaftlicher
Flachen pro Mitgliedstaat.

Hinweis: Der Anteil 6kologisch wertvoller landwirtschaftlicher Flachen
wird auf der Grundlage der landwirtschaftlichen Flache gemaB der
Corine Land Cover-Datenbank berechnet. Fiir Malta waren keine Daten
verfligbar.

Quelle: Daten fiir 2005, Europdische Kommission, 2007a.

Bei einer Verknlipfung der Unterstiitzung fur landwirtschaftliche Betriebe mit dem Anteil 6kologisch wertvoller landwirtschaftlicher Flachen befdanden sich
die meisten Mitgliedstaaten in den Kastchen oben rechts und unten links. Die relativ gleichmé&Bige Verteilung der Mitgliedstaaten auf die Kastchen lasst
erkennen, dass die GAP-Unterstiitzung im Rahmen von Sdule I und fir AgrarumweltmaBnahmen bei der Analyse auf Mitgliedstaatsebene derzeit nicht
mit dem geschatzten Anteil an 6kologisch wertvollen landwirtschaftlichen Flachen verkniipft ist.

Versteckt im hohen Gras

Uferschnepfen sind groBe Watvodgel mit langem Schnabel, die an den

Kisten Europas und auf Feuchtwiesen leben. Im Jahr 1975 wurden in
den Niederlanden 120 000 Brutpaare gezéhlt. Heute liegt ihre Zahl bei
etwa 38 000. Die Zahl der Brutpaare ist in ganz Europa ricklaufig.

Die Kuken der Uferschnepfe miissen in der ersten Lebenswoche etwa
20 000 Insekten fressen, um eine Uberlebenschance zu haben. Die
Wissenschafter sind Gibereinstimmend der Ansicht, dass die friihere
Mahd durch die Landwirte den wichtigsten Grund fir den Riickgang der
Uferschnepfen-Population darstellt. Die erste Grasmahd erfolgt heute in
den Niederlanden drei Wochen friher als vor 40 Jahren, was vermutlich
auf die verbesserte Diingung zuriickzufiihren ist. In hohem Gras leben
weit mehr Insekten und auf nicht Uberdingten Grasflachen ist ihre
Zahl sogar noch héher. In kurzem Gras finden die Vogeleltern einfach
nicht genltigend Insekten, um ihre Kiiken in den kritischen ersten Tagen
ausreichend zu futtern. Auch Raubfeinde sind zu einer groBen Bedrohung
geworden, da die Kiiken auf den freien, kurz geméahten Grasflachen
leichte Beute sind.

Im Jahr 2006 erhielten die Niederlande 1,2 Mrd. EUR aus dem GAP-
Haushalt, wovon ein Teil als Anreiz fiir eine spatere Mahd eingesetzt
wurde. Untersuchungen haben ergeben, dass sich die Uberlebensquote
von Uferschnepfen-Kiken auf spat geméahten Wiesen verdoppelt.

Diese MaBnahmen reichen jedoch fir eine Stabilisierung der
Uferschnepfen-Population nicht aus. Um das Uberleben der Uferschnepfe

ausreichend zu sichern, missen Pramien fiir eine spate Mahd Teil eines
umfassenden Pakets sein, das eine Ausweitung der Vegetation, geringere
Stickstoffeintrage und die Kontrolle des Grundwasserspiegels beinhaltet.
Die Schlussfolgerungen aus diesem Beispiel konnten im gesamten GAP-
Haushalt auf die Anstrengungen zur Umweltverbesserung angewandt
werden: Die GAP hat zwar eine Wirkung, aber sie ist nicht wirkungsvoll
genug.

Ein solches MaBnahmenpaket wére freilich sehr teuer. Die Fallstudie in
den Niederlanden, die Teil eines in Kilirze erscheinenden Berichts der

EUA ist, kommt vielmehr zu dem Schluss, dass sich die Zahlungen fir
AgrarumweltmaBnahmen auf eine begrenzte Zahl von Wiesenfldchen
konzentrieren sollten, in denen Uferschnepfen noch in gréBerer Zahl
vorkommen, die Zahl der Raubfeinde jedoch gering ist. In diesen Gebieten
sollte eine Kombination von MaBnahmen durchgefiihrt werden, so eine
spate und zu unregelmaBigen Zeiten stattfindende Mahd, geringer
Nahrstoffeintrag und Sicherung eines hohen Grundwasserspiegels.

Dies ist kurz gefasst die Herausforderung, vor der die GAP steht und
fur die der gezielte Einsatz von Mitteln und der Entwurf einer Politik auf
lokaler Ebene entscheidende Faktoren sind. Im Jahr 2006 beliefen sich
die Ausgaben fiir die Niederlande im Rahmen von Sé&ule I auf 1,2 Mrd.
EUR. Aus Saule II wurden 83,2 Mio. EUR ausgegeben. Empfanger

der Betriebspramien unter Saule I sind nach wie vor oft Betriebe mit
hoher Produktivitét, da die derzeitigen Unterstiitzungszahlungen an die
traditionelle Verteilung von Zuschiissen gekoppelt sind.



Dies iiberrascht nicht, da diese Saule urspriinglich
produktionsbezogen war und vor allem in Gebieten mit
intensiver Landwirtschaft zum Tragen kommt. Die Ausgaben
pro Hektar im Rahmen von Saule II (Entwicklung des landlichen
Raums) steigen in der Regel mit dem Anteil 6kologisch
wertvoller landwirtschaftlicher Flichen. Allerdings ist in den
untersuchten Gebieten kein enger Zusammenhang zwischen
den Ausgaben fiir Agrarumweltmafinahmen — dem am
starksten auf den Naturschutz ausgerichteten Element — und
dem Anteil kologisch wertvoller landwirtschaftlicher Flachen
erkennbar (Abbildung 2). Erwdhnenswert ist auch, dass auf diese
Intervention weniger als 5 % der Gesamtzahlungen der GAP
entfallen.

Folgen fiir die biologische Vielfalt

Was bei der Analyse letztlich zahlt, sind die Auswirkungen
der Zahlungen im Rahmen der GAP auf den Erhalt 6kologisch
wertvoller landwirtschaftlicher Flichen. Aufgrund der fehlenden
raumlichen Details lassen die verfiigbaren Informationen
keine klare Antwort zu. Zudem sind die Interaktionen
zwischen Formen und Intensitit der Landwirtschaft und dem
okologischen Wert der landwirtschaftlichen Flachen komplex und
unterscheiden sich von Region zu Region.

Das Einkommen landwirtschaftlicher Betriebe, die 6kologisch
wertvolle landwirtschaftliche Flachen bewirtschaften, ist in
hoherem MafSe von Mitteln der GAP abhéngig, als dies bei
Betrieben mit intensiver Landwirtschaft der Fall ist, die keinen
Beitrag zur biologischen Vielfalt leisten. Die Fallstudien der EUA
bestatigen, dass die Zuschiisse unter Saule I grofitenteils in die
produktivsten Gebiete flielen. Die biologische Vielfalt in diesen
Gebieten ist gering, und der Zuschuss bietet kaum Anreize fiir
eine umweltfreundliche Produktion. Die Wechselbeziehung
zwischen den Ausgaben unter Saule II und 6kologisch wertvollen
landwirtschaftlichen Flachen ist deutlich positiver zu bewerten —
eine gute Nachricht fiir den Erhalt dieser Betriebe.

Ob die Zuschiisse ausreichen, um die Stilllegung
landwirtschaftlicher Flachen einerseits und eine Intensivierung
andererseits zu verhindern, liefle sich nur anhand weiterer
Untersuchungen beurteilen. Die vorliegenden Erkenntnisse zur
Umsetzung von Agrarumweltmafinahmen machen deutlich,
dass ihre Effektivitat noch verbessert werden konnte. Einige
der Mafinahmen sind viel versprechend, wéahrend andere
kaum Wirkung zeigen. Dariiber hinaus kdnnten sich die
Abwanderung der Bevolkerung aus dem landlichen Raum und
der sich wandelnde Lebensstil als allumfassende Bedrohungen
fur die traditionelle Landwirtschaft erweisen, fiir die Zuschiisse
langfristig keine Losung bieten.

Ausblick

Die Finanzierung der GAP wird im Zeitraum 2009 bis 2010
zusammen mit dem Gesamthaushalt der EU einer umfassenden
Uberpriifung unterzogen. Die verschiedenen Funktionen der
GAP (Sicherung der Nahrungsmittelproduktion, Unterstiitzung
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der landwirtschaftlichen Einkommen, Umweltschutz und
Verbesserung der Lebensqualitét in landlichen Gebieten)
miteinander in Einklang zu bringen und eine effiziente
Verwendung der Gelder der Steuerzahler in der EU
sicherzustellen, ist eine grofie Herausforderung. Die begrenzten
verfiigbaren Informationen deuten darauf hin, dass die derzeitige
Verteilung der GAP-Mittel nicht sehr effektiv ist, wenn sie unter
dem Aspekt der Umsetzung der Umweltziele der EU betrachtet
wird.

Als weiteres Ergebnis der Analyse der EUA hat sich gezeigt,
dass die statistischen Informationen tiber die Ausgabenstruktur
der GAP fiir eine ordnungsgemafie Evaluierung der
Auswirkungen dieses wichtigen Politikbereichs noch nicht
ausreichen. Oder einfach ausgedriickt: Obwohl die Halfte des
EU-Haushalts fiir die GAP ausgegeben wird, kann anhand der
vorliegenden Informationen keine Aussage dariiber getroffen
werden, wo genau das Geld hinflieSt und was genau mit diesem
Geld erreicht wird.

Die Unterstiitzung im Rahmen von Séaule I wurde zwar
mittlerweile von der Produktion entkoppelt, tragt jedoch
nur wenig zur Férderung der biologischen Vielfalt auf
landwirtschaftlichen Flachen bei. Die Ausweitung von Saule II
und die Ausrichtung von Mafinahmen auf 6kologisch wertvolle
landwirtschaftliche Flachen waren eine Option, wiirden jedoch
eine sorgfiltige Planung und Evaluierung erfordern, um
unbeabsichtigte negative Folgen zu vermeiden. m
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Fische In
Bedrangnis

Meeresbewirtschaftung in Zeiten des Klimawandels

Aus dem Leben eines Fischers In der Nacht zum 6. Oktober 1986 fanden
Hummerfischer aus der kleinen Stadt Gilleleje nérdlich von Kopenhagen beim
Fischen im Kattegat unzahlige norwegische Hummer in ihren Reusen. Viele
Tiere waren bereits verendet oder lagen im Sterben. Etwa die Halfte der Tiere

war seltsam verfarbt.

Bei der Untersuchung des im Wasser
geldsten Sauerstoffs in Verbindung
mit dem Hummersterben stellten die
Forscher am Nationalen Institut fiir
Umweltforschung in Danemark einen
extremen Sauerstoffmangel in einem
ungewdhnlich grofien bodennahen Gebiet
des siidlichen Kattegat fest. Der Ausloser
fiir das ungewohnliche Ereignis in dieser
Nacht war ein akuter Sauerstoffmangel
(Anoxie) im bodennahen Bereich. Nach
Auffassung der Wissenschaftler waren die
Hummer erstickt!

22 Jahre spater haben sich die
anoxischen Zonen oder , Totzonen” auf
grofe Teile der Ostsee ausgedehnt.

Zusammenbruch der
gewerblichen Fischerei auf
Bornholm

Die idyllische danische Insel Bornholm,
zwischen Schweden, Deutschland und
Polen am Eingang zur Ostsee gelegen, ist
bekannt fiir ihren gerducherten Hering.
Uber Jahrhunderte hinweg bildete
der Fischreichtum die Grundlage der
Bornholmer Wirtschaft.

In den 1970er Jahren erwirtschafteten
die Fischereibetriebe etwa die Halfte
ihres Umsatzes mit dem Kabeljaufang.
Bis zum Ende der 1980er Jahre stieg der
Anteil von Kabeljau am Gesamtwert
sogar auf 80 %. Viele Fischereibetriebe
sahen im Kabeljaufang eine glanzende

Zukunft und investierten in neue Schiffe.
Anfang der 1990er Jahre sanken die
Fangmengen jedoch abrupt. Seither
haben sich die Kabeljaubestande nicht
mehr erholt. Dieser Zusammenbruch
fiihrte auf Bornholm zu einem enormen
Finanzdruck.

Aufgeschreckt durch das Ausmaf3
und die rasende Geschwindigkeit des
Zusammenbruchs der Kabeljaubestande
in der Ostsee wurde mit groSem Aufwand
erforscht, welche Faktoren die Bliitezeit
und den spéteren Zusammenbruch
verursacht hatten. Die Region ist zu
einer internationalen Fallstudie und
einem Lehrstiick fiir andere Regionen
geworden. Die Geschichte der Ostsee
lasst sich nicht in wenigen Satzen
zusammenfassen, und die komplexen
Zusammenhéange veranschaulichen die
Herausforderung, vor der die politischen
Entscheidungstrager mit Blick auf die
Meeresumwelt stehen.

Auf der Suche nach
gesicherten Daten

Die Bornholmer Fischer sind — ebenso
wie der gesamte Berufsstand in ganz
Europa — per Gesetz verpflichtet, die
strengen Auflagen der Gemeinsamen
Fischereipolitik (GFP) der EU einzuhalten,
in der die Fangquoten der einzelnen
Fischarten in den Fanggriinden festgesetzt
sind.

Wiirden die
Kabeljaubestinde in der
Ostsee zwei Jahre lang in
Ruhe gelassen, wiirden
sie sich erholen »

Henrik Sparholt, Sachversténdiger
des ICES- Beratungsprogramms

Der Internationale Rat fiir
Meeresforschung (ICES) gibt
wissenschaftliche Empfehlungen
fiir die biologisch sicheren Mengen.

Die Erhebungsdaten der Fischerei,
Fischfangstatistiken und die
Umweltbeobachtung der ozeanografischen
Bedingungen liefern iiberaus wertvolle
Anhaltspunkte fiir die Bewertung der
Gesundheit der am stirksten befischten
Nutzfischarten. Dabei ist insbesondere der
Fischbestand mit einem bestimmten Alter
in einem Fanggrund von Bedeutung. Je
mehr Jungfische in einem Jahr iiberleben,
desto mehr ausgewachsene Fische kénnen
zwei bis fiinf Jahre spater gefangen
werden. Und je mehr ausgewachsene
Fische vorhanden sind, desto mehr Laich
wird abgelegt.

Entsprechend den wissenschaftlichen
Empfehlungen legen die
EU-Mitgliedstaaten die zuldssigen
Gesamtfangmengen fest. In diesen
Entscheidungen spiegeln sich jedoch
oftmals andere Prioritdten als der
Bestandsschutz wider. Im Jahr 2006



wurden bei etwa 45 % der bewerteten
Bestande in Europas Gewdassern

die sicheren biologischen Grenzen
iiberschritten. Diese Fangmengen wurden
auf Ministerebene vereinbart.

Fische atmen in Wasser
geldosten Sauerstoff

Der insbesondere seit den 1960er
Jahren gestiegene Einsatz von
Kunstdiinger in der Landwirtschaft
und die zunehmende Verstadterung
haben zu einem dramatischen Anstieg
des Nahrstoffeintrags und damit der
Verschmutzung der Ostsee gefiihrt. Dies
hatte ein vermehrtes Wachstum des
Phytoplanktons zur Folge, wodurch den
Fischen ein grofieres Nahrungsangebot
zur Verfiigung stand. In der Folgezeit
wurden die Fischpopulationen immer
grofier. Damit wurde aber auch der
Sauerstoff im Tiefenwasser der Ostsee
bedrohlich knapp.

Wenn der Sauerstoffgehalt des Wassers
im bodennahen Bereich sinkt, entsteht am
Meeresboden Schwefelwasserstoff, der in
das Wasser entweicht. Schwefelwasserstoff
ist fiir die meisten Lebensformen
giftig, und vermutlich war die erhohte
Schwefelwasserstoffkonzentration
in Verbindung mit dem akuten
Sauerstoffmangel der Ausléser fiir das
grole Hummersterben im Kattegat in
jener Nacht im Jahr 1986.
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Die extrem sauerstoffarmen Gebiete
in der Ostsee sind inzwischen so grofs,
dass die potenziellen Laichgriinde
im zentralostlichen Ostseeraum stark
geschrumpft sind. Dadurch verringert sich
der Laicherfolg beim Kabeljau.

Warum waren die frithen 1980er Jahre
goldene Jahre fiir den Kabeljaufang?

Fiir die hohe Uberlebensrate von
Kabeljaueiern und larven von 1978
bis 1983 gibt es vier Griinde. Erstens
wurde der Befischungsdruck Ende

der 1970er Jahre verringert. Zweitens
gelangte infolge klimatischer Einfliisse
viel salzreiches Wasser von der

Nordsee in die Ostsee. Die Ostsee war
urspriinglich ein Stifwassersee, bis vor
ca. 8 000 Jahren der Meeresspiegel anstieg
und Nordseewasser in die Ostsee gespiilt
wurde. Der Salzwassereinstrom spielt
fiir die Aufrechterhaltung des Salz- und
Sauerstoffgehalts in der Ostsee immer
noch eine wichtige Rolle.

Kabeljau in der Ostsee (1 000 Tonnen Kabeljau)
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Abb. 1 / Vom Internationalen Rat flir Meeresforschung (ICES) empfohlene Fangmengen, vereinbarte
zulassige Gesamtfangmenge (TAC) und tatsachliche Fangmenge in den Fanggriinden bei Bornholm
im Zeitraum 1989 2007. In fast allen Jahren, in denen der Kabeljaubestand bewertet wurde, lag die
TAC Uber dem empfohlenen Grenzwert. In den letzten Jahren Uberschritt die TAC den empfohlenen
Grenzwert mitunter um mehr als 100 %. Die tatsachliche Fangmenge ist gewdhnlich hoher als die
TAC, da die Zahlen auch illegale Fischereitatigkeit beriicksichtigen. Quelle: EUA, 2008.
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Dieser Salzwassereinstrom aus
der Nordsee fiithrte zu héheren
Sauerstoffkonzentrationen in den
Laichgriinden des Kabeljaus, wodurch
mehr Eier und somit mehr Jungfische
iiberlebten. Drittens gab es in dieser
Zeit ein reichhaltiges Angebot an
RuderfuSkrebslarven (Pseudocalanus
acuspes), von denen sich der Kabeljau
hauptséachlich erndhrt, und viertens war
der Bestand an Raubfischen wie Sprotten
und an Seehunden damals stark dezimiert.
Sprotten erndhren sich von Kabeljaueiern
und Seehunde von Kabeljau.

Was ging schief?

Seit Mitte der 1980er Jahre hat der
Salzwassereinstrom aus der Nordsee
abgenommen, wodurch die Bedingungen
fiir das Uberleben der Eier und
Jungfische schlechter wurden. Durch
den geringeren Salzgehalt sind auch
die Bestdnde der Ruderfufikrebse, einer
Hauptnahrungsquelle der Larven,
zuriickgegangen. Obwohl die Grenzwerte
fiir die biologisch sicheren Fangmengen in
den Folgejahren reduziert wurden, lagen

die auf politischer Ebene vereinbarten
Fangmengen (TAC) in der Regel iiber
diesen Werten (Abbildung 1).

Das Problem wird durch die illegale
Fischerei noch verscharft. Schatzungen
zufolge werden in diesem Teil der
Ostsee weitere 30 % der Bestande illegal
abgefischt. Im Sommer 2007 waren
die illegalen Anlandungen polnischer
Fangflotten so umfangreich, dass die
Europédische Kommission in der zweiten
Jahreshilfte 2007 ein Auslaufverbot fiir
polnische Fangflotten verhangte.

Und dann der Klimawandel!

Der Klimawandel wirkt sich sowohl
auf die Wassertemperatur als auch auf
den Salzgehalt der Ostsee aus. Der
Temperaturanstieg im Tiefenwasser
erhoht den Sauerstoffbedarf fiir
Stoffwechselprozesse und verringert die
Loslichkeit von Sauerstoff im Wasser.
Dadurch breitet sich der extreme
Sauerstoffmangel auf ein grofieres Gebiet
aus. Der Salzgehalt in der Ostsee ist seit
Mitte der 1980er Jahre infolge hoherer
Niederschlagsmengen und des geringeren

Salzwassereinstroms aus der Nordsee
stetig gesunken.

Beide Faktoren stehen im
Zusammenhang mit dem Klima.
Schon eine geringe Reduzierung des
Salzgehalts stort das Gleichgewicht
und verandert die Zusammensetzung
im Lebensraum Ostsee. Von den drei
hauptsachlich befischten Arten (Kabeljau,
Hering und Sprotte) reagiert der
Kabeljau besonders empfindlich auf den
niedrigeren Salzgehalt, da sich dieser auf
seine Fortpflanzungsfihigkeit und die
Verfiigbarkeit der Hautnahrungsquelle fiir
die Kabeljaularven auswirkt.

Laut den Meeresklimaprognosen
fiir die Ostsee muss auch kiinftig mit
steigenden Niederschlagsmengen und
einem geringeren Wassereinstrom aus der
Nordsee gerechnet werden. Dies bedeutet,
dass der Bestand an Kabeljau und anderen
Seefischen bei unverandert hohem
Befischungsdruck weiter abnehmen wird.

Hoffnung fiir die Zukunft
Als Antwort auf die vielschichtigen und
ernsten Umweltprobleme in der Ostsee
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Abb. 2 / Schatzungen des AusmaBes der Hypoxie (Sauerstoffgehalt von weniger als 2 ml/lI) und Anoxie (Sauerstoffgehalt von praktisch

Null; haufig in Gegenwart von Schwefelwasserstoff, der mit Sauerstoff zu Sulfat reagiert. Bei dieser Reaktion wird von negativen
Sauerstoffkonzentrationen ausgegangen) im Herbst 2007. Im Laufe der Zeit hat sich das mit Schwefelwasserstoff kontaminierte Gebiet im
Ostlichen und westlichen Gotlandbecken und im auBeren Golf von Finnland immer weiter ausgedehnt. Das Wasser aus dem Golf von Finnland
stromt nicht in den Bottnischen Meerbusen. Infolgedessen bleibt sein Sauerstoffgehalt trotz der Wassertiefe selbst im Herbst hoch. Quelle:

http://www.helcom.fi/environment2/ifs/ifs2007/en_GB/HydrographyOxygenDeep/.



Der Klimawandel

wird die Ostsee und
ihre Lebensraume

fiir die nutzbaren
Kabeljaupopulationen
verandern. Diese
Veranderungen miissen
bei der Bewirtschaftung
beriicksichtigt werden,
wenn der Bestand auf
einem kommerziell
relevanten Niveau
gesichert werden soll”

Professor Brian MacKenzie,
DTU-Aqua, Technische Universitét
Dénemark

haben sich die Ostsee-Anrainerstaaten
auf einen , Ostsee-Aktionsplan”
verstandigt, der die Ausarbeitung
nationaler Mafinahmen auf dem Weg zu
einer engeren Verzahnung der Agrar-,
Fischerei- und Regionalpolitiken vorsieht.
Dieser im November 2007 verabschiedete
Mafinahmenkatalog stellt eine wichtige
Grundlage fiir eine wirksamere
Umsetzung der EU-Politik in dieser
Region dar.

Vor diesem Hintergrund wurde auch
die neue Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie
erarbeitet, die die Anrainerstaaten auf das
Ziel verpflichtet, bis zum Jahr 2020 einen
,guten Umweltzustand” in der Ostsee zu
erreichen und einen guten Zustand der
Fischpopulationen wiederherzustellen.

Die Européaische Kommission entwickelt
derzeit eine Regionalstrategie fiir den
Ostseeraum, die in einen Aktionsplan
miinden wird, in dem die Hauptakteure,
die einzusetzenden Finanzinstrumente
sowie ein Arbeitsplan festgelegt werden.

Die Annahme dieser Strategie durch die
Mitgliedstaaten wird zu den Prioritaten
des schwedischen EU-Ratsvorsitzes in
der zweiten Jahreshalfte 2009 gehdren.
Schweden hat die Meeresumwelt

der Ostsee zu einer seine wichtigsten
Prioritaten erklart.

Die Gemeinsame Fischereipolitik
(GFP) zielt darauf ab, einen
6kologischen, wirtschaftlichen und
sozialen Ordnungsrahmen fiir die
Fischereitatigkeit zu schaffen. Viele der
wertvollsten Nutzfischarten in Europa
sind jedoch stark {iberfischt, und ihre
Populationen liegen inzwischen unter
den sicheren biologischen Grenzen.

Die Art der Rechtsvorschriften macht
die strafrechtliche Verfolgung von
Mitgliedstaaten, die die Bestande
iiberfischen, kostspielig und schwierig.

Angesichts der gescheiterten Versuche
zur nachhaltigen Bewirtschaftung vieler
Fischbestande fordern Meeresexperten
eine umfassende Uberarbeitung der
Fischereipolitik, die offenkundig auf
einem Kompromiss zwischen den
einzelnen Landern hinauslauft. Nach
den Vorstellungen der Meeresexperten
sollte die Meeresumwelt nicht als
Wirtschaftszweig zur kommerziellen
Nutzung, sondern als ganzheitliches
Okosystem behandelt werden.

Der fiir Fischerei und maritime
Angelegenheiten zustandige EU-
Kommissar Joe Borg erklarte gar, dass
die Gemeinsame Fischereipolitik bei
den Fischern oder Politikern keinerlei
Verantwortungsbewusstsein férdere, und
leitete bereits im September 2008, also
vier Jahre vor dem geplanten Termin, eine
sofortige Uberpriifung der Politik ein. m
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Energie
Boom bel der

Bioenergie und
seine Folgen

Die Umstellung von Ol auf Bioenergie ist nicht
ohne Risiko

Bioenergie ist keine neue Erfindung. Schon seit Jahrtausenden verbrennen
die Menschen Holz. Mit der Industriellen Revolution in der Mitte des

19. Jahrhunderts begann das Zeitalter der ,fossilen Brennstoffe®™, damals
hauptsachlich Kohle. Die steigenden Kosten und Schwierigkeiten bei

der ErschlieBung und Ausbeutung fossiler Brennstoffvorkommen haben
inzwischen jedoch eine intensive politische Debatte in Gang gesetzt.



EUA SIGNALE 2009 / ENERGIE — BIOENERGIE UND VERANDERTE FLACHENNUTZUNG / 31

Bioenergie ist der Zukunft. Sie ist
heute bereits die wichtigste erneuerbare
Energiequelle (') in Europa, und die
Bioenergieerzeugung diirfte in den
kommenden Jahrzehnten erheblich
zunehmen. Biokraftstoffe wurden
bisher als geeignetes Mittel fiir eine
umweltfreundlichere Gestaltung des
Verkehrswesens und Vermeidung teurer
Olimporte begriift.

Im Jahr 2008 machte das Thema
Biokraftstoffe jedoch weltweit
Negativschlagzeilen, und zwar
hauptsdchlich im Zusammenhang mit
den steigenden Nahrungsmittelpreisen.
Die Arbeit der EUA im Bereich
Biokraftstoffe beschréankt sich zwar
auf die umweltbezogenen Vor- und
Nachteile, doch auch hier wird das Thema
kontrovers diskutiert.

Eine Bioenergieproduktion in
grof3technischem Maf3stab bringt
besonders im Hinblick auf die veranderte
Flachennutzung erhebliche Umweltrisiken
mit sich. Boden und Pflanzen sind die
beiden gréiten CO, Speicher auf der
Erde — sie enthalten doppelt so viel
Kohlenstoff wie unsere Atmosphare. Bei
einer grof3 angelegten Umwandlung von
Waldflachen, Torfboden und Weideland

2

in Nutzflachen fiir den Anbau von

Biokraftstoffpflanzen wiirde mehr CO,
freigesetzt als eingespart.

Die Ausweitung des Anbaus
von Feldfriichten zur Deckung
der kombinierten Nachfrage nach
Nahrungsmitteln und Kraftstoffen
wiirde sich massiv auf die biologische
Vielfalt in Europa auswirken und
die Boden- und Wasserressourcen
erheblich belasten. Die Nebeneffekte,
so genannte ,indirekte Veranderungen
der Flachennutzung”, wiirden iiberall
auf der Welt spiirbar werden: Wenn
Europa seine Lebensmittelexporte
zuriickfahrt, wiirden andere Lander die
Nahrungsmittelproduktion erhdhen,
um die entstandene Liicke zu schliefSen.
Dies konnte weltweit signifikante
Auswirkungen auf die Lebensmittelpreise
haben.

Die Risiken in Europa kénnten
mit den richtigen Ackerkulturen und
Bewirtschaftungsmethoden freilich
minimiert werden. Biokraftstoffe, die
beispielsweise aus Abféllen gewonnen
werden, bieten in der Tat Umweltvorteile.
Vor diesem Hintergrund hat sich die
EUA mit der Frage befasst, wie sich
der heraufziehende Bioenergieboom

(*) Erneuerbaren Energien sind Energie aus Wind, Meer, Sonne, Wasserkraft usw.
(?) Der Begriff Biokraftstoff kann fir alle Kraftstoffe (fest, flissig oder gasférmig) verwendet werden, die aus Biomasse hergestellt wurden. In

diesem Beitrag bezieht er sich jedoch speziell auf Kraftstoffe fir Verkehrszwecke.

Fachbegriffe

Biomasse: Bezeichnet lebende und

vor kurzem abgestorbene Biomaterie,
beispielsweise aus Feldfriichten, Baumen,
Algen, Agrar — oder Forstriickstdénden oder
Abfallstromen.

Bioenergie: Alle Energieformen, die aus
Biomasse gewonnen werden, einschlieBlich
Biokraftstoffe.

Biokraftstoff: Flissigkraftstoffe fur den
Verkehr, die aus Biomasse hergestellt
werden (2).

weiterentwickeln konnte und ob er
unseren Energiebedarf decken kann, ohne
der Umwelt zu schaden.

Der Ansturm auf erneuerbare
Energien

Die Européaische Kommission hat ein
verbindliches Ziel vorgegeben: Bis 2020
sollen 20 % der gesamten Energie in
Europa aus erneuerbaren Energiequellen
stammen (d. h. alle Formen von
erneuerbaren Energien: Wind, Sonne,
Wellen usw. sowie Bioenergie). Derzeit
liegt der Anteil der erneuerbaren
Energien am Energieverbrauch in Europa
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bei 6,7 %. Zwei Drittel davon stammen
aus Biomasse.

Auch die Europdische Kommission hat
grofies Interesse an der Férderung von
Biokraftstoffen, weil eine Diversifizierung
im Verkehrssektor wegen der
Mineraldlabhingigkeit besonders
dringend geboten ist. Zudem tragt
der Verkehrssektor zur Erh6hung der
Treibhausgasemissionen bei und macht
die Emissionseinsparungen in anderen
Sektoren wieder zunichte.

Dabher soll auf Vorschlag der
Kommission der Anteil der Biokraftstoffe
im Straflenverkehr bis 2020 auf 10 %
erhoht werden, sofern ihre Nachhaltigkeit
zertifiziert wurde. Im Jahr 2007 lag
der Anteil der Biokraftstoffe im
Straflenverkehr der EU bei 2,6 %. Um die
Zielvorgabe von 10 % zu erreichen, muss
die Européische Union die Produktion
und Einfuhr von Biokraftstoffen just in
einer Zeit erhohen, in der Biokraftstoffe
im Zentrum komplizierter 6kologischer
und 6konomischer Diskussionen stehen.

Die EU-Zielvorgaben fiir den
Biokraftstoffanteil geraten immer 6fter
ins Visier der Kritik. Das Européische
Parlament hat im Hinblick auf das
Zehn-Prozent-Ziel unldngst eine Garantie
gefordert, dass die Biokraftstoffe zu 40 %
aus Quellen stammen, die nicht mit der
Nahrungsmittelproduktion konkurrieren.
Der Wissenschaftliche Ausschuss der
EUA warnte davor, dass die angestrebte
Erhohung des Biokraftstoffanteils auf
10 % im Verkehrssektor bis 2020 zu

% des Endenergieverbrauchs im StraBenverkehr
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ambitioniert sei und vorldufig ausgesetzt
werden sollte.

Globale Auswirkungen —
Hohere Lebensmittelpreise
und veranderte
Flachennutzung

Die Férderung von Biokraftstoffen
und anderen Bioenergien in Europa
hat zwangslaufig direkte und indirekte
Auswirkungen auf andere Teile der Welt.

So konnten wir in Europa Biodiesel
aus Rapsol zwar nachhaltig herstellen,
doch stiinde dadurch weniger Rapsdl fiir
die Nahrungsmittelproduktion innerhalb
und aufierhalb Europas zur Verfiigung.

Diese Liicke konnte teilweise durch
Palmol geschlossen werden. Allerdings
wiirde dies eine weitere Rodung der
Regenwilder zur Folge haben, da in
Landern wie Indonesien Baume fiir den
Anbau weiterer Palmpflanzen abgeholzt
wiirden.

Die weltweite Nachfrage nach
Biokraftstoffen ist einer von vielen
Faktoren, die zum jiingsten Anstieg der
Lebensmittelpreise beigetragen haben.
Weitere Faktoren waren Diirreperioden
in Haupterzeugerlandern, der
steigende Fleischkonsum, steigende
Olpreise usw. Nach Schétzungen
der Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) werden die aktuellen und
geplanten Férdermafinahmen fiir
Biokraftstoffe in der EU und den USA
dazu fithren, dass die Preise fiir Weizen,
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Abb. 1 / Endenergieverbrauch von Biokraftstoffen — in % des Endenergieverbrauchs von Kraftstoffen

fur den StraBenverkehr, EU-27. Quelle: Eurostat, 2007; die Zahlen stammen aus EurObserv'ER, 2008.

Mais und Pflanzendl mittelfristig um
durchschnittlich 8 %, 10 % bzw. 33 %
ansteigen werden.

Der weltweit steigende
Nahrungsmittelkonsum in Verbindung
mit der gestiegenen Nachfrage
nach Biokraftstoffen fiihrt zu einer
Ausweitung der landwirtschaftlichen
Nutzflache auf Kosten des natiirlichen
Weidelands und der tropischen
Regenwilder. Dieser Aspekt ist sehr
wichtig, da schatzungsweise 20 % der
weltweiten Treibhausgasemissionen
auf die Entwaldung und die
Bewirtschaftungsmethoden
zuriickzufiihren sind. Mit der grof3
angelegten Umwandlung von Waldflachen
in landwirtschaftliche Nutzflachen wiirde
dieser Anteil steigen, was gravierende
Folgen fiir die biologische Vielfalt nach
sich ziehen wiirde.

Auch die Tier- und Pflanzenwelt sowie
Wassermenge und qualitdt wéren massiv
betroffen, wenn natiirliche Lebensraume
oder traditionell bewirtschaftete Flachen
in groffem MafSstab umgewandelt und fiir
die Bioenergieerzeugung intensiv genutzt
wiirden.

Sichtbare Auswirkungen

Bei den jiingsten wissenschaftlichen
Versuchen zur Schitzung der
Auswirkungen einer verstirkten
Bioenergieproduktion zeigen sich
erste Ergebnisse und Strukturen, die
nach Auffassung der EUA besondere
Aufmerksamkeit verdienen.

Eine in Brasilien durchgefiihrte Studie
wies anhand von Satellitenbildern und
terrestrischer Aufnahmen nach, dass das
Tempo der Umwandlung von Waldern in
Ackerland im Amazonasgebiet mit einem
weltweiten Anstieg der Sojabohnenpreise
einhergeht — je hoher der Sojapreis, desto
mehr Regenwald wird abgeholzt. Und
kaum jemand bezweifelt ernsthaft, dass
die Nachfrage nach Bioethanol die Preise
weiter in die Hohe treiben wird, wenn
Soja-Anbauflachen auf Maispflanzen fiir
US-Bioethanol umgestellt werden.

Unterdessen erforschen Tim Searchinger
und Forscher der Purdue University, USA,
anhand eines globalen agrarékonomischen
Modells, wie der grofiflichige Anbau von
Mais und Prariegras fiir US-Bioethanol
den Nahrungspflanzenanbau in anderen
Regionen der Welt verdndern konnte,
wenn dort Walder und Weideland in
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Ackerland umgewandelt werden, um die
Nahrungsmittelliicke zu schliefSen.

Bei ihrer Forschungstatigkeit
gehen sie davon aus, dass die
Treibhausgasemissionen in Verbindung
mit Bioethanol mindestens 50 Jahre lang
hoher sein werden als bei der Nutzung
fossiler Brennstoffe. Der Grund dafiir
ist, dass Weideland und Walder als
CO,-Speicher fungieren. Wenn diese
Flachen fiir den Anbau von Pflanzen
genutzt werden, die fiir die Herstellung
von Biokraftstoffen geeignet sind, wiirde
diese Speicherfunktion entfallen. Es wiirde
Jahrzehnte dauern, bis die Nachteile
wieder ausgeglichen sind.

Die Auswirkungen auf die
biologische Vielfalt und die natiirlichen
Ressourcen wie Wasser sind schwieriger
zu bestimmen. Der zunehmende
Maisanbau im Mittleren Westen der USA
beispielsweise bedroht die Meeresfauna
und flora im Golf von Mexiko, in dem
bedingt durch den hohen Néhrstoffeintrag
aus dem Mississippi eine Totzone von
mehr als 20 000 km? entstanden ist. Einer
kiirzlich durchgefiihrten Studie zufolge
wird die Erfiillung der Zielvorgaben
des US-Energiegesetzes fiir 2022 die
Stickstoffbelastung im Mississippi um
10 bis 34 % ansteigen lassen.

Zukunftsmodelle

Nach den Schitzungen einer EUA-
Studie aus dem Jahr 2006 konnten 15 %

Ein Versprechen
der nachsten
Generation

Biokraftstoffe der zweiten Generation
kdnnen aus einer Vielzahl von nicht fur
Lebensmittel genutzten Pflanzen hergestellt
werden. Dazu gehdren u.a. Abfallbiomasse,
Holz, Weizen- oder Maisstédngel und spezielle
Energie- oder Biomassepflanzen wie
Chinaschilf.

Biokraftstoffe der zweiten Generation
kénnen die Treibhausgasemissionen

und andere negative Effekte wie den
Diingereinsatz zwar signifikant verringern,
doch sie werden vermutlich nicht rechtzeitig
verfugbar stehen, um wesentlich zum
Erreichen des Zehn-Prozent-Ziels fir

den Biokraftstoffanteil im Verkehrssektor
beizutragen. In Bezug auf diese
Produktionsprozesse, ihre Auswirkungen und
Mdoglichkeiten ist noch viel Forschungsarbeit
notwendig. Zudem werden Energiepflanzen
und Nahrungspflanzen wohl auch kinftig um
Flachen und Wasser konkurrieren.

des voraussichtlichen Energiebedarfs in
Europa im Jahr 2030 durch Bioenergie
aus Agrar-, Forst- und Abfallprodukten
mit ausschliefSlich européischen
Ressourcen gedeckt werden. Diese
Schétzung wird als , Biomassepotenzial“
Europas bezeichnet. In der Studie
wurden verschiedene Bedingungen

fiir den Schutz der biologischen

Vielfalt und zur Abfallminimierung
definiert, um sicherzustellen, dass

das , Biomassepotenzial“ keine
Umweltschdden verursacht.

Im Jahr 2008 analysierte die
EUA anhand des (urspriinglich zur
Untersuchung der Strommarkte fiir
erneuerbare Energien entwickelten)
Modells ,,Green-X“, wie dieses
umweltvertragliche ,Biomassepotenzial
aus Umweltsicht am wirtschaftlichsten
genutzt werden kann.

Die Studie deutet darauf hin, dass die
wirtschaftlichste Methode zur Nutzung
des modellierten Biomassepotenzials
darin besttinde, 18 % der Warme, 12,5 %
der Elektrizitat und 5,4 % der Kraftstoffe
fiir Verkehrszwecke bis 2030 aus Biomasse
Zu erzeugen.

Durch den reduzierten Einsatz fossiler
Energietrdger in allen drei Bereichen
konnte der Kohlendioxidausstof bis
2020 um 394 Mio. Tonnen verringert
werden. Noch hoher wiirden die
Emissionseinsparungen ausfallen, wenn
der Gesetzgeber Technologien zur Kraft-
Warme-Kopplung bei der Strom- und
Wirmeerzeugung Vorrang einrdumen
wiirde. Bei diesen Technologien wird die
als Nebenprodukt der Stromerzeugung
entstehende Warme verwertet.

Natiirlich ist all dies mit Kosten
verbunden. Die verstarkte Nutzung
von Bioenergie wird gegentiber einem
vergleichbaren Modell mit herkémmlicher
Energie bis 2030 um rund 20 % hohere
Kosten verursachen. Letzten Endes
werden die Verbraucher diese Kosten
tragen miissen.

Die Entwicklungen seit Beginn dieser
Arbeiten, insbesondere die weltweit
gestiegenen Lebensmittelpreise, deuten
darauf hin, dass die Schatzungen
des ,Biomassepotenzials” zu hoch
angesetzt sind: Fiir den Anbau von
Bioenergiepflanzen in Europa wird
vermutlich weniger Land zur Verfiigung
stehen. Auch die hohen Olpreise konnten
die Bilanz beeinflussen.

Eines zeichnet sich jedoch klar ab:
Aus Kostensicht und zur Eindimmung
des Klimawandels wére es besser,
auf Bioenergie fiir die Strom- und
Wirmeerzeugung in kombinierten
Kraft- und Heizwerken zu setzen statt
sich vornehmlich auf Kraftstoffe fiir den
Verkehr zu konzentrieren.

Ausblick

Die oben beschriebenen negativen
Auswirkungen auf dem Weg zur
Bioenergie lassen sich durch eine
schlagkriftige Politik auf internationaler
Ebene vermeiden, die einer veranderten
Flachennutzung entgegenwirkt, welche
die Umweltprobleme noch verschirfen
wiirde. Die Herausforderung ist zweifellos
globaler Natur, und wir miissen eine
weltweite Debatte dariiber in Gang setzen,
wie wir dem Verlust an biologischer
Vielfalt und dem Klimawandel bei
gleichzeitiger Beriicksichtigung der
weltweit steigenden Nachfrage nach
Nahrungsmitteln und der dramatisch
gestiegenen Olpreise Einhalt gebieten
konnen.

Nach Auffassung der EUA-Experten
sollte Europa aktiv darauf hinarbeiten,
moglichst viel Bioenergie in Europa zu
erzeugen und zugleich ein Gleichgewicht
zwischen Nahrungsmittel-, Brennstoff-
und Faserproduktion anstreben, ohne die
Leistungen der Okosysteme zu gefahrden.
Wir sollten die bisherigen Erkenntnisse
iiber Biokraftstoffe als Grundlage
fiir Erforschung und Entwicklung
fortschrittlicher Biokraftstoffe verwenden
(siehe Textkasten). Dabei sollten wir alle
Umweltfolgen einbeziehen, einschliefSlich
der Auswirkungen auf Boden, Wasser
und biologische Vielfalt bis hin zu den
Treibhausgasemissionen. Auf diese Weise
konnte die EU eine Fiithrungsrolle beim
Aufbau eines wirklich nachhaltigen
Bioenergiesektors {ibernehmen. m
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Abfall ohne Grenzen

Zhang Guofu, 35, verdient 700 EUR im Monat — in der chinesischen Provinz
ein stattlicher Lohn. Er sortiert Abfall, in dem Einkaufstiten einer britischen
Supermarktkette ebenso vorzufinden sind wie englischsprachige DVDs. In
der heutigen Abfallwirtschaft kommt es nicht selten vor, dass der Abfall aus
einer Mulltonne in London 5 000 Meilen entfernt in einer Recyclingfabrik im
chinesischen Pearl-Flussdelta landet.



Heutzutage werden alle moglichen
Arten von Abfall auf die Reise geschickt.
Immer grofiere Abfallmengen,
insbesondere Altpapier, Kunststoffe und
Metalle, werden von den Industrielandern
in Lander mit weniger strengen
Umweltauflagen verbracht. Auf den
Weltmeeren sind tagtaglich riesige Schiffe
unterwegs, die Waren aus den asiatischen
Schwellenmaérkten in den Westen
transportieren. Statt leer zuriickzufahren
oder Ballast an Bord zu nehmen, sind
die Schiffseigner nur allzu froh iiber die
Gelegenheit, Abfélle aus Europa zum
Recycling mit nach Asien zu nehmen.

Das bedeutet keineswegs, dass die
Verbringung von Abféllen nicht geregelt
ist. Sowohl die UN als auch die EU
haben strenge Vorschriften erlassen,
welche Abfille an welche Orte verbracht
werden diirfen. Auf globaler Ebene ist der
internationale Handel mit gefdhrlichen
Abfallen (Abfall, der fiir Mensch und
Umwelt potenziell gefahrlich ist) durch
das Basler Ubereinkommen der Vereinten
Nationen geregelt.

Das Exportverbot in diesem
Ubereinkommen wurde bisher jedoch
erst von wenigen Staaten ratifiziert und
kann auf globaler Ebene bislang nicht
durchgesetzt werden. Gleichwohl gibt
es in der EU Beschrankungen, die den
Export von , gefdhrlichen Abfillen” nur
in ,entwickelte Lander” zulassen, die
iiber die notwendigen Technologien zur
Abfallbehandlung und ausreichende
Sicherheits- und Umweltgesetze
verfiigen. In den Beschrankungen
ist ein ,,entwickeltes Land” definiert
als ein Mitglied der Organisation fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD).
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Langfristiges Ziel der EU ist es, dass
jeder Mitgliedstaat seinen Miill im eigenen
Land entsorgen sollte (Grundsatz der
Néhe und Entsorgungsautarkie). Da sich
die Verbringung von zu entsorgendem
Sonder- und Problemmiill aus den
EU-Mitgliedstaaten zwischen 1997 und
2005 nahezu vervierfacht hat, scheint
dieses Ziel jedoch in weiter Ferne zu
liegen.

Fiir den Abfallexport und import gibt
es verschiedene Griinde: Verfiigbarkeit
spezieller Behandlungstechnologien,
Materialknappheit, Preisunterschiede bei
der Entsorgung oder Wiederverwertung.

Auch die EU-Politik tragt mit ihren
Recyclingvorgaben dazu bei, dass
Mitgliedstaaten, die ihre Zielvorgaben im
eigenen Land nicht erfiillen kénnen, ihren
Miill in andere Lander verbringen. Das
Abfallaufkommen auf den Markten halt
die Kosten fiir ein Land wie China niedrig,
das auf preiswerte Rohstoffe angewiesen
ist. Solange dieser Abfall an seinem
Bestimmungsort nicht zur Entsorgung
vorgesehen ist und keine Gefahrstoffe
enthilt, wird dies als ein akzeptabler
Handel angesehen.

Ist Ihr alter Fernseher
vielleicht schon weiter gereist
als Sie?

In Europa gibt es umfassende
Regelwerke fiir die Verbringung von
gefahrlichen und problematischen
Abfallen. Inwieweit diese
Rechtsvorschriften zur wirksamen
Entlastung der Umwelt beitragen, steht
jedoch noch nicht fest.

Ein gutes Beispiel ist Elektronikmiill,
der als gefahrlich eingestuft ist.

In Afrika und Asien sind fiir die

Zerlegung von Elektronikschrott
oftmals nur sehr wenige oder keinerlei
persdnliche Schutzausriistungen

oder Umweltschutzmafinahmen
vorhanden. Die Bauteile werden haufig
im Freien verbrannt, um Metalle zu
extrahieren. Dabei werden gewdhnlich
mit Schwermetallen befrachtete
Flugaschepartikel und andere Giftstoffe
freigesetzt, die fiir Menschen gefahrlich
sind und Nahrungsmittel, Boden und
Oberflichengewasser kontaminieren.

Uber die Mengen der innerhalb und
auflerhalb der EU verbrachten Elektro-
und Elektronik-Altgerate kann nur
spekuliert werden, was teilweise auf
die Verwendung mehrdeutiger Codes
fiir die Meldung von verbrachtem
Elektronikschrott zuriickzufiihren ist. Es
ist schwer zu beurteilen, ob ein Fernseher
als Gebrauchtgeréat (was akzeptabel ist)
oder als zu entsorgender Abfall (was
nicht akzeptabel ist) exportiert wird.
Allgemein ist der Export von Elektro- und
Elektronik-Altgeraten aus EU-Landern
in nicht der OECD angehdrende Lander
verboten. Gegen den Export eines
noch funktionstiichtigen Fernsehers ist
hingegen nichts einzuwenden.

Es sind Fille belegt, in denen
dieses Verbot umgangen wurde. Bei
einem betrachtlichen Anteil der in
Nicht-OECD-Lander exportierten
Gebrauchtfernseher, Computer, Monitore
und Telefone handelt es sich offenbar
um Schrott, der mit dem Ziel aufgekauft
wurde, die oben genannten Bauteile und
Bestandteile zu extrahieren.

Wenn die EU ihr eigenes Exportverbot
von Elektro- und Elektronik-Altgeraten
in Nicht-OECD-Lander nicht
ausreichend durchsetzen kann, konnte
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dies die Ratifizierung des Verbots auf
globaler Ebene im Rahmen des Basler
Ubereinkommens ernsthaft gefihrden.

Aulf der Suche nach zuverldssigen Daten
iiber Elektro- und Elektronikschrott

Trotz der Schwierigkeiten in
Zusammenhang mit der Erhebung,
Uberpriifung und Auswertung von
Abfalldaten hat die EUA zusammen mit
dem Europaischen Umweltinformations-
und Umweltbeobachtungsnetz (EIONET)
die Abfallverbringungen aus der EU in
andere Regionen analysiert.

Mithilfe der europaischen
Handelsstatistik kann das Exportvolumen
von gebrauchten Elektronik- und
Elektroprodukten aus der EU in andere
Regionen mengen-, grofSenordnungs-
und wertmafig beziffert werden
(Abbildung 1).

Im Jahr 2005 wurden Farbfernsehgerate
mit einem Gewicht von mehr als
15 000 Tonnen aus der EU in afrikanische
Lander exportiert. Allein in Nigeria,
Ghana und Agypten trafen téglich
rund 1 000 Fernsehgeréte ein. Der
durchschnittliche Wert der nach Afrika
exportierten Farbfernsehgerite ist sehr
gering: In Afrika insgesamt lag der Preis
pro Gerit bei durchschnittlich 64 EUR,
und in den drei oben genannten Léndern
bei durchschnittlich 28 EUR. Dagegen
liegt der Wert der in Europa gehandelten
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Der niedrige Geratepreis fiir nach
Afrika exportierte Fernsehgerate deutet
darauf hin, dass es sich bei vielen
Exporten um Gebrauchtprodukte handelt,
die iberwiegend als Elektronikschrott
einzustufen sind.

Da sich diese Zahlen nur auf
Fernsehgerite beziehen, diirfte das
gesamte Exportvolumen an gebrauchten
Computern, Mobiltelefonen, CD-Spielern
usw. in diese Regionen noch weitaus grofier
sein. Daraus ist zu schlieSen, dass das
EU-Verbot fiir den Handel mit gefahrlichen
Abféllen mit Nicht-OECD-Landern
andauernd missachtet wird.

Nicht gefahrlicher Abfall

In der Zeit von 1995 bis 2007
(Abbildung 2) hat der Export nicht
gefdhrlicher Abfalle wie Papier-, Plastik-,
und Metallabfdlle aus der EU ebenfalls
stark zugenommen. Die Abfélle gingen
iiberwiegend nach Asien, insbesondere
nach China.

Das nach Asien exportierte
Altpapiervolumen hat sich verzehnfacht.
Bei Plastik stieg das Volumen um den
Faktor 11 und bei Metallen um den
Faktor 5. Das Volumen der verbrachten
Abfille stieg auch innerhalb der EU, wenn
auch auf deutlich niedrigerem Niveau.

EUR pro Einheit

1 Ubriges Europa

[ USA

"1 Russland

Abb. 1 / Export von Farbfernsehgeraten aus der EU-25 nach Afrika, Asien, in den Nahen Osten, in die
Vereinigten Staaten und in andere europdische Lander, 2005. Quelle: EUA.

Im Jahr 2007 wurde genauso viel
Altpapier nach Asien verbracht wie
innerhalb der EU. Die innerhalb der EU
verbrachte Metallmenge war grofier als
die nach Asien verbrachte Menge. Die EU
exportierte jedoch mehr Plastikmdill nach
Asien als innerhalb der EU.

Griinde fur das Recycling

Seit mehr als zehn Jahren ist
das Preisniveau fiir Rohstoffe sehr
hoch. Dadurch ist der Wert von
Sekundarrohstoffen, die durch Recycling
wiedergewonnen werden, gestiegen.

Altmetalle, Altpapier, Plastikabfille und
andere Abfallstoffe aus Europa verleihen
der aufstrebenden asiatischen Wirtschaft
somit einen Wachstumsschub, der mit
Primarrohstoffen nicht moglich wére.

Auch die EU-Rechtsvorschriften
(z. B. die Verpackungsrichtlinie), die
die Mitgliedstaaten zur Erreichung
bestimmter Recyclingraten verpflichten,
schaffen indirekte Anreize zur
Abfallverbringung zwecks Recycling.

Durch die EU-Vorgaben fiir die
Recyclingraten ist das Aufkommen
an recyclingfahigen Abfallstoffen
auf dem Markt erheblich gestiegen.
Beispielsweise stieg das Aufkommen
recycelter Verpackungsabfille (Papier
und Karton) zwischen 1997 und 2005 von
24 auf 30 Mio. Tonnen. Das Aufkommen
recycelter Kunststoffverpackungen
schwoll im gleichen Zeitraum von rund
10 auf 14 Mio. Tonnen an. Ist dies gut fiir
die Umwelt?

Die Verwendung von recycelten
Abfallstoffen anstelle von
Primarrohstoffen ist im Prinzip gut fiir
die Umwelt. Beispielsweise wird bei der
Herstellung von einem Kilo Papier aus
recycelten Rohstoffen nur etwa halb so
viel Energie verbraucht wie beim Einsatz
von Primérrohstoffen. Fiir die Herstellung
von Aluminium aus recyceltem
Aluminium werden nur etwa 5 % der
Energie benétigt, die fiir die Verarbeitung
der Primérrohstoffe notwendig ist.

Allgemein tragt das Recycling
also erheblich zur Verringerung der
energiebezogenen CO,-Emissionen und
anderer Umweltbelastungen bei.

Da wir jedoch oftmals nicht wissen,
was mit dem Abfall geschieht, nachdem
er einen europaischen Hafen verlassen
hat, konnen wir nicht beurteilen, ob



die Verbringung in diesem Fall und
Abfallverbringungen allgemein gut oder
schlecht fiir die Umwelt sind.

Ausblick

Innerhalb der EU miissen die
zustandigen nationalen Behtrden
von der grenziiberschreitenden

Verbringung von Abféllen zur Entsorgung

und der Verbringung gefahrlicher

und problematischer Abfélle zur
Wiederverwertung in Kenntnis gesetzt
werden. Diese ,nationale” Notifizierung
ist sehr detailliert. Die Europaische
Kommission erhilt jedoch lediglich

eine Zusammenfassung dieser Daten.
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Daher konnen auf EU-Ebene nur grobe
Ubersichten erstellt werden.

Wenn der EU ausfiihrlichere
Informationen, insbesondere iiber die
verbrachten Abfallarten, vorliegen
wiirden, wire eine wesentlich bessere
Beurteilung der Umweltfolgen und
wirtschaftlichen Konsequenzen der
Verbringungen moglich. Diese Daten
wiirden Aufschluss {iber die Griinde der
Abfallverbringung geben, beispielsweise

bessere Behandlungsmoglichkeiten,
hoéhere Kapazitaten oder attraktivere
Preisgestaltung. Wir knnten besser
nachvollziehen, welche Rolle niedrigere
Standards, fehlende Rechtsvorschriften

Die EU — ein gemeinsamer Abfallmarkt
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o
SR
EU-15

=4=_Altpapier aus EU-Mitgliedstaaten in andere EU-Mitgliedstaaten und

Nicht-EU-Lander

=#== Altpapier aus EU-Mitgliedstaaten in Nicht-EU-Lander

Altpapier aus EU-Mitgliedstaaten nach Asien

Abb. 2 / Entwicklungen bei der Verbringung von Altpapier als Beispiel fir nicht geféhrliche
Abfélle auBerhalb und innerhalb der EU im Zeitraum von 1995 bis 2007. Quelle: EUA.

Innerhalb der EU kdnnen alle méglichen
Abfallarten zur Entsorgung oder
Wiederverwertung zwischen den
Mitgliedstaaten verbracht werden. Taglich
transportiert ein Guterzug 700 Tonnen
Siedlungsmiill von Neapel in Italien in

die norddeutsche Stadt Hamburg zur
Verbrennung (mit Energieriickgewinnung).
Dadurch hat sich die ,Abfallsituation™ in
Neapel zwar kurzfristig entspannt, doch
auf Dauer muss eine nachhaltige Lésung
gefunden werden.

Ein vorrangiges Ziel ist, dass jeder EU-
Mitgliedstaat seinen eigenen Abfall entsorgt.

Dieses Ziel liegt jedoch noch in weiter Ferne.

Im Jahr 2005 wurden 20 % der Abfalle
zur Entsorgung und 80 % der Abfalle zur
Wiederverwertung verbracht.

Im Hinblick auf die Behandlung von
geféhrlichen und problematischen Abfallen
verhalt sich die EU zunehmend wie ein
gemeinsamer Markt. Im Zeitraum von 1997
bis 2005 hat sich das Ausfuhrvolumen dieser
Abfallarten von einem EU-Mitgliedstaat in
einen anderen vervierfacht.

Die Daten lassen jedoch keine Analyse

zu, ob die verbrachten Abfélle an ihrem
Bestimmungsort besser aufbereitet werden.
Daher kénnen wir nicht beurteilen, ob dies gut
oder schlecht fir die Umwelt ist. Dies wére
jedoch méglich, wenn der EU detailliertere
nationale Daten vorliegen wiirden.

und eine schlechtere Durchsetzung

der Vorschriften als Anreiz fiir die
Abfallverbringung in weniger entwickelte
Regionen spielen. Ein genauerer Uberblick
iiber legale Verbringungen auf EU-Ebene
wiirde auch bessere Anhaltspunkte fiir
illegale Verbringungen geben.

Da diese Art der Berichterstattung auf
nationaler Ebene bereits erfolgt — viele
Lander erstellen bereits ausfiihrliche
nationale Statistiken iiber Abfallimporte
und exporte — wiirde die zusatzliche
Meldung den Aufwand fiir die
Mitgliedstaaten nicht wesentlich erhhen.®
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Mogliche Beitrage zu Umweltthemen
in der Ausgabe 2010

Signale ist eine jahrliche Veroffentlichung der EUA. Hier eine
Auswahl der Themen, die im Jahr 2010 im Mittelpunkt stehen
konnten:

Bessere Informationen fiir eine bessere Politik

Die Passagiere auf den Fahren, die zwischen Norddanemark
und Norwegen verkehren, kénnen sich an aufgestellten Monitoren
iiber die Meerwasserqualitét informieren. Die Daten werden von
speziellen Geraten auf den Schiffen erfasst und von Forschern zur
Uberwachung der Meeresumwelt verwendet.

Die Bereitstellung der zu Forschungszwecken erfassten
Umweltinformationen fiir die Passagiere ist ein einfacher, aber
wichtiger Schritt — ein Schritt, der in wesentlich grofSerem
Maf3stab umgesetzt werden muss, wenn wir die Daten umfassend
nutzen und die Offentlichkeit zu 6kologisch verantwortungsvollem
Handeln befahigen wollen.

Fiir eine solide, weitsichtige Politik werden bessere und
detailliertere Informationen benétigt. Die Europaische
Umweltagentur mochte dazu beitragen, mithilfe der Technologie,
und besonders des Internets, neue Wege fiir die Interaktion mit der
Umwelt zu beschreiten.

Im Mittelpunkt dieser Anstrengungen stehen zwei neue
EU-Initiativen, in denen die EUA eine Fiihrungsrolle spielt und die
im Laufe des Jahres 2009 weiter entwickelt werden: GMES (Globale
Uberwachung von Umwelt und Sicherheit) und das Gemeinsame
Umweltinformationssystem (Shared Environmental Information
System — SEIS).

Zur Beobachtung und Uberwachung der natiirlichen Umwelt
wird die GMES Satelliten und Sensoren am Boden, im Wasser
und in der Luft einsetzen. Mit den von der GMES bereitgestellten
Informationen konnen wir besser nachvollziehen, wie und auf
welche Weise sich unser Planet moglicherweise verandert, warum
dies geschieht und welche Auswirkungen dies auf unseren Alltag
haben konnte.

Das Gemeinsame Umweltinformationssystem (SEIS) beruht auf
einer gemeinsamen Initiative der Europdischen Kommission, der
EU-Mitgliedstaaten und der EUA. Es biindelt die Fiille von Daten,
die auf lokaler und nationaler Ebene erfasst wurden, indem es die
einzelnen Systeme zu einem europaweiten Netzwerk verkniipft,
mit dem die Offentlichkeit {iber das Internet in Kontakt treten
kann.

Nordliches Eismeer

Laut dem 2008 verdffentlichten EUA-Bericht ,, Impacts of
Europe’s changing climate” richten Olindustrie und Regierungen
angesichts der steigenden Temperaturen und schmelzenden
Eisbedeckung der Meere ihren Blick bereits verstarkt auf das
Nordliche Eismeer, in dem grofie Ol- und Gasvorrite vermutet
werden.

Wenn die Meerestiere infolge der steigenden
Wassertemperaturen und arktischen Eisschmelze weiter in
Richtung Norden ziehen, werden die Fischereiflotten ihnen
folgen. Dennoch ist schwer zu sagen, ob die Fischereiwirtschaft
dadurch reicher wird oder nicht. Die Fischarten reagieren
unterschiedlich auf meeresklimatische Veranderungen, und
es ist nur schwer vorhersagbar, ob die jahrliche Planktonbliite
zeitlich weiterhin mit dem Wachstum der Larven und Jungfische
zusammentreffen wird.

Seeverkehr und Tourismus konnten ebenfalls zunehmen,
auch wenn sich Treibeis, kurze Saisonzeiten und die fehlende
Infrastruktur als hemmende Faktoren fiir eine rasche Entwicklung
des transkontinentalen Seeverkehrs erweisen werden. Zunéchst
wird vermutlich der Seeverkehr am Rande der arktischen
Seewege zunehmen, um die arktischen Bodenschétze zu heben.
Diese Aktivitdten bieten zwar neue wirtschaftliche Perspektiven,
sind aber auch mit neuen Belastungen und Risiken fiir einen
Ozean verbunden, der bislang durch das Eis vor den meisten
Wirtschaftstatigkeiten geschiitzt war. m
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