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Var livskvalitet, var halsa och vara jobb &r beroende av miljon. Men i dag anvander vi
naturresurser pa ett sédtt och i en takt som riskerar att undergréva vart valbefinnande och
naturens férmaga att forsorja oss. Vi maste i grunden féréndra vart sétt att producera,
konsumera och leva. Vi behdver gora var ekonomi gronare och den omstéllningen maste

borja i dag.

Var planet har begréansade resurser och i
dag utvinner vi och anvander mer resurser
an vad planeten péa ett uthalligt satt kan
tillhandahalla. Naturresurser ar nodvandiga
fér var produktion och konsumtion, skapar

valstand och jobb, bidrar till var livskvalitet och

vart valbefinnande.

Allting runt omkring oss kommer fran
naturen. | en eller annan form var och ar
vara hem, bilar, cyklar och klader och var
mat och energi en del av miljén. Vi utvinner
ravaror, bearbetar dem och bygger upp vara
samhaéllen. Det har sambandet med och
beroendet av miljdn har alltid varit avgérande
for var existens.

Det finns dock en avigsida med nivan pa var
resurskonsumtion. Vi utdvar i sjalva verket
sa mycket tryck pa var miljo att vi riskerar
att férsvaga dess kapacitet att forsorja oss i
framtiden.

Genom vara verksamheter slapper vi ut
féroreningar i atmosfaren och plast i haven.
Vara ekosystem forandras snabbare an
nagonsin tidigare i onaturligt hdg takt.

Okad handel gér att arter introduceras pa
frammande platser dar de kan invadera hela
ekosystem. Klimatférandringen skapar nya
nederbérdsmonster. Skérdarna blir mindre
forutségbara, vilket far livsmedelspriserna
att skjuta i hojden. Vi kan tydligt se att en del
regioner och lander &r mer sarbara. Vissa
miljdeffekter som luftféroreningar paverkar
dock alla &ven om det &r i varierande grad.

Var nuvarande konsumtion och produktion
har redan blivit ohallbar nar det finns éver
7 miljarder av oss pa jorden. Varldens
befolkning beréknas fortséatta att tka till
ungefar 9 miljarder vid seklets mitt med
miljarder manniskor som fortfarande lever i
fattigdom och strévar efter att fa en hogre
levnadsstandard.

Var resursanvéandning férsémrar och
minskar det naturkapital som kommer att
vara tillgangligt for att uppratthalla framtida
generationers valbefinnande. Det kommer
allra minst att innebara att det finns mindre
mark och mindre sotvatten per person for att
producera den mat vi behdver.

For att trygga var livskvalitet och vart
langsiktiga valbefinnande behdver vi gora

var ekonomi grénare och den omstaliningen
maste borja i dag. Hur kan vi da astadkomma
detta”? Hur kan vi stélla om var ekonomi s att
den bevarar miljon och samtidigt garanterar
var livskvalitet?

Till att bérja med maste var ekonomi bli mer
resurseffektiv. Vi maste helt enkelt fa mer
ut av mindre. Vi behéver minska den mangd
resurser vi utvinner och anvander.



Aven om det &r viktigt att minska flédet av nya
ravaror till produktionsprocesserna och gora
processerna mer effektiva, 8r detta bara en
del av det som behdver goras. Vi maste ocksa
minska ravarusloseriet och genereringen av
avfall under bade produktion och konsumtion.

Vi kan stélla om var ekonomi men for detta
kravs handling och engagemang under
flera decennier. Europa har gjort betydande
framsteg mot tkad resurseffektivitet men
mycket mer behdver géras.

EU har redan en rad olika strategier och

lagar som syftar till att successivt gora viktiga
ekonomiska verksamheter mer hallbara

for att dstadkomma en omstallning pa lang
sikt, bland annat Europa 2020-strategin,
flaggskeppsinitiativet for ett resurseffektivt
Europa, ramdirektivet om avfall och det sjunde
miljdhandlingsprogrammet.

Det skulle ge manga férdelar om dessa
strategier och lagar genomfodrdes fullt ut. Da
skulle mindre resurser kunna anvéndas fér en
lika stor produktion, vilket bidrar till att skydda
och bevara miljon. Samtidigt skulle ekonomin
dra fordel av grundl&ggande innovationer

och hdgre konkurrenskraft for de europeiska
féretagen.

Minska avfallet

Lat oss ta livsmedelsavfall som exempel.
Mellan 30 % och 50 % av livsmedlen i varlden
uppskattas till sist bli avfall. Enbart i EU kastar
vi bort nastan S0 miljoner ton livsmedel per
ar, vilket motsvarar nastan 180 kilo per
person.

Livsmedel slésas bort i alla steg under
produktions- och konsumtionskedjan. For
varje matbit vi inte konsumerar misshushaller
vi med energi, vatten, arbetskraft och den
mark som anvéndes for att producera den.
Vaxthusgaser och gddningsmedel som slapps
ut i naturen bidrar till miljeférsédmringen.

Kan vi férhindra livsmedelssloseriet

genom att forandra livsmedelssystemet
sa att konsumenter, stormarknader och
livsmedelsproducenter gemensamt gar in
for att endast producera, sélja och kdpa de
livsmedel som faktiskt kommer att &tas?

Skulle vi rentav kunna anvanda uttjanta
produkter - “resterna” fréan en
produktionsprocess - som insatsvaror i en
annan produktionsprocess? Skulle vi kunna
infora en “cirkular” ekonomi som leder till s&
lite sléseri som mgjligt? Battre hantering av
vart kommunala avfall visar att de potentiella
vinsterna, bade for ekonomin och miljén, &r
kolossalt stora.

Uppgiften att gora en hel ekonomi - den
europeiska och i sista hand den globala -
gronare &r oerhort stor. Det kréver att hallbar
resursanvandning blir en del av varje aspekt
av vara liv.

Miljginnovationsprojekt, fornybara resurser
och forskning i stérsta allméanhet spelar en
viktig roll i utformningen av battre produkter
och processer och for att minska avfallet.
Naringslivet skulle kunna inféra héallbara
|6sningar, i samarbete med den offentliga
sektorn och det civila samhallet, sa att
dessa tills sist blir sjélvklara. Skulle vi kanske
kunna skapa ett system dar vi hyr eller lanar
produkter, som verktyg och bilar, i stéllet for
att sjalva &ga dem sa att det behdvs farre
produkter for att tillgodose vara behov?

Vi konsumenter ...

Vi behover gora var ekonomi mer
resurseffektiv och minska mangden avfall

- eller svinnet - som den ger upphov till.

Den ekonomiska vetenskapen ger oss vissa
verktyg for att uppskatta kostnader och
skador och vissa férslag om hur vi kan beakta
miljoaspekter i vara ekonomiska beslut. Men vi
behdver ocksa mer innovation, mer forskning
och helt klart ett l&ngsiktigt perspektiv.

Som konsumenter har vi alla en roll att spela
genom att stddja omstallningen till en grén
ekonomi. Vart beteende som konsumenter &r
starkt paverkat av vara vanner och bekanta
och det sociala sammanhang viingar i,

vara egna impulser och de alternativ som vi
erbjuds. Konsumtionsmonstren har standigt
forandrats under historiens gang. Vi kan
anvanda den anpassningsbarheten till var
fordel och lagga om kursen mot hallbarhet.

Hur stora eller sma inkomster vi an har och
var vi an lever ivarlden, &r var halsa och
vart valbefinnande beroende av miljon. Vi
har alla ett ansvar for och intresse av dess
véalbefinnande.

I 2014 ars utgava av Miljgsignaler tar vi en
narmare titt pa dessa fragor.

Hans Bruyninckx
Verkstallande direktor




Ekonomin: resurseffektiv, gron och

cirkular

Vart valbefinnande &r beroende av att vi anvander naturresurser. Vi utvinner resurser och
omvandlar dem till livemedel, byggnader, mébler, elektroniska enheter, klader osv. Men vi
utnyttjar resurser i sa snabb takt att det dverstiger miljons formaga att aterskapa resurser
och férsorja oss. Hur kan vi garantera vart samhalles valbefinnande pa lang sikt? Att géra

var ekonomi gronare kan helt klart hjalpa till.

Valbefinnande &r inte |att att definiera eller
maéta. Manga av oss skulle ndmna god hélsa,
familj och vénner, personlig trygghet, att leva
i en trevlig och halsosam miljd, arbetsgladje,
en inkomst som sorjer for en bra
levnadsstandard, som faktorer som bidrar till
vart valbefinnande.

Aven om det kan variera fran person

till person spelar ekonomiska aspekter

- att ha ett arbete, en ansténdig

inkomst, goda arbetsvillkor - en viktig

roll f&r vart valbefinnande. Fragor som
anstallningstrygghet eller arbetsloshet blir
sarskilt viktiga i ekonomiska kristider och
kan paverka hela samhéllets mativation och
valbefinnande.

Vi behover helt klart en vélfungerande
ekonomi som inte bara forser oss med de
varor och tjanster vi behdver, utan dven
arbeten och inkomster som garanterar en
viss levnadsstandard.

Ekonomin ar beroende av
miljon

En vélfungerande ekonomi ar bland

annat beroende av ett oavbrutet flode av
naturresurser och material t.ex. timmer,
vatten, s&d, fisk, energi och mineraler. Ett
avbrott i tillférseln av viktiga material kan
faktiskt bromsa upp de sektorer som ar
beroende av dem och tvinga foretag att
fristélla personal eller sluta leverera varor och
tjdnster.

Att ha ett oavbrutet fléde innebér att vi kan
utvinna sa mycket vi vill. Men kan vi verkligen
gora det? Eller om vi gor det, hur paverkar
det miljon? Hur mycket kan vi faktiskt utvinna
utan att skada miljén?

Det korta svaret &r att vi redan utvinner fér
mycket, mer an vad var planet kan producera
eller fylla pa under en viss period. Vissa
studier tyder pa att den globala konsumtionen
av ravaror per person fordubblats under

de senaste hundra &ren, samtidigt som
férbrukningen av primarenergi tredubblats.
Med andra ord konsumerar var och en av
oss ungefar tre ganger s& mycket energi och
dubbelt s& mycket ravaror som vara forfader
gjorde &r 1900. Dessutom &r vi nu éver

7.2 miljiarder méanniskor, inte 1,6 miljarder
som 1900.

Utvinningstakten och vart satt att anvéanda
resurser minskar faktiskt var planets
férmaga att forsorja oss. Fiskbestanden ar
ett bra exempel. Overfiske, féroreningar och
klimatférandringar har drabbat de globala
fiskbestanden hart. Manga kustsamhallen
som tidigare var beroende av fisket har varit
tvungna att investera i andra sektorer, t.ex.
turism. De som inte har klarat att diversifiera
sin ekonomi har det k&mpigt.
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Vara ekonomiska verksamheter leder i

sjalva verket till en rad olika miljoeffekter och
sociala effekter. Luftféroreningar, férsurning
av ekosystemen, forlust av biologisk

mangfald och klimatféréndringar ar samtliga
miljéproblem som paverkar vart valbefinnande
allvarligt.

Att bli grén och
resurseffektiv

For att bevara miljon och fortsatta att dra
nytta av de fordelar den ger oss méste vi
minska mangden ravaror vi utvinner. Detta
kréver att vi &ndrar vart satt att producera
varor och tjanster och férbruka materiella
resurser. Kort sagt behéver vi gdra var
ekonomi gronare.

Aven om det finns olika definitioner av
begreppet gron ekonomi brukar det i
allménhet betyda en ekonomi dar alla
produktions- och konsumtionsval gérs med
samhallets valbefinnande och miljons totala
hélsa i atanke. | mer teoretiska ordalag ar det
en ekonomi dar samhéllet anvander resurser
effektivt s att manniskors valbefinnande dkar
i ett samhalle for alla, samtidigt som man
bibehaller de natursystem som forsérjer oss.

EU har redan antagit strategiska mal och
konkreta handlingsprogram for att gora sin
ekonomi mer hallbar. Malet med Europa
2020-strategin ar att skapa en tillvaxt som
ar smart och hallbar och omfattar alla i
samhallet. Den &r inriktad pa sysselsattning,
utbildning och forskning men &ven pa att
uppna en koldioxidsnal ekonomi med klimat-
och energimal.

| strategin identifieras flaggskeppsinitiativ for
att uppna dessa mal. Flaggskeppsinitiativet
ett resurssnalt Europa spelar en viktig

roll i EU:s politik pa detta omrade. En rad
lagstiftningspaket har ocksa antagits for att
forverkliga dess mal.

Men vad behéver vi d& gora for att fa

EU:s ekonomi att bli mer resurseffektiv?

Vi behover kort och gott producera och
konsumera pé ett satt som optimerar
anvéndningen av alla bertrda resurser.

For detta andamal behdver vi skapa
produktionssystem som genererar allt mindre
avfall eller som producerar mer med mindre
resurser.

Att ta hansyn till hela
system, i stéllet for enstaka
sektorer

Vi behover ocksa beakta hela system, i stéllet
for enstaka sektorer. Ett system bestar av
alla processer och infrastrukturer som ar
forknippade med en resurs eller aktivitet

och som &r av betydelse for manniskans
verksamheter. Ett energisystem bestar t.ex.
av alla energiformer vi anvander (kal, vind,
sol, olja, naturgas m.m.), hur vi utvinner eller
omvandlar energin (vindturbiner, oljekallor,
skiffergas m.m.}, var vi anvénder energin
(industrier, transporter, husuppvarmning
m.m.) och hur vi distribuerar energin. Det
vacker ocksa andra fragor, bland annat de
mark- och vattenresurser som péaverkas av
energianvandningen och energiproduktionen.

Ravaror in, produkter och
avfall ut

For att producera en vara eller en tjanst
behdver vi insatsvaror. For att producera
exempelvis s&d behéver jordbrukarna forutom
sin egen arbetskraft mark, utséade, vatten,
sol(energi), verktyg och i moderna jordbruk
aven gddningsmedel, bekdmpningsmedel och
mer sofistikerade redskap. Samma sak galler
mer eller mindre for modern tillverkning. For
att producera elektroniska enheter behdver
vi fortfarande arbetskraft samt energi,
vatten, mark, mineraler, metaller, glas, plast,
séllsynta jordartsmetaller, forskning osv.

Vad finns det for samband mellan miljon och vart valbefinnande och var halsa?

Naturresurser ar nodvandiga for var produktion och konsumtion, skapar véalstand och jobb, bidrar till var
livskvalitet och vart valbefinnande. Men den hdga nivan pa resursforbrukningen undergréver ekosystemens

kapacitet att tillgodose vara behov.
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Resurser som behovs
for konsumtion ’ ‘
| Europa, ar minst

110 miljoner

personer negativt paverkade av
buller enbart fran vagtrafiken.

| Sydeuropa, gar minst

80 %

av det utvunna soétvattnet till jordbruk
och minskar den mangd som ar
tillganglig for andra &ndamal.
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De flesta réavaror som anvénds i produktionen
i EU utvinns ocksa i EU. Under 2011
anvandes 15,6 ton ravaror per person som
insatsvaror i EU, varav 12,4 ton bestod av
ravaror som utvunnits i EU och resterande
3,2 ton importerades.

En liten andel av dessa insatsvaror
exporterades. Resten - 14,6 ton per
person - anvandes fér konsumtion i EU.
Materialférbrukningen varierar betydligt
mellan olika lander. Exempelvis forbrukade
finlandarna éver 30 ton per person och
malteserna 5 ton per person 201 1.

Under det senaste artiondet skapade
EU-ekonomin mer "mervarde” i form av
bruttonationalprodukt fér varje forbrukad
enhet material (mineraler, metaller osv.). Med
samma mangd metall producerade ekonomin
exempelvis mobiltelefoner eller barbara
datorer som var mer “vardefulla” (dvs. varda
mer) &n sina foregangare. Detta brukar kallas
resursproduktivitet. Resursproduktiviteten i
EU 6kade med ungefar 20 %: Fran 1,34 euro
till 1,60 euro per kilo material mellan 2000
och 201 1. Ekonomin vaxte med 16,5 % under
den perioden.

Vissa europeiska lander har relativt hog
resursproduktivitet. Ar 2011 skapade
Schweiz, Storbritannien och Luxemburg 6ver
3 euro i foradlingsvarde per kilo material,
medan Bulgarien, Rumanien och Lettland
skapade mindre an 0,5 i foradlingsvarde
per kilo. Resursproduktivitet ar néra
forknippad med den ekonomiska strukturen
i landet i fraga. Starka tjanstesektorer

och kunskapstekniska sektorer samt

hog atervinningsgrad tenderar att hoja
resurseffektiviteten.

Cirkular ekonomi

De nuvarande produktions- och
konsumtionsprocesserna skapar inte bara
varor och tjdnster. De producerar aven
rester. Dessa kan ha formen av féroreningar
som slapps ut i miljén, canvanda delar av
materialet (tra eller metall), eller livsmedel
som av en eller annan anledning inte
konsumeras.

Samma sak galler for produkterna

i slutet av deras nyttjandetid. En del
kanske delvis atervinns eller dteranvénds,
medan andra hamnar pa soptippar eller
férbranningsstationer. Eftersom resurser
anvandes for dessa varor och tjanster,
representerar varje del som inte utnyttjas
faktiskt en potentiell ekonomisk forlust
samtidigt som det &r ett miljoprablem.

Européerna genererade i genomsnitt ungefar
4,5 ton avfall per person 2010. Omkring
halften av den mangden skickas tillbaka in i
produktionsprocessen.

Med cirkular ekonomi avses ett produktions-
och konsumtionssystem som genererar

sa lite svinn som madjligt. | en idealisk varld
blir praktiskt taget allt &teranvant eller

atervunnet for att producera andra produkter.

Forandrad utformning av produkter och
produktionsprocesser kan bidra till att
minimera svinnet och férvandla den oanvanda
delen till en resurs.

Hur kan vi goéra var ekonomi cirkular och resurseffektiv?

For narvarande anvander vi mer resurser an vad var planet kan producera. Vi behdver minska
den mangd avfall vi genererar och den méangd material vi utvinner.
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Manniskor och affarsidéer

Konsumenten och producenten &r lika viktiga
aktdrer nar det géller att gora var ekonomi
gronare. Produktionsprocessen ar inriktad pa
att leverera det som konsumenterna vill ha.
Men vill vi &ga &nnu fler konsumentprodukter
eller vill vi endast ha de tjanster som
produkterna tillhandahaller?

Allt fler foretag tillampar affarsmetoder
som kallas gemensam konsumtion. Det
innebar att konsumenterna kan tillgodose
sina behov genom att hyra, utnyttja
produktservicesystem och arrangemang
for delat utnyttjande, i stallet for att kopa.
Detta kan kréva ett nytt satt att tdnka om
marknadsforing och produktutformning -
med mindre fokus pé forsaljning och mer
fokus pa att gora héllbara och reparerbara
produkter.

Internet och sociala medier gor det enklare
att hitta och anvanda sadana produkter
och tjanster fér gemensam konsumtion.

De behover inte heller vara begransade till
att lana verktyg fran grannarna, boka en

bil fran en bilpool eller hyra elektroniska
enheter. LaAnegarderober eller kladotek, dar
anvandarna kan l&na klader finns ocksa i en
del EU-&nder.

Alla &tgérder for att minska takten i ny
utvinning och avfallsméangden, inklusive att
hoja resursproduktiviteten, atervinna och
ateranvanda, minskar trycket pa miljon och

okar ekosystemens kapacitet att forsorja oss.

Ju friskare var milj¢ ar, desto friskare blir vi
och desto battre stéllt far vi det.

N

WasteesmART
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Intervju

T

Lucia Reisch

 SERIDHN

SHOPPING CENTRE

Lucia Reisch ar professor

i konsumentbeteende

och konsumentpolitik vid
Handelshagjskolen i Kopenhamn i
Danmark. Som konsumentforskare
bidrar hon till flera EU-finansierade
forskningsprojekt.

Waste*smART

Vad ar det som far oss att kdpa det

vi képer?

Européer i alla aldrar &r konsumenter. Det vi véljer att konsumera och képa bidrar till att
bestamma vad som produceras. Men hur véljer vi vad vi ska képa? Ar det ett rationellt
eller impulsivt beslut? Vi fragade Lucia Reisch, fran Handelshajskolen i Képenhamn, om

konsumentbeteendet i Europa.

Vad ar det som bestammer
konsumenternas beteende?

Det finns externa och interna faktorer

som bestdmmer hur vi beter oss som
konsumenter. Externa faktorer &r bland annat
tillganglighet, tillgang och dverkomlighet -
vilka produkter som &r tillgéngliga och om vi
har rad med dem. Ibland kanske du har rad
med dyrare ekologiska produkter men de
kanske inte ar tillgangliga dar du bor.

Interna faktorer handlar om maotivation,
ens egna preferenser och behov, som i

sin tur bestdms av influenser av manga
slag. Kommersiella budskap &r en av
dessa influenser, men inte den enda. Det
mesta av var konsumtion bestdms av vad
andra méanniskor omkring oss gor. Aktuella
neurologiska studier visar att vi &r mycket
mindre rationella och mindre disciplinerade
nar det handlar om att kdpa.

Enligt vissa studier bestdms upp till 80-95 %
av de val vi gér i en butik av impulser, kanslor
och vanor. Vi kdper huvudsakligen det vi
kénner till. Endast en liten andel av vara kép
gors utifran kognitiva beslut.

Resultaten kan naturligtvis variera beroende
pa gruppen. Ungdomar tycks vara mer
paverkade av kommersiella budskap.

Har vart konsumtionsbeteende
forandrats over tiden?

| vissa avseenden ar grunden oférandrad.
Vi paverkas av vad andra runt omkring

oss gor. | andra avseenden har beteendet
andrats betydligt. Det har blivit mycket mer
sofistikerat. Det finns fler produkter och
alternativ att valja mellan pa hyllorna.

Nathandeln har utvecklat detta till en helt
ny niva. Vi kan nu bestélla praktiskt taget
vad som helst som ar tillgangligt pa den
globala marknaden och férvanta oss att det
ska levereras till oss. Denna utveckling har
naturligtvis féréandrat konsumentbeteendet.
Det finns mindre sjalvreglering.

Strukturen pa hushallens utgifter har

ocksa andrats i viss man. | Europa lagger

vi ner mer pengar pa kommunikation,
information och teknik, resor och bostader.
Den tekniska utvecklingen har paverkat véara
konsumtionsval. F6r nagra artionden sedan
agde inte varje hushall en tv. | EU och andra
utvecklade regioner har manga hushall nu
flera tv-apparater.
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En annan skillnad géller vara besparingar.

| Europa tenderar manniskor att spara

en mindre andel av sina inkomster. Det

ar faktiskt snarare sa att de anvander
konsumentkrediter for att kdpa resor och
prylar. En del av dessa trender registreras i
Eurobarometer-undersodkningarna.

Handlar det bara om mer och
impulsiv konsumtion?

Inte alls! Vi kan ocksé se en stark utveckling
kring hallbar konsumtion och gemensam
konsumtion - som inte bara ror individer
utan aven foretag som producerar
konsumentprodukter och tjanster.

| vissa branscher som textil-, bygg- och
finanssektorn kan vi se mer och mer
resurseffektiva produkter och tjanster. Inom
exempelvis byggsektorn har bland annat
energieffektivitet och battre anvandning

av insatsvaror blivit det normala. | ett av

de projekt jag medverkar i tittar vi pa hur
modebranschen kan bli mer hallbar, inte
bara fran miljésynpunkt utan &ven fran social
synpunkt.

Dessa nya trender &r pd manga sétt

néara forknippade med och en foljd

av konsumenternas efterfragan och
férvantningar. | Europa finns det ett segment
i samhallet som ifragasatter sitt allménna
valbefinnande och sin lycka. Det kan vara
barnfamiljer eller personer med en viss
utbildningsniva, inkomst eller medvetenhet.
For dessa grupper har det blivit allt viktigare
att leva i en sund miljo eller att veta vem som
producerar de produkter de kdper, och hur.
De &r ofta ocksa villiga att ga till handling. |

rikare nationer har de blivit en marknadskraft.
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Det ar knappast dverraskande att stodet for
sadana hallbarhetsrérelser ar mycket mer
begréansat i laginkomstgrupper i Europa och
&ven i utvecklingslanderna. Overkomligheten
i triangeln "tillgénglighet, tillgdng och
overkomlighet” vager in.

Politiska ingripanden: Kan politiken
paverka vart beteende?

Politik kan helt klart paverka
konsumentbeteendet. Vi maste komma ihag
att i demokratiska samhallen maste politiken
ha véljarnas stdd. Om skatter inférs for
ohallbara alternativ stiger priset, och priset ar
en viktig faktor for manga nar de képer varor
och tjanster.

Offentliga myndigheter &r ockséa kdpare -
och en marknadskraft for vissa produkter.
Ett beslut om att t.ex. kbpa ekologiska
livsmedel eller rattvismarkt kaffe till alla
offentliga institutioner, eller att i forsta hand
vélja hallbara fordon fér tjanster av allmant
intresse kan 6ka marknadsandelen for
hallbara produkter och tjanster.

Den offentliga politiken spelar ocksé en viktig
roll nér det géller att férandra infrastrukturen
for att erbjuda mer hallbara alternativ. Detta
tar oss tillbaka till fragan om tillganglighet och
tillgdng. Om det inte finns nagra cykelvagar
kan man inte férvanta sig att cykling ska vara
ett vanligt transportsatt. Om den offentliga
politiken ska bli framgangsrik maste den
erbjuda sunda och hallbara standardalternativ
tillsammans med friheten att vélja att avsta.

Nar ar det mer troligt att
beteenden forandras?

Informationskampanijer kan hjalpa till

att 6ka medvetenheten. For att en
beteendefdrandring ska ske i stor skala
maste dock erbjudandet vara tillgangligt,
tillforlitligt och latt att anvanda. En del system
for bilpooler ar oerhort framgangsrika.
Valutvecklade och valorganiserade system
som Car-to-Go i Stuttgart i Tyskland &r mycket
framgangsrikt aven i en bilproducerande stad
som Stuttgart.

Det finns vissa forutfattade meningar

som &r hart inprogrammerade. Vi &r t.ex.
intresserade av var egen relativa status
jdmfdrt med vara likar. Vi &r ocksa sociala
imitatérer. N&r vi utformar ett initiativ eller
en strategi bor vi inte forstka forandra den
kopplingen. Det basta resultatet uppnas i
stallet om vi tar hansyn till dessa forhallanden
och arbetar med dem. Om erbjudandet ar
attraktivt och dina likar gor det s& ar du mer
ben&gen att gora likadant.

Jag deltar i ett EU-finansierat
forskningsprojekt som underséker hur man
kan utveckla anvandarintegrerad innovation
och gemensam konsumtion. Vilka behov har
anvandaren? Hur kan hallbara alternativ
framjas? Hur kan initiativ dar grupper i
samhallet delar pa resurser tilldmpas mer
allmant? Hur kan “nudging”, sma knuffar

i rétt riktning, anvandas for att framja
hélsosammare livsmedel bland de unga?

Det finns manga bra idéer pa gang ute i
samhallet om att dela resurser, alltifran att
l&na klader fran kladotek till att Iana verktyg
av grannarna. For att skala upp sadana
nischidéer kan det krévas insatser eller stod
som underlattar fran offentliga organ.
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Fran produktion till avfall:
livemedelssystemet

Vi anvander mer och mer naturresurser pa grund av befolkningstillvaxt, livsstilsférandringar
och dkande personlig konsumtion. For att tygla var ohallbara konsumtion behdver vi ta

itu med hela resurssystemet, inklusive produktionsmetoder, efterfragemonster och
forsorjningskedjor. Har tar vi en ndrmare titt pa livsmedel.

| ivsmedelssystemet ingar pa ett generellt plan
alla révaror, processer och infrastrukturer
som ar férknippade med jordbruk, handel,
detaljhandel, transport och konsumtion av
livsmedel. Precis som vatten och energi ar
livsmedel ett grundlaggande manskligt behov.
Forutom att det maste finnas tillgang pa
livsmedel behdver livsmedlen vara av hég
kvalitet, varierade, tillgangliga, ofarliga att
konsumera och éverkomliga till priset. Det finns
ocksa ett starkt samband mellan var halsa

och vart valbefinnande och livsmedlen. Bade
undernéring och fetma &r hélsoproblem som
har ett direkt samband med hur vi producerar,
salufor och konsumerar vara livsmedel.

Européernas livsmedelskonsumtion har
andrats betydligt dver tiden. Jamfort med for
50 ar sedan ater vi t.ex. mer an dubbelt sa
mycket kott per person. Sedan 19395 har dock
notkdttskonsumtionen per person sjunkit med
10 %. Samtidigt &ter européerna mer fjaderfs,
fisk och skaldjur, frukt och grénsaker.

EU &r en av varldens storsta
livsmedelsproducenter. | EU utnyttjar man
moderna produktionssystem i jordbruket

och har mark som &r l1amplig for jordbruk.
Produktiviteten per hektar har tkat patagligt,
sarskilt under andra halften av 1900talet. Tack
vare sin mangfald av olika slags jordbruksmark
och klimat producerar Europa ett brett
sortiment av produkter. Men Europa ar ocksa
beroende av import for att tillgodose sin
efterfragan pa livsmedel.

Jordbruksproduktiviteten, uttryckt som
skdrdeavkastning, har stigit pa grund av dkad
anvandning av monokultur (dvs. man producerar

samma groda pa storre arealer) och
bevattning, battre maskiner och mer kemikalier
som insatsvaror, t.ex. bekdmpningsmedel och
godningsmedel. Denna intensifiering har gjort
det mdjligt for Europa att anvénda mindre
mark till att producera mer livsmedel.

Dessa produktionsmetoder har dock inte

varit utan miljokostnader. Intensifiering av
detta slag innebar ett hardare tryck pa miljon
och leder till 6kad kvéavefdrorening och mer
koldioxidutslapp, storre forlust av biologisk
mangfald i jordbruksomraden samt férorening
av mark, vattendrag och sjoar. Dessutom
minskar ofta livsmedelsproduktionens totala
energieffektivitet om man okar anvandningen
av externa insatsvaror for att fa hogre
avkastning. Nar vi investerar mer energi for att
producera livsmedel, far vi alltsa i sjélva verket
ut mindre och mindre energi (kalorier) i form av
den faktiska livsmedelsenergi som tillhandahéalls
till samhallet.

Hallbart och produktivt

Det &r tydligt att Europa behdver minska
jordbruksproduktionens miljgkonsekvenser.
Samtidigt behdver Europa fortsatta att
producera ungefar lika stora mangder
livsmedel fér att tillgodose efterfragan bade i
Europa och i variden.

EU &r en av varldens storsta producenter
och exportorer av livsmedel. Varje betydande
minskning av EU:s produktion skulle paverka
den globala produktionen och déarmed
livsmedelspriserna. Hur kan vi i Europa
fortsatta att producera livsmedel av hig
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Hur paverkas miljon av den mat vi koper och &ter, eller inte dter?

Innan maten hamnar pa vara tallrikar maste den produceras, beredas, paketeras, transporteras och
distribueras. | varje steg forbrukas resurser och avfall och féroreningar genereras.

Véaxthusgaser
Luftfororeningar

Insatsvaror som utséde, foder,
godningsmedel, maskiner, mark-
och vattenférbrukning m.m.

Jordbruksproduktion
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| Europa star jordbruksproduktionen av livsmedel, fibrer och bransle for

90 % o0-80 %

av utsléappen av ammoniak av kvavebelastningen pa

(NH,), vilket paverkar sotvattenférekomsterna, vilket

luftkvaliteten paverkar vattenkvaliteten och de
akvatiska ekosystemen

10%

av utsléappen av vaxthusgaser (inkl.
80 procent av metanutslappen),
vilket bidrar till klimatférandringen

Kélla: EEA

kvalitet i tillrdckliga mangder och till 6verkomliga
priser, samtidigt som vi minskar jordbrukets
miljkonsekvenser?

Det kan underlatta om vi infér mer héllbara
jordbruksmetoder. Ekologiska jordbruksmetoder
gor det majligt att intensifiera jordbruket

utan att tillféra syntetiska kemikalier
(gddningsmedel och bekdmpningsmedel)
genom att utnyttja naturliga produkter

och dra nytta av ekologiska processer i
produktionen. Precisionsjordbrukstekniker
erbjuder majligheter att minska anvéndningen
av kemikalier och dédrmed minska vissa av
miljkonsekvenserna.

Oavsett metod behover livsmedelsproduktionen
fortséatta att vara tillréckligt intensiv sa

att produktiviteten haller takten med
efterfragan pa livsmedel. P& sa satt kommer
markanvandningen och den biologiska
mangfalden inte att utsattas for &nnu storre
risker.

| manga regioner ar jordbruket dessutom den
huvudsakliga inkomstkallan for lokalsamhallena,
for att inte tala om att det ingar i den sociala
vaven och den lokala kulturen. Alla atgarder
som syftar till att forbattra livsmedelssystemet
maste ta hansyn till sddana sociala aspekter.

Atgarder som endast inriktas pa
produktionssidan &r otillréckliga om man vill
gora hela livsmedelssystemet gronare. Trots
detta behdvs det ytterligare effektivitetsvinster
i alla steg - transport, detaljhandel och

Analys av livsmedels-
sloseriet i Sverige

Enligt

kastade svenskarna 127 kilo livsmedel per
person 2012. | den h&r uppskattningen ingar
inte livsmedel som férsvann i produktionssteget
(jordbruk och fiske) och det oundvikliga svinnet i
livsmedelsberedningsindustrin.

Av denna mangd uppkom 81 kilo per person
i hushallen. Restauranger stod for 15 kilo

konsumtion. Féréandrade matvanor fran mindre
kot till mer gronsaker skulle minska trycket pa
markanvandningen.

Livsmedelssldseriet

| Europa uppskattas det att omkring en tredjedel
av de livsmedel som produceras i Europa inte
konsumeras och svinnet uppkommer under

alla steg i kedjan. Europeiska kommissionen
uppskattar att enbart i EU slésas S0 miljoner
ton livsmedel (eller 180 kilo per person) bort,
varav mycket fortfarande &r lampligt som
livsmedel. Livsmedelssldseriet &r ett av de
omraden som prioriteras for insatser i EU:s
fardplan for ett resurseffektivt Europa.

Manga av oss férstker minska den méangd
livsmedel vi kastar hemma. Ett sé&tt att gora
detta ar att laga precis ratt mangd mat till
middagen - inte for mycket, inte for lite. Ett
annat satt &ar att vara uppfinningsrik med
gardagens rester. Hur mycket vi &n férsoker
sa gar det inte att undvika att en del livsmedel
kastas: frukt ruttnar och mjélk surnar.
Koksavfallet fran hushallen utgor bara en
brakdel av den totala méngden livsmedel som
vi kastar. Stora mangder livsmedel har redan
kastats innan de ens nar fram till vara kylskap.

Det finns inga uppskattningar for hela EU

av hur mycket livsmedel som slésas bort

i olika steg. Det finns inte tillférlitliga och
jdmforbara uppgifter, framfér allt inte for
livsmedelssléseriet i jordbruksproduktionen och

per person, stormarknader for 7 kilo per
person och cateringverksamhet for 6 kilo

per person. | den svenska studien gjorde

man ocksa en uppskattning av hur mycket av
det hér livsmedelssldseriet som var onédigt.
Resultatet ger en ledtrad om de omraden

dar det kan finnas vinster att gora: 91 % av
livsmedelssléseriet i stormarknaderna, 62 % i
restaurangerna, 52 % i cateringverksamheter
och 35 % i hushallen klassificerades som
onddigt.
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Vad beror matsloseriet i Europa pa?

Ungefar en tredjedel av de livsmedel som produceras i varlden férloras eller slésas bort.
Livsmedelssloseriet innebar en stor forlust av andra resurser som mark, vatten, energi och arbetskraft.

Tillverkning Grossist- och detaljhandel

Biprodukter som slaktdelar och Temperaturféréandringar

ben fran kéttproduktion €2, -
/" Estetiska normer

Produkter med tillverkningsfel Férpackningssskador

Skadade produkter For stora lager

Overproduktion

Hushallen
Képer for mycket

Forvarar livsmedlen fel

42 % Missforstar markningen

Kastar livsmedelsdelar, t.ex.
Matser‘ver‘ingar' appelskal, brédkanter och
andra delar av maten
Erbjuder inte portioner
i olika storlekar eller
later inte gasterna ta

med resterna hem

Lagar for stora portioner

Kastar rester

»

Har svart att forutse
efterfragan

Uppfyller inte gasternas
onskemal

25 %
/ 180 kg

Ett genomsnittligt hushall
kastar ungefar 25 % av de
livsmedel som det kdper (i vikt).

| EU genereras 180 kg matavfall
per person varje ar.

Ungefar en tredjedel av de
livsmedel som produceras i
varlden férloras eller slésas bort.

Kallor: Europeiska kommissionens férstudie om livsmedelssléseriet (2010), FAO
Las mer: www.eea.europa.eu/waste

fisket. Vissa landsspecifika analyser ar dock
tillgangliga.

En del av livsmedelssldseriet uppstar darfor att
man vill félja den géllande lagstiftningen som &r
till for att skydda folkhalsan och kansumenterna.
K&tt som utgor en risk och plockas bort fran
hyllorna &r ett resurssldseri men ocksa en
férebyggande atgérd for att skydda méanniskors
halsa.

Andra atgarder ar mindre sjélvklara.
Markningen av livsmedel med bast fore-datum
betyder inte nddvandigtvis att produkten blir
dalig fran en dag till en annan utan att dess
kvalitet minskar fran och med den tidpunkten.
En del produkter &r alltsa fortfarande riskfria
att konsumera efter det angivna datumet,
men detaljhandlare kan inte sélja dem och
konsumenterna vill inte kdpa dem. Att uppfylla
konsumenternas forvantningar (t.ex. om ett
stort sortiment och fyllda hyllor eller estetik)
kan ocksé driva pa livsmedelssloseriet i
detaljhandelsledet.

De osélda livsmedlens 6de beror pa
avfallshanteringspraxisen. Den kan séljas
som foder, komposteras eller &tervinnas som
energi eller hamna pa soptippen.

Ett systems vinst ar ocksa
ett annat systems vinst

Varje gang vi kastar livsmedel slésar vi
ocksa med marken, vattnet, energin och
alla andra insatsvaror som anvands for

att skapa de livsmedel vi inte ater. Varje
minskning av livsmedelssldseriet innebar
darfor en potentiell vinst for miljén. Om vi
minskar mangden livsmedel vi kastar bort i
hela livsmedelssystemet behéver vi mindre
vatten, mindre gédningsmedel, mindre mark,
mindre transporter, mindre energi, mindre
avfallsinsamling, mindre &tervinning osv.

For att satta in detta forhallande i ett bredare
sammanhang i den gréna ekonomin, gor dkad
resurseffektivitet i ett system det lattare att
minska resursanvandningen i andra system. Det
ar praktiskt taget en situation dar alla vinner.
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Avfall &r inte bara ett miljoproblem utan d@ven en ekonomisk forlust. En genomsnittlig europé
producerar 481 kilo kommunalt avfall per ar. En allt storre del av detta atervinns eller
komposteras och allt mindre skickas till soptippen. Hur kan vi &ndra vart satt att producera

och konsumera sa att vi producerar mindre och mindre avfall och anvander alltmer avfall

som en resurs?

Europa genererar stora mangder avfall:
Livsmedels- och tradgardsavfall, bygg- och
rivningsavfall, gruvavfall, industriavfall, slam,
gamla tv-apparater, gamla bilar, batterier,
plastpasar, papper, sanitart avfall, gamla
klader och gamla mébler ...

Den mangd avfall som vi genererar ar néra
férknippad med vara konsumtions- och
produktionsmonster. Antalet produkter som
slapps ut pa marknaden ar en utmaning i sig.
Demografiska férandringar, t.ex. en ékning

av antalet singelhushall, paverkar ockséa det
avfall vi genererar (t.ex. varor som férpackas i
mindre enheter).

Den stora mangfalden av avfallstyper och

de komplexa vagarna for avfallsbehandling
(inklusive olagliga vagar) gor det svart att fa
en fullstédndig dverblick dver det avfall som
genereras och var det finns nagonstans. Det
finns uppgifter for alla typer av avfall, &ven om
de &r av skiftande kvalitet.

EU:s centrum for miljddata om avfall
sammanstéller avfallsuppgifter pa europeisk
niva. Enligt uppgifter for 2010 for 29
europeiska lander (EU-28 och Norge) bestod
cirka 60 % av det genererade avfallet av
mineralavfall och jord, framst fran bygg- och
rivningsverksamhet samt gruvdrift. Fér
metall, papper och kartong, tra, kemikalie och
lakemedelsavfall samt animaliskt och
vegetabiliskt avfall, stod varje avfallstyp for
frén 2 % till 4 % av den totala mangden.

Omkring 10 % av det totala avfallet som
genereras i Europa bestar av det som kallas
kommunalt avfall - avfall som huvudsakligen
genereras av hushallen, och i mindre
utstrackning av smaéaftretag, samt offentliga
institutioner som skolor och sjukhus.

Ar 2012 genererades 481 kilo kommunalt
fast avfall per person i Europeiska miljobyrans
33 medlemsstater. Det finns en nagot
avtagande trend fran och med 2007, som till
en del kan forklaras av den ekonomiska kris
som har paverkat Europa sedan 2008.

Den svaga minskning som observerats

i mangden kommunalt avfall som

genereras i EU kan ha bidragit till att i viss
utstrackning minska miljépaverkan fran
avfallet. Avfallsmangderna &r viktiga men
avfallshanteringen spelar ocksa en viktig roll.

Totalt sett atervinns en allt stérre
avfallsmangd i EU och en minskande méangd
skickas till deponier. Fér kommunalt avfall har
andelen atervunnet eller komposterat avfall i
EU-27 okat fran 31 % 2004 till 41 % 2012.



Europas avfallsstrémmar

Sammanlagt genererades 2 500 miljoner ton avfall i EU-28 och Norge 2010. Har ar en
oversikt éver var avfallet kom ifran och vad det bestod av.

Avfallsstrommar efter kélla

34 % 27 %

anlaggningsarbeten

11 % 9%
*
Tillverkning Hushallen

3% , 16 %
'

Energifdrsorjning Andra kallor

F Vg

| genomsnitt genererar vi
157 kg férpackningsavfall per
person i EU.

Bygg- och Gruvdrift och stenbrott

Varje ar genereras omkring
74 milioner ton farligt avfalliEU  utrustning &r den snabbast
enligt rapporterna.

Avfallsstrémmar efter avfallstyp

[
v

43,5% [ Mineralavfall
16,4% B Jord
74 % Hushallsavfall och liknande avfall
5,0% [ Forbrénningsavfall
4,4 % Animaliskt och vegetabiliskt avfall
3,9% M Metallavfall
25% Kemikalie- och lakemedelsavfall
2,5 % Traavfall
2,3 % Papper- och kartongavfall
12,2% B Annat avfall

Kélla: Eurostat 2010, uppgifter om EU-28 och Norge

Elektrisk och elektronisk

vaxande avfallsstrommen i
EU, och beraknas uppga till
12 miljoner ton per ar 2020.

Kallor: EEA, Eurostat, Europeiska kommissionen
L&s mer:: www.eea.europa.eu/waste

Trots dessa resultat finns det fortfarande
stora skillnader mellan I&nder. | exempelvis
Tyskland, Sverige och Schweiz skickas

mindre &n 2 % av det kommunala avfallet till
deponier, medan Kroatien, Lettland och Malta
deponerar dver S0 %. De flesta lander med
ldg deponeringsgrad har hég atervinnings-
och férbréanningsgrad, i bada fallen éver 30 %
av deras totala kommunala avfall.

Ambitiosa mal faststills i
EU-lagstiftningen

Omsvangningen i avfallshanteringen &r

nara forknippad med EU:s avfallslagstiftning.
Den viktigaste rattsakten pd omradet

ar ramdirektivet om avfall. | direktivet
beskrivs en hierarki for avfallshanteringen
som startar med férebyggande, foljt av
forberedelse for ateranvandning, atervinning,
materialatervinning och slutar med
deponering. Syftet &r att sa langt som majligt
forebygga avfallsgenerering, anvénda avfall
som genereras som en resurs och minimera
maéangden avfall som skickas till deponier.

Ramdirektivet om avfall tillsammans med
andra EU-direktiv om avfall (om deponier,
uttjdnta fordon, elektriskt och elektroniskt
avfall, batterier, férpackningsavfall m.m.)
innehaller sarskilda mal. Exempel: Senast ar
2020 ska alla EU-l&ander atervinna halften
av sitt kommunala avfall. Senast 2016

ska 45 % av batterierna samlas in. Senast
2020 ska 70 viktprocent av icke-farligt
bygg- och rivningsavfall atervinnas eller
materialdtervinnas.

EU-landerna kan valja olika tillvégagangssatt
for att uppna sina avfallsmal. Vissa
tillvdgagangssatt verkar fungera battre

an andra. Exempelvis verkar valutformade
deponiskatter vara ett effektivt satt

att minska det deponerade avfallet.

Utokat producentansvar som innebar

att producenten ar skyldig att ta tillbaka
produkten i slutet av dess brukstid tycks
ocksa vara effektivt.

Luftféroreningar,
klimatférandringar,
fororeningar av mark och
vatten ...

Dalig avfallshantering bidrar till
klimatférandringar och luftféroreningar och
paverkar direkt ménga ekosystem och arter.

Markdeponier, som betraktas som den

sista utvagen i avfallshierarkin, avger

metan, en mycket potent vaxthusgas som
bidrar till klimatférandringen. Metan bildas
frén biologiskt nedbrytbart avfall, t.ex.
livsmedels-, pappers- och tradgardsavfall av
mikroorganismer som finns i deponierna.
Beroende pa hur deponierna ar byggda kan
de eventuellt ocksa férorena mark och vatten.

Nar avfallet samlats in sa transporteras och
behandlas det. Under transporten avges
koldioxid - den vanligaste vaxthusgasen - och
luftféroreningar, bland annat partiklar, till
atmosfaren.

En del av avfallet forbréanns eller atervinns.
Energi fran avfallet kan anvandas for
produktion av varme och elektricitet,

som sedan kan ersatta den energi som
produceras fran kol eller andra brénslen.
Energiatervinning fran avfall kan alltsa bidra
till att minska véxthusgasutslappen.

Atervinning kan aven bidra till att sanka
vaxthusgasutslappen och andra utslapp. Nar
atervunnet material ersatter nya material,
behdver mindre méngder nya material
utvinnas eller produceras dverhuvud taget.
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Hur mycket av vart kommunala avfall atervinner vi?

Mycket av det avfall som vi kastar bort kan atervinnas. Atervinning ar bra for miljon eftersom
avfallet inte hamnar i deponier utan blir till révaror for nya produkter. Atervinning kan ocksa

framija innovation och skapa jobb.

L

EU-genomsnitt 32 %

(

| Europa tkade
sysselsattningen med
anknytning till atervinning med
45 % mellan 2000 och 2007.

o0 7%

43 %

EU-landerna ska atervinna EU-lander ska atervinna minst
minst 50 % av sitt kommunala 45 % av sina uttjanta batterier
avfall 2020. 2020.

Kéllor: Eurostat (2012), EEA, Europeiska kommissionen
L&s mer: www.eea.europa.eu/waste

Avfall paverkar ekosystemen
och var hélsa

Vissa ekosystem, bland annat havs- och
kustekosystem, kan paverkas kraftigt av déalig
avfallshantering eller av nedskrépning. Marint
skrép ar ett vaxande problem och inte enbart
av estetiska skal. Det utgor allvarliga hot mot
manga marina arter som kan trassla in sig i
skrépet eller dta det.

Avfall paverkar ocksa miljén indirekt. Det som
inte atervinns eller materialatervinns fran
avfallet utgdr en forlust av ravaror och andra
insatsvaror som anvéants i kedjan, dvs. under
produktens produktions- och transportfaser.
Miljokonsekvenserna under livscykelkedjan
ar betydligt stérre &n de som uppkommer
enbart under avfallshanteringsfaserna.

Direkt eller indirekt paverkar avfallet var
héalsa och vart valbefinnande pa manga satt:
Metangaser bidrar till klimatférandringen,
luftféroreningar slépps ut i atmosfaren,
sotvattenkallor fororenas, grodor odlas

i fororenad jord och fisk svéljer giftiga
kemikalier, som till sist hamnar pa var
middagstallrik ...

Olagliga verksamheter som illegal dumpning,
férbranning eller export spelar ockséa en viktig
roll, men det &r svart att uppskatta den fulla
omfattningen av sddana verksamheter och
deras konsekvenser.

Ekonomiska forluster och
hanteringskostnader

Avfall representerar en ekonomisk forlust
och bdrda for vara samhallen. Arbetskraft
och andra insatsvaror (mark, energi osv.)
som anvands under utvinnings-, produktions-,
distributions- och konsumtionsfaserna gar
ocksa forlorade eftersom resterna kastas.

Dessutom kostar avfallshantering pengar.
Att skapa en infrastruktur for att samla in,

sortera och utvinna &r dyrt, men nar den
val &r pa plats kan atervinningen generera
inkomster och skapa sysselsattning.

Avfall har ockséa en global dimension som

ar kopplad till var export och import. Det
som vi konsumerar och producerar i Europa
kan generera avfall pa annat hall. Ibland blir
avfallet faktiskt en vara som ar féremal for
bade laglig och olaglig grénsoéverskridande
handel.

Avfall som en resurs

Tank om vi kunde anvanda avfallet som en
resurs och darigenom minska var efterfrdgan
pa utvinning av nya resurser? Om vi utvinner
mindre ravaror och anvander befintliga
resurser bidrar det till att vi kan undvika

vissa av konsekvenserna utmed kedjan. |
detta sammanhang utgdr oanvant avfall en
potentiell forlust.

Att férvandla avfall till en resurs senast 2020
ar ett av huvudmalen i EU:s fardplan for ett
resurseffektivt Europa. | fardplanen framhalls
ocksa behovet av att sékerstélla &tervinning
av hog kvalitet, eliminera deponier, begréansa
energiatervinningen till icke-atervinningsbara
material och att stoppa olagliga transporter
av avfall.

Det ar mgjligt att uppna dessa mal. | manga
lander utgor koks- och trédgardsavfall den
storsta delméngden av kommunalt fast
avfall. Denna avfallstyp kan omvandlas till

en energikélla eller gdédningsmedel om den
samlas in separat. Anaerob nedbrytning

ar en avfallsbehandlingsmetod som

innebér att biologiskt avfall genomgar en
biologisk nedbrytningsprocess som liknar
den i deponier men under kontrollerade
betingelser. Anaerob nedbrytning producerar
biogas och restmaterial som kan anvandas
som godningsmedel pa samma satt som
kompost.
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| en av miljdbyrans studier fran 2011
undersoktes de potentiella vinsterna av
battre hantering av kommunalt avfall.
Resultaten ar sldende. Forbattrad hantering
av kommunalt avfall mellan 1995 och 2008
ledde till betydligt lagre vaxthusgasutslapp,
vilket huvudsakligen kan tillskrivas lagre
metanutslapp fran deponier och att

utslapp fran atervinning undveks. Om alla
lander 2020 helt uppfyller det mal som
uppstalls i direktivet om deponier om att
avleda avfall fran deponier, kan de géra

en extra minskning pa 62 miljoner ton
koldioxidekvivalenter vaxthusgaser fran
livscykeln - vilket skulle vara ett betydelsefullt
bidrag till EU:s anstrangningar att begrénsa
klimatférandringen.

Atgérderna for att hantera
avfall borjar med att
forebygga

De potentiella vinsterna &r kolossala och

de kan underlatta EU:s 6vergang till en
cirkular ekonomi, dar ingenting slosas

bort. Att flytta hdgre upp i avfallshierarkin
erbjuder miljdvinster &ven for lander med hég
atervinnings- och materialatervinningsgrad.

Tyvarr erbjuder vara nuvarande produktions-
och konsumtionssystem inte sarskilt manga
incitament for att forhindra och minska avfall.
Hela véardekedjan fran produktdesign och
paketering till val av material behdver forst
omformas med avfallsférebyggande i &tanke
och sedan kan resterna fran en process
goras till en insatsvara till en annan.

Att flytta hégre upp i avfallshierarkin
kréver en gemensam insats fran alla
berdrda: konsumenter, producenter,
beslutsfattare, lokala myndigheter,
avfallsbehandlingsanlaggningar osv.
Motsatsen géller ocksa: Kommuner kan
atervinna en kande andel endast om
hushéllen sorterar sitt avfall.

Om avfallet utgor ett problem eller en resurs
beror i sista hand pa hur vi hanterar det.

Hur kan vi minska och anvanda avfallet battre?

Det basta sattet att minska miljéeffekterna av avfall ar att forhindra att det ens uppstar. Manga
saker som vi kastar bort kan &teranvandas och andra kan atervinnas som ravaror.

.. O o

Tank pa hur du kan férhindra
avfall redan nar du handlar

5a lite som mgjligt ska hamna
i deponier

481 kg

kommunalt avfall genereras per
person och ar i EU.

; - ==
L 4

- L4 -

Sortera, atervinn och
kompostera

&

7

Reparera och ateranvand - '.
produkter. Kdp begagnat och ﬁ
sélj eller ge bort saker du inte

behoéver

™~
-
(*
n En del avfall kan
omvandlas till energi

\
~

Om en aluminiumburk atervinns
sparas ungefar 95 % av den
energi som behovs for att skapa
en ny burk fran ravara.

42%

av det kommunala avfallet
i EU atervinns eller
komposteras.

Kallor: Eurostat (2012)
Las mer: www.eea.europa.eu/waste
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Narbild

Skrap i vara hav

Omkring 70 % av var planet técks av hav och marint skrap kan upptéckas praktiskt taget
overallt. Marint skrép, i synnerhet plast, utgor ett hot inte bara mot vara havs och kusters
hélsa utan &ven mot var ekonomi och vara samhéllen. Det mesta av det marina skrépet
genereras av verksamheter pa land. Hur kan vi stoppa flodet av skrép till vara hav? Det
béasta stéllet att borja ta itu med detta globala havsproblem &r pa land.

Ar 2007 skélides en ganska ovanlig grupp
skeppsbrutna upp péa land i norra Frankrike.
Det var plastankor som hade avslutat en

15 &r lang &ventyrsresa, som borjade i januari
1992 nér ett fartyg pa vag fran Hongkong

till USA férlorade en del av sin last under

en storm. En av containrarna som spolades
overbord innehdll 28 800 leksaker, varav

en del hade landat i Australien och p& USA:s
Ostkust manga ar tidigare. Andra hade korsat
Beringssund och Norra ishavet for att driva i
land pa Gronland, i England och Nova Scotia i
Kanada.

En resa utan slut for plasten

Plastankorna &r inte den enda formen av vart
skrép som driver runt i vara hav. Marint skrap
bestar av tillverkade eller bearbetade fasta
material (t.ex. plast, glas, metall och trd), som
till sist hamnar i havsmiljén pa ett eller annat
sétt.

Ungefar tio miljoner ton skrép

hamnar i varldshaven och oceanerna

varje ar. Plastavfall och i synnerhet
plastforpackningar som flaskor till drycker
och engangsplastpasar, ar den absolut
vanligaste typen av avfall i den marina miljén.
Listan fortsatter: Trasiga fisknat, rep, bindor,
tamponger, bomullspinnar, kondomer,
cigarettfimpar, engangstandare osv.

Massproduktionen av plast borjade pa
1950-talet och har 6kat exponentiellt fran
1,5 miljoner toner per ar till den nuvarande
nivan 280 miljoner ton per ar. Ungefar en

tredjedel av den nuvarande produktionen
bestar av engangsférpackningar som kastas
inom ett &r eller sa.

Till skillnad fréan organiska material férsvinner
plast aldrig i naturen utan ansamlas i miljon,
och séarskilt i haven. Solsken, saltvatten och
vagor delar plasten i &nnu mindre bitar. Det
kan ta ungefar 500 ar innan en engangsbldja
eller en plastflaska har delats upp i sddana
mikroskopiska bitar. Men all mikroplast &r inte
resultatet av sénderdelningsprocessen. Vissa
av vara konsumentprodukter, t.ex. tandkréam,
skénhetsmedel och andra produkter for
kroppsvard, innehéller redan mikroplast.

Havsstrémmarna och vindar och jordens
rotation samlar ihop dessa bitar, varav en del
bara &r mikromillimeter stora (en miljondels
meter), och skapar stora flackar i omraden
som kallas havsstromsvirvelomraden.
Beroende pa bitarnas storlek kan de

se ut som en genomskinlig plastsoppa.
Havsstromsvirvelomradena &ar flytande och
deras storlek och form &ndras. Det storsta
och mest studerade havsstrémsvirvelomradet
i norra Stilla havet uppskattas ha dragit till
sig 3,5 miljoner ton skrép och tacker en yta
som &r dubbelt sa stor som USA. Det finns
fem andra stora stromvirvlar i vara oceaner
dar avfall ocksa ackumuleras, bland annat en
i Atlanten.

En del bitar skéljs upp pa land och blandas
med sand aven i de mest avlagsna delar
av varlden. Andra bitar blir till en del av
naringskedjan.
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Var kommer marint skrap
ifran?

Enligt vissa uppskattningar kommer

cirka 80 % av skrapet i havsmiljon fran
verksamheter pé land. Kéallan till marint
skrép ar inte nédvandigtvis begransad till
manniskors verksamheter vid kusterna. Aven
om skrapet kastas pa land transporteras
det till havs av vattendrag och vindar. Fiske,
sjofart, installationer till havs som oljeriggar
och avloppssystem bidrar med resten.

Det finns vissa regionala variationer i det
marina skrapets ursprung. | Medelhavet,
Ostersjon och Svarta havet genererar
verksamheter péa land det mesta av det
marina skrépet. | Nordsjon ger dock
havsverksamheter ett lika stort bidrag.

Mer plast an plankton

Det ar svart att uppskatta den totala
omfattningen av det marina skrépets
konsekvenser. Marint skrép har tva viktiga
negativa effekter pa det marina naturlivet:
fértaring och intrassling.

Under forskningsundersdkningar som
genomfordes av Algalita, ett oberoende
havsforskningsinstitut i Kalifornien, upptéckte
man 2004 att havsvattenproverna innehdll
sex ganger mer plast an plankton.

Pa grund av det marina skréapets storlek
och utbredning tror vattenlevande djur och
sitfaglar att skrapet &r mat. Over 40 %

av arterna av val, delfin och tumlare, alla
arter av havsskdldpaddor och cirka 36 % av
sjofagelarterna rapporteras ha fértart marint
skrép. Fértaringen &r inte begrénsad till en
eller annan individ. Det paverkar fiskstim och
sitfagelflockar. Over 90 % av starmfaglarna
som spolades i land déda i Nordsjén hade
plast i sina magar.

En mage fylld med svarsmailt plast kan
férhindra att fageln ater, vilket till sist gor

att den svalter ihjal. Kemikalierna i plasten
kan ockséa fungera som gift och beroende pa
dosen kan de permanent forsvaga eller déda
djuret.

Storre bitar av plast kan ocksé utgora ett

hot mot det marina livet. Manga arter, bland
annat sélar, delfiner och havsskéldpaddor, kan
trassla in sig i plastskrépet och i fiskenat och
linor som har férlorats till havs. De flesta av
de intrasslade djuren éverlever inte, eftersom
de inte kan ta sig upp till ytan for att andas, fly
fran rovdjur eller ata.

Toppen av isberget

Marint skrép &r ett globalt problem och det ar
svart att samla in tillférlitliga data. Strommar
och vindar flyttar runt synliga bitar, vilket

kan medftra att samma skrép réknas flera
ganger. Dessutom tror man att endast en
liten del av det marina skrapet flyter eller
skoéljs i land. Enligt FN:s miljéprogram (Unep)
flyter endast 15 % av det marina skrapet

pa havsytan, ytterligare 15 % finns kvar i
vattenpelaren och 70 % péa havsbaotten.

Den osynliga delen av skrapet fortsatter att
paverka havsmiljons totala hélsa. Omkring
640 000 ton fiskeredskap uppskattas ha
forlorats, 6vergetts eller kastats globalt.
Spoknaten fortséatter att fanga fisk och andra
vattenlevande djur under ménga ar framéver.

En del av de fiskarter som fastnar i

plasten forekommer regelbundet pa vara
middagstallrikar. Genom konsumtionen av
fisk och skaldjur som &r exponerade for

plast och oljebaserade kemikalier i plasten
utsdtts manniskors hélsa ocksa for fara.
Konsekvenserna for manniskors hélsa ar inte
helt klarlagda.

Var kommer det marina skrapet ifran och vilka effekter har det?

Allt mer skréap hamnar i varldshaven och skadar ekosystemen, dodar djur och innebar en
halsorisk for manniskor. Losningen ar att forhindra avfall och hantera avfallet battre pa land.

Skrap hamnar i havet via floder och avloppsledningar eller
férs dit av vindarna. Skréap fran fartyg och batar ansamlas
ocksé i havet.

Ungefér 10 % av det marina
skrapet bestar av bortkastade
fiskeredskap, som ofta dédar eller
skadar vattenlevande djur och
sjofaglar.

Mycket av plasten bryts sénder i allt
mindre bitar, som sedan kan komma
in i néringskedjan.
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Ofantligt stora skréapflackar som bestar av sma
plastpartiklar sopas ihop av havsstrémmarna. Skrép
samlas ocksa pa havsbotten och pa stranderna.

e

Omkring 36 % av varldens
sjofagelarter och manga fiskarter
har enligt rapporterna fortart
marint skap.

L&as mer: eea.europa.eu/themes/coast_sea/marine-litterwatch

unep.org/regionalseas/marinelitter
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Kustsamhallen paverkas
mest

Over 40 % av EU:s befolkning lever i
kustregioner. Férutom miljokostnaderna
har marint skrép &ven socioekonomiska

kostnader som berér de flesta kustsamhallen.

En ren kust &r mycket viktigt for
strandturismen. Pa en hundra meter lang
strandstracka pa Atlantkusten finns det i
genomsnitt 712 skrapféremal. Om inget
gors hopas skrépet pa stranden. For att
Oka badorternas férmaga att locka turister
maste manga samhallen och féretag stada
stranderna infdr sommarséasongen.

Det finns ingen totaluppskattning av
samhallets sammanlagda kostnad fér marint
skrép. Det &r ocksa svart att uppskatta
férlusten for den lokala ekonomin darfor att
potentiella bestkare véljer andra platser. Det
finns dock exempel pé konkreta kostnader for
stadverksamheter, kvantifierade i ekonomiska
termer. | Storbritannien lagger kommunerna
ner ungefar 18 miljoner euro per ar pa
strandstadningar.

Stadningen kan bidra till att stérre bitar
samlas in och férbattra omradet fran estetisk
synpunkt, men vad hander med de sméa
bitarna? Enligt Kommunenes Internasjonale
Miligorganisasjon (KIIVIO), en internationell
organisation for lokala myndigheter om
havsféroreningsproblem, bestar ungefar

10 viktprocent av strandmaterialet av plast.
Eftersom bitarna &r s& smé ar de ofta svara
att skilja fran sand.

Atgér‘der‘ mot marint skrap
bérjar med att férebygga

Marint skrép &r visserligen endast en av
belastningarna pa havsmiljon, men det ar
alltmer oroande. Ansamlingen och den langa
livstiden for plast i naturen komplicerar
problemet &nnu mer. Marint skrép ar ett

gransoverskridande problem. Nar skrapet val
har sléppts ut i havet har det ingen agare. Det
gor det svarhanterligt och mycket beroende

av bra regionalt och internationellt samarbete.

Vissa EU-rattsakter ar direkt inriktade pa
havsfragor. | EL:s direktiv om en marin
strategi som antogs 2008 identifieras
marint skrép som ett av de omraden som
ska atgardas for att uppna en god miljdstatus
for alla marina vatten 2020. | EU:s sjunde
miljohandlingsprogram (2014 -2020)
féreskrivs som uppfdljning av dessa
EU-direktiv och det globala atagandet vid
FN-konferensen om hallbar utveckling 2012
att en baslinje och ett minskningsmal ska
faststéllas.

Precis som for den allménna
avfallshanteringen ar utgadngspunkten for
att ta itu med marint skrép att forebygga
det. Hur kan vi forebygga skrap? Behdver vi
plastkassar varje gang vi handlar? Kan vissa
av vara produkter och produktionsprocesser
utformas séa att de inte innehaller eller ger
upphov till mikroplast? Det kan de faktiskt.

Atgarderna borjar pa land

Nasta steg ar att vidta atgarder pa land
innan skrapet nar ut i vara hav. | detta

syfte har EU politik och lagstiftning som ar
inriktad pa att forbattra avfallshanteringen,
minska forpackningsavfallet och 6ka
atervinningsgraden (sarskilt av plast),
forbattra avloppsreningen och anvanda
resurser mer effektivt i storsta allménhet.
Det finns ockséa direktiv som utformats for att
bidra till att hindra féroreningar frén fartyg
och hamnar. En férbattring av genomforandet
av politiken om att férebygga och minska
avfall kan ge oerhort stora fordelar.

Men det skrép som redan hamnat i vara
hav da? Marint skrép har ansamlats i
vara hav i manga ar. En del skrépbitar har

sjunkit till botten medan andra flyttas runt
med havsstrémmarna. Man kan knappast
forestélla sig hur vi ska kunna stada upp det.

Flera initiativ for att “fiska upp” skrépet har
tagits dar fartyg samlar in marint skrép

pa liknande satt som vid insamling av
kommunalt avfall pa land. De metoder som
anvands verkar dock inte klara att samla

in skrép under en viss storlek. Problemet

med mikroplast &r saledes olost. P4 grund

av problemets omfattning och oceanernas
storlek &r dessa initiativ alltfor begransade for
att leda till verkliga férbattringar.

Samma sak kan sdgas om stadaktiviteterna
pa strander och vid kuster. Trots detta

ar sadana initiativ ett bra satt att tka
medvetenheten om fragan och fa
medborgarna att engagera sig for att

|6sa problemet med marint skrép. Nar allt
kommer omkring ar det kanske helt enkelt
en fraga om antal. Ju fler frivilliga som deltar
i sddana aktiviteter, desto béattre kan vi bli pa
forebyggande.

Marine LitterWatch

Eurepeiska miljdbyran har utvecklat

, dar det ingar en app for att dvervaka
marint skrép-pa Europas strander. Appen &r-gratis och gor det mojligt for grupper som stadar
strénder att samla in uppgifter pa ett-sétt som kan hjalpa till att forbattra var kunskap om
marint.skrap. Det gor det ocksa mojligt for intresserade att hitta stadinitiativ i narheten eller
skapa-en egen grupp.

Waste*smART
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Intervju

Roland Zinkernagel

Roland Zinkernagel arbetar pa

Malmads miljoférvaltning.

Hur kan man gora stader gréna?

Mer an tre fjardedelar av européerna bor i tdtorter. Det som stadsborna producerar, kdper,
ater och kastar bort, hur de forflyttar sig och var de bor har stor inverkan pa miljon. Hur en
stad byggs paverkar samtidigt hur dess invanare bor. Vi fragade Roland Zinkernagel fran
Malmo kommun om vilka konkreta atgarder de vidtar for att géra staden mer hallbar.

Vad gor en stad hallbar?

Stader ar centrum for ekonomisk och social
aktivitet. De kan vaxa och de kan forfalla.

Det finns inte nagon universalldsning for

att gora en stad hallbar. Olika aspekter av
stadslivet maste beaktas. Det handlar inte
bara om att skapa grénomraden, locka till sig
innovativa och gréna foretag och bygga upp
en stark kollektivtrafik. Det handlar om att se
stdderna som en helhet, inklusive invanarnas
véalbefinnande.

Malmé &r en industristad déar det bor
ungefar 300 000 manniskor med varierande
bakgrund. Det finns bade hdghus som
byggdes pa 1960-talet och enfamiljshus

med tradgardar. Det finns ocksa nya
bostadsomraden dar vi har byggt framtidens
stad: koldioxidneutral, kompakt och grén.

Efter att stadens stora varv lades ned i bérjan
pa 1980-talet borjade invanarantalet att
minska, frémst pa grund av hig arbetsldshet.
Det tog tid att ersatta denna negativa bild av
staden, men en ny och positiv bild - en trevlig
livsmiljd, en ledare nar det galler miljdpolitik
och miljomedvetenhet, en stad som tillampar
principerna for rattvis handel och som ar
gron och ren osv.

Hur kan man gora en stad hallbar?

Malmo stad har beskrivit sina allménna
miljdmal i ett langsiktigt program som har
antagits med stod fran hela det politiska
spektrat. | miljoprogrammet féreskrivs

att Malmds kommunférvaltning ska vara
klimatneutral 2020 och att hela kommunen

ska drivas med 100 % fornybar energi
2030. Det finns ocksa mal om att minska
energifdrbrukningen per person och om
utslapp av vaxthusgaser.

| miljdprogrammet planeras ocksa for mer
hallbar anvandning av resurser, inklusive
vatten, mark och den biologiska méngfalden
i staden och dess omgivningar. Vi siktar
dessutom péa att skapa en trevligare
bostadsmiljo fér alla, med andra ord péa att
hjélpa till att bygga upp staden for framtiden.

Hur har dessa mal omsatts i
konkreta projekt?

Med utgangspunkt fran sitt miljdprogram
antar Malmg stad handlingsplaner med

mer specifika mal. Ett av de konkreta malen

i var handlingsplan &r t.ex. att 40 % av det
organiska avfallet ska ga till biogasproduktion
2015. Ett konkret mal som detta kréver
atgarder pa olika nivaer och stadier.
Hushallen maste sortera en storre andel av
sitt avfall. Myndigheterna som ansvarar for
avfallshanteringen méaste forbereda insamling
av 6kande méangder av organiskt avfall. For att
konvertera den 6kande méangden organiskt
avfall till biogas behdver vi slutligen bygga

nya anlaggningar eller ytterligare kapacitet i
befintliga anlaggningar.

41



42

Vissa mal, som hdgre sorteringsgrad

i hushallen, kan uppnas genom
informationskampanijer. Andra kan krava
investering i infrastruktur, bland annat
sopbilar och kraftverk.

Ett konkret mal kréver som i det har exemplet
medverkan av manga olika aktorer. For att
forverkliga projekten maste vi féra en sténdig
dialog med det civila samhallet, offentliga
institutioner och den privata sektorn. Manga
av vara projekt far finansiering fran EU.

Ett viktigt inslag i vart miljoprogram ar det
som vi kallar for "att gora det latt att gora
ratt sak”. Vi maste ge invanarna mojlighet

att valja mer hallbara alternativ, inklusive att
underlatta anvéndningen av kollektivtrafik och
forbattra avfallshanteringen.

For att férédndra beteendet &r kunskap
oerhort viktigt. Var metod bygger pa att
gora det magjligt for vara invanare att fatta
valinformerade beslut. Vad betyder deras
beslut att ta bilen for stadens luftkvalitet och
trafik jAmfért med att aka kommunalt?

Ett av vara mal &r att gbra staden socialt
hallbar med mer samverkan mellan
manniskor som bor i olika delar av staden.
Det innebar att skapa platser och tillfallen

for Malmgs invanare att traffas, t.ex.
gronomraden eller festivaler. Detta bidrar till
att skapa en positiv bild av staden férutom att
det forbattrar livsmiljon.

Varje stad startar fran olika punkter. Den
beror pa den befintliga infrastrukturen,

de politiska prioriteringarna och malen.
Malmo har en fordel jamfort med de flesta
europeiska stader. Denna framtidsvision
har funnits sedan 1990-talet. Det har gjort
att delar av staden redan har byggts och
utvecklats utifran denna vision.

Vitalar om mycket konkreta projekt och
konkreta problem och vi har en béattre
férstaelse av de uppgifter vi ska ta itu med.
| detta avseende hor vi alltsa till de ledande i
Europa.

| bostadsomraden dar vi har varit aktiva

i 15 ar kan vi se att programmet rullar
vidare av egen kraft. Vissa projekt, som t.ex.
avfallssortering och atervinning, kan ta fem
till tio ar att genomféra men det kan ta upp
till en generation att forandra allmanhetens
uppfattningar. | andra fall, t.ex. fr att bygga
om befintliga byggnader, kan det ta annu
langre tid.

Omstallningen sker definitivt i sma steg.
Offentliga myndigheter spelar en viktig roll
genom att underlatta omstaliningen, inte bara
genom att tillhandahalla en ram, utan genom
att foregd med gott exempel.

Enligt min mening &r den stdrsta utmaningen
att ga dver fran att planera pa kort eller
medellang sikt till att planera pa lang sikt.
Politiker véljs for en period av fyra eller fem ar
och deras politiska prioriteringar kan &ndras
efter valet eller under deras mandattid. Det
géller ocksa for foretag. Ett investeringsbeslut
beror pa hur mycket de kan fa i avkastning
och nar. Nar det handlar om att bygga
hallbara stader tittar vi som jag sa tidigare pa
manga olika faktorer.

Vi behdver planera och férbereda for en
horisont som ligger langt bortom 5- till
10-ariga handlingsplaner. De byggnader som
vi bygger nu kanske fortfarande anvénds
2100. Vager vi in framtida energibehov eller
anvandning av byggnaderna nar vi utformar
dem? Vi maste vara visiondra och flexibla pa
en och samma gang. Det kanske inte finns
entydiga svar pa dessa fragor annu, men de
ar definitivt vérda att fundera Gver.
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Narbild

Grunderna i ekonomi och miljo

I mars 2014 drabbades Paris av en episod med partikelféroreningar. Anvandningen av
privatbilar begréansades kraftigt i manga dagar. Pa andra sidan jorden lanserade ett
kinesiskt foretag en ny produkt: Smogforséakring for inhemska resenérer vars vistelse
forstorts av dalig luftkvalitet. Hur mycket ar da ren luft vard? Kan den ekonomiska
forskningen hjélpa oss att minska féroreningarna? Vi tar en narmare titt pa vissa

grundlaggande ekonomiska begrepp.

Ordet ekonomi kommer fran det grekiska
ordet oikonomia, som betyder hushallning.
De aktiviteter som begreppet tacker har en
annu langre historia. Tidiga samhallen bestod
huvudsakligen av storfamiljer som arbetade
tillsammans for att se till att gruppen
overlevde och att dess grundlaggande behov
tillgodosags. Olika medlemmar av samhallet
ansvarade for olika aktiviteter: tillhandahélla
livsmedel, hitta eller bygga tak dver huvudet.

Nar véra samhallen och de tillgéngliga
teknikerna blev mer sofistikerade borjade
medlemmarna att specialisera sig pa

olika uppgifter som samhallet behdvde.
Specialisering foljde nar handeln med varor
och tjanster dkade, bade inom samhallet och
mellan olika samhallen.

Marknadspriser

Anvandningen av en gemensam valuta
underlattade handeln. Oavsett om pengarna
har formen av pérlor, silvermynt eller

euro avspeglar de en underforstadd
overenskommelse om att den som besitter
dem kan utvaxla dem mot varor och tjanster.
Det faktiska priset - hur manga enheter

av den gemensamma valutan som kan
bytas mot en produkt - &ar ocksa det en
overenskommelse mellan kdparen och
séljaren.

Det finns olika modeller for att férklara hur
marknaderna bestdmmer salj- och kdppriset.
Ett av grundantagandena ar att kdparen, eller
konsumenten, tillmé&ter produkten ett visst
varde och ar villig att képa den. For de flesta
produkter galler att ju hdgre priset ar, desto
férre konsumenter &r villiga att kdpa den.

Ett annat antagande ar att leverantdren

inte skulle tillverka produkten om produkten
inte kan séljas till ett pris som ar hiégre &n
vad det kostar att tillverka en enhet av den
produkten. | verkliga livet kan leverantdrer
sélja sina produkter till ett pris som
understiger produktionskostnaderna for att
tvinga bort konkurrenter frén marknaden eller
for att gora sig av med overskottslager, ett
forfarande som kallas fér dumpning.

Nyckelordet har &ar kostnad. Hur beréknar

vi kostnaden? Inkluderar de priser vi betalar
for varor och tjanster kostnaden for att
anvanda naturresurser - eller med en mer
teknisk term "naturkapital” - eller kostnaden
for den fororening som genereras under
produktionen och konsumtionen?
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Det korta svaret &r nej. Knappast nagot av
priserna avspeglar den verkliga kostnaden for
en produkt - dvs. ett pris som tacker bade
produktionskostnader och miljkostnader
(inklusive halsokostnader forknippade med
miljgférsamring). Vart nuvarande ekonomiska
system bygger pa tusentals ars praxis dar
man utgatt fran att de tjanster naturen
tillhandahaller till oss ar gratis. | de flesta

fall tacker det vi betalar for ravaror (olja,
jarnmalm, vatten, timmer osv.) utvinning,
transport och foretagskostnader. Det &r en
av de viktigaste svagheterna i det nuvarande
ekonomiska systemet och av tva huvudskal ar
den inte l&tt att avhjélpa.

Det ar svart att uppskatta
kostnader

For det forsta &r det svart att komma fram
till en kostnadsuppskattning for alla tjanster
och férdelar som naturen ger oss, eller for
de skador som véra verksamheter vallar.
Hur mycket enskilda individer eller samhallen
ar villiga att betala for ren luft kan variera
betydligt. For en befolkning som &r utsatt for
hoga nivaer av partikelféroreningar kan den
vara vard en formdgenhet. Fér dem som njuter
av frisk luft varje dag kan det vara nagot som
de knappast lagger marke till.

Miljsekonomer utvecklar redovisningsprinciper
for att forsdka satta ett pris pa de fordelar vi
far frén miljén och de skador pa miljén vara
verksamheter orsakar.

En del av arbetet med miljérakenskaper ar
inriktat pa skadekostnaderna for att berdkna
ett varde i pengar for tjansterna. Nar det
galler luftkvalitet beraknar miljdekonomerna
t.ex. sjukvardskostnaderna for dalig luftkvalitet,
kortare férvantad livslangd, forlorade
arbetsdagar m.m. P4 samma sétt kan man
fréga sig hur mycket det ar véart att bo i ett
tyst omrade. Skillnaden i huspriser for hus

med likvardig status kan anvandas for att fa en
uppskattning av en tyst miljds marknadsvéarde.

Alla dessa berakningar forblir dock bara
indikationer. Det &r inte alltid klarlagt i vilken
utstréackning dalig luftkvalitet bidrar till vissa
luftvagsprablem eller hur buller sénker
huspriserna.

For vissa resurser uppskattar man i
miljérékenskaperna ocksa hur mycket av den
resursen som &r tillgénglig i ett visst omrade,
t.ex. sotvatten i ett flodbacken. Till detta l1&ggs
nederbordsnivaer, vattenflédena i floder,
ytvattnet och grundvattnet osv.

Betala for miljotjanster

For det andra skulle det fa allvarliga sociala
konsekvenser pa kort sikt, &ven om vi

kunde komma fram till en bestdmd prislapp
som avspeglar denna "extrakostnad” i
radande priser. Den drastiska 6kningen av
livsmedelspriserna 2008 da priset pa vissa
baslivsmedel férdubblades pa sex manader,
paverkade alla, men de fattigaste drabbades
varst. En snabb 6vergang fran ett system dar
naturens tjanster ar gratis till ett system dar
alla kostnader ar inréknade skulle vara ganska
kontroversiellt i socialt avseende.

Det finns dock redan vissa miljokostnader
inréknade i de priser vi betalar fér vissa varor
och tjanster. Skatter och subventioner ar
de vanligaste instrumenten som regeringar
anvander fér att justera marknadspriserna.
Miljoskatter innebar att en extra kostnad
laggs till ovanpa produktpriserna, vilket

gor att forsaljningspriset blir hégre. Detta
instrument kan anvéndas for att begrénsa
konsumtionen av vissa ohallbara produkter.
De trangselavgifter som tillampas i vissa
europeiska stader innebar t.ex. att endast
bilister som har betalat en extra avgift far
kdra privatbilar i stadens centrum.
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Subventioner kan pa samma sé&tt anvandas
fér att uppmuntra konsumenter att vélja

mer miljdvanliga produkter genom att sénka
deras inkdpspris. Dessa instrument kan ocksa
anvandas for att l6sa fragor som handlar om
social réttvisa genom att tillhandahalla bistand
till eftersatta och drabbade grupper.

Miljsekonomer utvecklar ocksa principer for
en miljoskattereform for att utforska hur
skatter kan skiftas till forman for miljdvanliga
alternativ och hur subventioner som &r
skadliga for miljon kan reformeras.

| vissa fall kan en marknadsaktor (leverantor
eller kbpare] vara tillrackligt stor for att
paverka marknaden. Fér vissa gréna
tekniker och produkter har de offentliga
myndigheternas beslut att ga éver till

dessa tekniker gjort att de har kunnat fa
spridning p& marknaden och konkurrera med
etablerade aktérer.

Aven om den ekonomiska forskningen hjélper
oss att forsta vissa principer som styr vara
konsumtions- och produktionsménster, priser
och incitament kan manga andra faktorer
som t.ex. teknik och palitik inverka i var
globaliserade varld.

47



EEA-kéllor

EEA environmental indicator report 201 3:
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