El agua en Europa:
una evaluacion basada en indicadores
Resumen

N/

Agencia Europea de Medio Ambiente ;/ .)



Portada: Acuarela de la AEMA: comunidad bentdnica del fondo marino, por
Sven Bertil Johnson para la Sound Water Co-operation (por cortesia de
@resundsvand-samarbejdet)

Maquetacion: AEMA

Advertencia

El contenido del presente informe no refleja necesariamente la opinion oficial de
la Comisidn Europea o de otras instituciones de la Unidén Europea. Ni la Agencia
Europea de Medio Ambiente ni ninguna persona o empresa que actle en su
nombre es responsable del uso que pueda hacerse de la informacién contenida
en este informe.

Reservados todos los derechos.

Ninguna parte de esta publicacidon puede reproducirse de ninguna forma ni por
ningun medio electrénico o mecanico, incluidas fotocopias, grabaciones o por
cualquier sistema de recuperacion de informacion archivada sin la autorizacion
escrita del titular de los derechos de autor. Para los derechos de traduccion o
reproduccion, le rogamos se ponga en contacto con Ove Caspersen (cuyos datos
figuran al final de la pagina), Director de Proyectos de la AEMA.

En Internet puede consultarse abundante informacion sobre la Unidn Europea,
accediendo a través del servidor Europa (http://europa.eu.int).

Al final de esta publicacién figura una ficha bibliografica.

Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas,
2003

ISBN 92-9167-580-6
© EEA, Copenhague, 2003

Printed in Belgium

Impreso en papel reciclado y blanqueado sin cloro

Agencia Europea de Medio Ambiente
Kongens Nytorv 6

DK-1050 Copenhague K

Dinamarca

Tel.: (45) 33 36 71 00

Fax: (45) 33 36 71 99

Correo electronico: eea@eea.eu.int
http://www.eea.eu.int



Indice

[ == 1] o 1T [ o 4
080X« [T ol o ' o T 6
Principales conclusiones y mensSajes ......ccuvcrimrimriersarsnmsansanssnsnnsnnsnns 7
(=] [T =T« =T o'oY [ Y |1 ok T 9
Nutrientes y contaminacion organica .....cccverarisiererersssssararassssssasass 12
Sustancias peligroSas....ccuvcrimrsesmisssnsssnsssnsssnssansssnsssnssanssanssanssnnns 17
Cantidad de 1as aguas .......ccvemiemmrimrimsim s i s s s s s s s s snnns 20

)3} o T 8 2.0 1= 1oL o ) 2 T 23



Preambulo

Los recursos hidricos europeos estan
mejorando en cantidad y calidad,
especialmente en la Union Europea. Gran
parte de estas mejoras es atribuible a la
adopcion de medidas destinadas a reducir
las presiones sobre las aguas europeas por
parte del sector doméstico y de la industria,
a menudo en el marco de iniciativas politicas
europeas. No obstante, muchas de las
masas de agua subterranea, rios, lagos,
estuarios y aguas costeras y marinas siguen
sufriendo enormemente las consecuencias
de la actividad humana. Sin ir mas lejos,

las concentraciones de contaminantes
siguen superando los niveles naturales o
sostenibles, mientras los niveles de agua
siguen por debajo de los mismos. En
muchas partes de Europa, ello conlleva una
degradacion de los ecosistemas acuaticos

y de los ecosistemas terrestres que de ellos
dependen, como los humedales, asi como
de las aguas para consumo humano y las
de bafio, que no siempre se ajustan a los
estandares sanitarios.

La Directiva Marco del Agua de la Unién
Europea representa un importante paso
adelante en la politica europea: por primera
vez aparecen en un marco legislativo los
conceptos de 'estado ecologico' y de "plan
hidrolégico de cuenca'. El estado ecoldgico
incluye la evaluaciéon de las comunidades
biolégicas, el habitat y las caracteristicas de
las masas de agua, asi como los pardmetros
fisicoquimicos habituales. Por primera vez,
las medidas se dirigiran a mantener unos
niveles y flujos hidricos sostenibles y a
mantener y regenerar los habitats riparios.

Que la Directiva Marco del Agua consiga o
no sus objetivos dependerd de su correcta
aplicacion por parte de cada pais. La
Comisién Europea estd desarrollando para
ello una estrategia comun de implantacion
de la nueva directiva con los Estados
miembros de la UE y los paises candidatos a
la misma.

La consecucién de un buen estado ecolégico
para las aguas superficiales y las aguas
subterraneas requerira la adopcion de

diversas medidas, especialmente destinadas
al sector agricola. La agricultura tiene un
importante impacto, en muchas zonas el
mayor, sobre las aguas europeas. Piénsese,
por ejemplo, en las permanentes altas
concentraciones de nitratos y pesticidas en
las aguas superficiales y subterraneas, o en
la excesiva extraccion de recursos hidricos
para riego. En la actualidad ya nadie duda
de que las necesidades de proteccion
ambiental deben integrarse en las politicas
y la legislacion sectoriales (como la Politica
Agricola Comun).

Otro motivo de preocupacion es la falta

de una informacién apropiada y adecuada
sobre los efectos de numerosas sustancias
quimicas sobre la vida acuatica y la salud
humana. La sociedad moderna produce y
utiliza miles de productos quimicos, muchos
de los cuales acaban en el agua. La mayoria
de ellos no ha contado con una evaluacion
de riesgos formal, ya que se ha avanzado
muy lentamente en la evaluacion de los
productos quimicos ya existentes, a pesar

de que esta impuesta por la legislacion.

Sin embargo, la sensibilizacion sobre los
productos quimicos con accién endocrina es,
en especial, cada vez mayor.

En 2004 se incorporaran a la Union Europea
10 paises candidatos. La calidad del agua
en estos paises es en general distinta de

la de los actuales 15 Estados miembros,
reflejo de las diferencias en las estructuras
econdmicas y en el desarrollo regional.

Por ejemplo, la agricultura en los paises
candidatos es menos contaminante que en
los Estados miembros, pero en cambio el
tratamiento de las aguas residuales esta
menos desarrollado. Por norma general,

la industria y la agricultura de los paises
candidatos han sufrido un declive durante
la transicion a economias de mercado. Las
practicas agricolas no son tan intensivas

en estos paises como en los actuales
Estados miembros de la UE. Si los paises
candidatos pretenden alcanzar los niveles de
produccioén agricola de la UE, cabe esperar
que el agua sea, en calidad y cantidad, la
gran perdedora; que aumenten, por ejemplo,



las concentraciones de nitratos en las aguas
superficiales y subterraneas, asi como la
carga de nitratos en los mares de Europa.
Por tal motivo, es necesario que el desarrollo
de las economias de los paises candidatos en
la UE vaya acompanado de unas medidas de
desarrollo y aplicacion apropiadas, capaces
de salvaguardar para el futuro la calidad y
la cantidad del agua en estos paises.

Espero de este informe que facilite no sélo
una vision de conjunto de las cuestiones que
afectan en la actualidad al agua en Europa,
sino, sobre todo, ideas sobre el modo de
protegerla y regenerarla mejor en el futuro.

Gordon McInnes
Director Ejecutivo en funciones



Introduccion

Este resumen presenta las principales
conclusiones y mensajes del informe EI

agua en Europa: una evaluacion basada en
indicadores (Europe's water — an indicator-
based assessment, AEMA, 2003), que evalta
los aspectos cuantitativos y cualitativos

del agua en Europa, abarcando la Unién
Europea, la AELC, los paises en proceso de
adhesion y los paises candidatos. A partir
de una primera serie bésica de indicadores
sobre el agua, se evaluaron cuatro puntos: la
calidad ecoldgica del agua, la contaminacién
por nutrientes y organica, las sustancias
peligrosas y el aspecto cuantitativo,
aspectos que se seleccionaron por su
representatividad y pertinencia politica.

Valiéndose de dichos indicadores, el informe
pretende responder a varias preguntas
que se han formulado para evaluar si los

objetivos y metas generales de la politica
europea del agua se estan consiguiendo,
asi como apuntar la eventual existencia de
lagunas politicas.

Tales objetivos se fijan en documentos

como la Estrategia comunitaria sobre
desarrollo sostenible, las politicas de pesca
y agricultura comunes, el Sexto programa
de accion en materia de medio ambiente o la
futura Estrategia tematica para la proteccion
del mar. Entre la legislaciéon comunitaria

en la materia cabe citar la Directiva Marco
del Agua y las relativas a la prevenciéon y

el control integrados de la contaminacion,

a las sustancias peligrosas en el agua, al
tratamiento de las aguas residuales urbanas,
a los nitratos, a las aguas de bafo y a las
aguas destinadas al consumo humano.



Principales conclusiones y mensajes
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desarrollo positivo en cuanto al estado o disminuciéon de la presion
ningdn desarrollo claro en cuanto al estado o la presiéon

desarrollo negativo en cuanto al estado o aumento de la presién
conclusiéon importante (mala)

conclusién importante (buena)

Calidad ecoldgica

La diferencia entre lo que dispone la Directiva Marco del Agua en materia de control y
clasificacion del estado ecoldgico y lo que en la actualidad estan haciendo los distintos
paises es mas que considerable.

La calidad de las aguas fluviales esta mejorando en la mayoria de los paises europeos.

Para conseguir un buen estado de las aguas superficiales y subterraneas, sera
necesario moderar el impacto de la agricultura sobre los recursos hidricos europeos,
para lo cual es necesaria la integracion de politicas ambientales y agricolas a nivel
europeo.

11

Los suelos de la Unidn Europea presentan un excedente de nitrégeno que podria
contaminar tanto las aguas superficiales como las subterraneas.

11

Nutrientes y contaminacioén organica

El tratamiento de las aguas residuales ha mejorado significativamente desde los anos
ochenta en toda Europa.

12

No obstante, el porcentaje de poblacion conectada a instalaciones de tratamiento de
las aguas residuales es relativamente escaso en Bélgica, Irlanda, la Europa meridional
y los paises candidatos a la adhesidn.

12

La calidad de los rios y lagos de Europa ha mejorado notablemente durante los afios
noventa, como consecuencia de la reduccion en el contenido de materia organica y
fésforo procedentes del tratamiento de las aguas residuales y la industria.

13

Las concentraciones de nitratos en los rios han permanecido relativamente estables en
la década de los noventa, y son mas altas en los paises de la Europa occidental, cuya
agricultura es mas intensiva.

Desde la década de los ochenta han disminuido los aportes de fosforo y nitrégeno
procedentes de todas las fuentes cuantificadas que llegan al Mar del Norte y el Mar
Baltico.

14

Las concentraciones de nutrientes en los mares europeos han permanecido por lo
general estables durante los Ultimos afios, aunque algunas estaciones del Mar Baltico,
el Mar Negro y el Mar del Norte registraron un ligero descenso en las concentraciones
de nitratos y fosfatos.

15

Un nuimero menor de estaciones del Mar Baltico y el Mar del Norte registraron un
incremento en las concentraciones de fosfatos.

15

No existen pruebas que confirmen un descenso (tampoco un incremento) del nivel de
nitratos en las aguas subterraneas de Europa.

15

La existencia de nitratos en el agua destinada al consumo humano, especialmente en
los pozos someros, es un problema que comparte toda Europa.

16

La calidad de las aguas de bafio (costeras o interiores) ha mejorado en Europa
durante la década de los noventa.

16
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Pese a tal mejora, el 10 % de las aguas de bafio costeras y el 28 % de las
continentales no se ajustan a los valores indicativos (no obligatorios).

16




Sustancias peligrosas

Desde mediados de los ochenta vienen observandose en la mayoria de los paises del
Mar del Norte y del Atlantico nororiental reducciones significativas en los vertidos/
derrames al agua y las emisiones a la atmdsfera de sustancias peligrosas como
metales pesados, dioxinas e hidrocarburos poliaromaticos.

17

El aporte de gran nimero de sustancias peligrosas al Mar Baltico se han reducido en al
menos un 50 % desde finales de los ochenta.

17

La informacion de que se dispone sobre la cantidad de sustancias peligrosas que
llegan a al Mar Mediterréaneo y al Mar Negro es muy limitada, e inexistente la
informacion sobre como han evolucionado éstas en los ultimos afios.

17

La contaminacién de los rios por metales pesados y otros productos quimicos sujetos
a estricta regulacién estéd disminuyendo.

18

Para las demas sustancias presentes en las aguas de Europa no pueden evaluarse los
cambios por falta de datos.

18

Muchos paises europeos sefialan el problema de la contaminacién del suministro de
agua destinada a consumo humano por pesticidas y metales.

19

Hay indicios de que la reduccion del contenido de algunas sustancias peligrosas en el
agua esta trayendo consigo un descenso en las concentraciones de estas sustancias
en los organismos marinos de algunos mares de Europa.

19

Todavia se observan concentraciones de contaminantes superiores a las toleradas para
el consumo humano en mejillones y peces, fundamentalmente en los estuarios de los
grandes rios, cerca de vertederos industriales y en los puertos.

19

Cantidad de las aguas

El 18 % de la poblacion europea vive en paises que padecen escasez de agua.

20

Durante la pasada década disminuyeron las extracciones de agua para la agricultura,
los usos industriales y urbanos en los paises candidatos de Europa Central y en los
paises del centro oeste, asi como la utilizacidon de agua para la produccién de energia
en los paises del suroeste y del centro-oeste.

21

En paises del suroeste se produjo un incremento del uso agricola del agua.

21

Grandes zonas de la costa mediterranea en Italia, Espafia y Turquia se han visto
afectadas, segun algunos informes, por la intrusién marina. La causa principal de esta
intrusion es la extraccion excesiva de agua para el consumo humano y en algunas
zonas para el turismo y el regadio.

22

Las medidas de control de la demanda de agua -como la politica de tarificacion- y las
tecnologias que mejoran la eficiencia del uso del agua estan contribuyendo a reducir la
demanda de este preciado recurso.

22

La agricultura paga precios muchos mas bajos por el agua que los otros sectores
principales, especialmente en el sur de Europa.

22

En algunos paises, las pérdidas de agua por fugas de los sistemas de distribucién son
todavia importantes, llegando a constituir mas del 40 % del suministro.

22

Informacion
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En los ultimos ocho afios, la implantacién de Eurowaternet ha inducido mejoras
significativas en la informacidn existente sobre el agua en Europa.

23

Eurowaternet funciona sobre la base de los sistemas de vigilancia de cada pais, y en
el futuro se la adaptara para ajustarla al tipo de informes que exige la Directiva Marco
del Agua.

23

La AEMA esta desarrollando una serie basica de indicadores sobre el agua para
contribuir a racionalizar la facilitacion de informacion sobre el agua en Europa, de
modo que sea de mayor utilidad para los responsables politicos.

23




Calidad ecoldgica

La Directiva Marco del Agua europea, que
entrd en vigor a finales de 2000, cambiara de
forma radical el modo en que se controla,
evaltia y gestiona el agua en muchos

paises europeos. En ella se introducen dos
conceptos clave: el de 'estado ecoldgico' y el
de 'plan hidrolégico de cuenca'.

El estado ecoldgico es una expresion de la
calidad de la estructura y funcionamiento
de los ecosistemas acuaticos. La directiva
marco propone tres grupos de indicadores
de calidad (bioldgicos, hidrolégicos y
fisicoquimicos) para la clasificacion del
estado ecologico de una masa de agua
superficial. En 2015, los Estados miembros
deberan haber conseguido un buen estado
de las aguas superficiales y subterraneas.
Esto significa que en el caso de las masas
de agua superficial, se debera conseguir un
estado ecologico y quimico al menos bueno,
y en cuanto a las aguas subterraneas, una
buena calidad quimica y un buen estado
cuantitativo. Los indices de extraccion de
nuestros recursos hidricos deberan poder
mantenerse a largo plazo.

En la actualidad no es posible obtener

una vision global del estado ecoldgico

de las aguas de Europa ya que existen

en los sistemas de informacidn, control y
evaluacion de los distintos paises muchas e
importantes lagunas y carencias (Figura 1).
No obstante, la Comisién y los Estados
miembros trabajan juntos en una estrategia
comun de implantacién para cubrir estas
lagunas y llegar a un entendimiento comutin
de lo que requiere la Directiva Marco del
Agua.

Muchos paises de Europa disponen
de sistemas de clasificacion de los rios

La diferencia entre lo que dispone
la Directiva Marco del Agua en
materia de control y clasificacion
del estado ecoldgico y lo que

en la actualidad estan haciendo
los distintos paises es mas que
considerable.

El buen estado ecoldgico de una masa de agua pasa por una cantidad
y calidad suficiente del agua de la misma, que permita a las especies
de la zona vivir y reproducirse.

Foto: Bent Lauge Madsen

disefiados para indicar la calidad de las
aguas fluviales. En estos sistemas se utilizan
sobre todo indicadores de la calidad
fisicoquimica (como el PH, el oxigeno
disuelto o el amonio), pero también existen
muchos ejemplos de la utilizacion de
indicadores de la calidad bioldgica (p.ej.

los invertebrados bentdnicos). Pese a las
diferencias entre los sistemas de los distintos
paises, pueden dar una idea general de la
calidad de las aguas fluviales, en particular
cuando, de acuerdo con el esquema de

un pais, ha habido o no ha habido alguna
mejora concreta. Seguin los resultados

del conjunto de los paises, la mayoria de

los esquemas de clasificacion de los rios
apuntan a una mejora de la calidad en los
ultimos afios (Figura 2).

La Directiva Marco del Agua introducira
unos sistemas de clasificacion del estado
ecolodgico que integren los efectos de la
contaminacion quimica asi como los de los
cambios en la calidad del habitat. La calidad
ecoldgica integra todas las presiones y da
una idea de conjunto sobre el estado del
ecosistema.

La calidad de las aguas fluviales
esta mejorando en la mayoria de
los paises europeos.
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Figura 1 A) Indicadores de la calidad bioldgica en los sistemas de clasificacion de rios y lagos y
compatibilidad con la Directiva Marco del Agua y B) indicadores de la calidad biolégica
evaluados y clasificados en las aguas costeras y de transicion de la UE (y Noruega)

(A) (B)
Rios ) !
Fauna bentdnica Fitoplancton
de invertebrados ‘
Peces i
Macrofitos Bentos/macrdfitos
Bentos i

Fitoplancton
Lagos
Macrofitos
Fitoplancton

Peces

Fauna bentdnica
de invertebrados

Bentos

B Compatible
O Total

|

0

10 20 30 40 50 60
% de paises

Macroinvertebrados

Peces

Zooplancton

B Clasificados
O Evaluados

T

0

Fuente: A) Compilado por el CTE/AC a partir de las contribuciones al Grupo de
Trabajo 2.3 (REFCOND) para una estrategia comun de implantacion. Informacién
procedente de 16 paises. B) Compilado por el CTE/AC a partir de las contribuciones
al Grupo de Trabajo 2.4 (Costa) y 2.7 (Control) para una estrategia comin de
implantacién. Informacion de 14 paises costeros.

Nota: Obsérvese que la Directiva Marco del Agua no impone el control del

zooplancton.
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Algunos paises han desarrollado incluso
sistemas de clasificacion para los lagos,
basados por lo general en los nutrientes
(especialmente el fosforo) y en las
concentraciones de clorofila A.

La calidad y cantidad de las aguas europeas
han mejorado sustancialmente gracias al
control y gestion de las presiones (p. €j.

los vertidos y extracciones) derivadas de

los sectores doméstico e industrial. En el
futuro, para seguir por este camino, sera
preciso concentrarse en medidas efectivas

de reduccion de los efectos de la agricultura,
especialmente para conseguir un buen
estado de las aguas. La actividad agricola
tiene los siguientes efectos perjudiciales:
contaminacion del agua por nitratos, fosforo,
pesticidas y agentes patogenos; degradacion
del habitat y uso excesivo de agua para riego
(como veremos mas adelante).

Deberan abordarse asimismo los cambios
en las estructuras de las masas de agua,
asi como las extracciones de agua y otros
cambios fisicos, como el embalsado y la
canalizacion.

Para conseguir un buen estado
de las aguas superficiales y
subterraneas, sera necesario
moderar el impacto de la
agricultura sobre los recursos
hidricos europeos. Para ello,
deberan integrarse las politicas
ambientales y agricolas europeas.

Para que las medidas sean efectivas, las
politicas ambientales, como la Directiva
Marco del Agua o la relativa a los nitratos,
deberan integrarse con la politica agricola
comun. Sin embargo, la aplicacién de la
Directiva de los Nitratos en toda Europa
ha sido sumamente limitada: excepto en
Dinamarca y Suecia, todos los demas paises
han sido procesados en algin momento
por incumplimiento de lo estipulado en

la directiva desde que ésta entr6 en vigor
en 1991. El exceso de nitratos en los suelos
agricolas es todavia considerable en los
paises de la Unidn (alrededor de

11

50-100 kg. Npor hectarea de zona agricola),
y permanecio practicamente constante entre
1990 y 1995.

En Europa existe una larga tradicion en la
investigacion del estado de contaminacion
de las masas de agua. En particular, se ha
venido investigando la calidad quimica del
agua mediante el control y evaluacién de la
materia organica y los nutrientes. En cuanto
al aspecto cuantitativo, se han controlado y
evaluado sobre todo la existencia de agua,
la extraccion de agua y sus repercusiones

y los usos de la misma. De este modo, la
cantidad de informacion existente sobre

Los suelos de la Unidn Europea
presentan un excedente de
nitrégeno que podria contaminar
tanto las aguas superficiales como
las subterraneas.

algunos de estos aspectos es relativamente
abundante. La siguiente evaluacién se
basa en los indicadores sobre nutrientes

y contaminacion organica, sustancias
peligrosas y cantidad de agua.
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Nutrientes y contaminacion

organica

Los objetivos de las politicas en materia de
nutrientes y contaminacion organica del
agua son los siguientes: evitar un mayor
deterioro de la calidad del agua, reducir

la actual contaminacion y conseguir unos
niveles de calidad del agua que protejan la
salud humana tanto en el agua destinada
a consumo humano como en el agua de
bario, asi como los ecosistemas acuaticos.
Las directivas comunitarias destinadas a
la consecucion de estos objetivos son la
Directiva Marco del Agua, y las relativas

a la prevencion y al control integrados de
la contaminacién, a las aguas de bafio, a
las aguas destinadas al consumo humano,
a los nitratos y al tratamiento de las aguas
residuales urbanas.

Figura 3 Tratamiento de las aguas residuales en Europa
entre los afios ochenta y finales de los noventa
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Nota: Se incluye sélo a los paises que poseen datos de todos los periodos; nimero
de paises entre paréntesis. Septentrionales: Islandia, Noruega, Suecia, Finlandia.
Centrales EEE: Austria, Irlanda, Reino Unido, Luxemburgo, Paises Bajos, Alemania,
Dinamarca, Suiza. Meridionales: Grecia y Espafia. PC: Bulgaria, Estonia, Hungria y
Polonia.

Fuente: AEMA — CTE/AC basado en los datos enviados por los Estados miembros en
el Cuestionario 2000 de la Unidad Conjunta OCDE/Eurostat.

Desde la década de los ochenta se ha
constatado una notable mejoria en el

nivel de tratamiento y en la proporcién

de poblacién conectada a instalaciones de
tratamiento en paises occidentales

(Figura 3). En los paises del norte y el centro
de Europa, la mayoria de la poblacién

esta ya conectada a instalaciones de
tratamiento de las aguas residuales, en
gran parte a plantas terciarias (eliminacién
de nutrientes). En la Europa del suroeste,
Bélgica, Irlanda y los paises candidatos

a la adhesién centrales y orientales, sélo
alrededor de la mitad de la poblacién esta
conectada en la actualidad a instalaciones de
tratamiento de aguas residuales, un 3040
% de la misma a instalaciones secundarias
(eliminacién de la materia orgéanica) o
terciarias. No obstante, muchas grandes
ciudades siguen vertiendo sus aguas
residuales practicamente sin tratar (es el
caso de Bruselas, Milan o Bucarest).

El tratamiento de las aguas
residuales ha mejorado
significativamente desde los afios
ochenta en toda Europa.

o No obstante, el porcentaje de
poblacidn conectada a instalaciones
de tratamiento de las aguas
residuales es relativamente escaso
en Bélgica, Irlanda, la Europa
meridional y los paises candidatos
a la adhesion.

En muchos paises de la Europa occidental,
los vertidos de materia organica de fuentes
puntuales representan en la actualidad tan
solo el 10-20 % de los vertidos de mayor
envergadura registrados en la década de
los ochenta. En los paises candidatos a la
adhesion centrales y orientales, los vertidos
de materia organica de fuentes puntuales
descendieron drasticamente durante los
anos noventa. Ello se debid en parte a la
recesion econdmica en la primera mitad de
los noventa, con el consiguiente declive de la
industria pesada, altamente contaminante;
pero también a la construccion de
instalaciones de tratamiento de las aguas
residuales. Aunque las economias han
mejorado desde entonces y la produccion



industrial se ha incrementado, se ha
producido un desplazamiento hacia una
industria menos contaminante y todavia
no han vuelto a alcanzarse los niveles de
contaminacion anteriores.

En varios paises de la Europa noroccidental
se produjo un notable incremento de

la poblacion conectada a plantas de
tratamiento terciario de las aguas residuales
durante los afios 90, con una mayor
produccién de lodos de depuracion.

En los paises incluidos en la Figura 4 el
porcentaje de la poblacién con tratamiento
terciario pasé del 40 al 80 %. En el mismo
periodo, los vertidos de nitrégeno y fosforo

La calidad de los rios y lagos de
Europa ha mejorado notablemente
durante la década de los noventa,
como consecuencia de la reduccion
en el contenido de materia organica
y fosforo procedentes basicamente
de los tratamientos de las aguas
residuales y de la industria.

procedentes del tratamiento de aguas
residuales disminuyeron en un 30 % y un
60 % respectivamente, consecuencia ldgica
del hecho de que casi todas las instalaciones
de tratamiento terciario cuentan con
eliminacién del fésforo, mientras sélo
algunas instalaciones, las mas importantes,
cuentan con procesos de desnitrificacion.

La reduccién de vertidos de fuentes
localizadas se refleja en la significativa
mejoria de las condiciones de los rios.
Durante los afios noventa, los niveles de
demanda bioquimica de oxigeno (DBO)
mejoraron en cerca del 20-30 % tanto en los
rios de la Unidn como en los de los paises
candidatos a la adhesién. La reduccion

de las concentraciones de amonio en los
noventa fue incluso mayor que la de DBO,
con una reduccion del 40 % en los rios de la
UE y de cerca del 60 % en los de los paises
candidatos a la adhesioén.

Las concentraciones de fésforo en los

rios de la UE y de los paises candidatos
descendieron en general en un 30-40 %
durante los afios noventa (Figura 5A).

En particular, los paises con concentraciones
medias superiores a 200 pug P/l a principios
de los noventa (lo que indica una gran
contaminacion procedente de fuentes

13

Figura 4

Vertidos de nutrientes y tratamiento de las

aguas residuales en algunos paises occidentales
de Europa

indice de vertido
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Figura 5 Fosfatos (A) y nitratos (B) en los rios europeos
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Figura 6

Concentracion media de fésforo en los lagos en

verano
Nota: Basado en 369 % de lagos
lagos de Alemania (5),
Austria (5), Dinamarca 100 - pg/l
(11), Finlandia (203),
Francia (1), Irlanda (6) 90 A @ > 500
y Suecia (138). Entre [ 250-50
paréntesis el nimero de 80 1 [ 125-25
lagos.
F te: E . . 70 W 50-125
uente: curowaternet-
Lakes, 2001. 60 1 W 25-50
@ 10-25
50 - < 10
40 1
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Figura 7 A) Reduccion de las cargas de nitrégeno y
fosforo en el Mar del Norte y el Mar Baltico desde
1985 y B) aportacion de cargas de nitrégeno
y fosforo al Mar del Norte y al Mar Baltico por
sectores
A
Nota: (A)
Tratamiento Fdsforo

de las aguas
residuales
urbanas.
Reducciones
(en %) entre
1985 y 2000
para el Mar del
Norte y entre
finales de los
ochenta y 1995
para el Mar
Baltico. Ultimo
afo: Mar del
Norte 2000, Mar
Baltico 1995.

Fuente: Informe
de evolucion Mar
del Norte 2002;
Helcom 2002.
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puntuales) registraron un marcado descenso
en la concentracion de fésforo. Dicho
descenso refleja tanto la mejora general del
tratamiento de las aguas residuales durante
este periodo como la recesion en los paises
candidatos.

Las concentraciones de nitratos

en los rios han permanecido
relativamente estables en la década
de los noventa, y son mas altas en
los paises de la Europa occidental,
cuya agricultura es mas intensiva.

En contraste con el fosforo, las tendencias
de los nitratos en los rios no son claras,
aunque las concentraciones son menores
en los paises candidatos a la adhesién

y los septentrionales debido a la menor
intensidad de la agricultura (Figura 5B).
Solo algunos paises (Letonia, Alemania

y Dinamarca) presentaban indicios de
menores concentraciones de nitratos en los
rios a finales de los noventa. En general,
las actuales concentraciones de fosforo y
nitratos siguen estando muy por encima
de lo que podrian considerarse niveles
naturales o 'de fondo'.

La reduccién de la contaminacion
procedente de fuentes puntuales se ha
reflejado también en la mejora de la calidad
del agua de los lagos. En los pasados 20
anos, la proporcion de lagos y embalses con
bajas concentraciones de fésforo

(<25 ug P/1) pasé del 75 % al 82 %, en 369
lagos con series temporales largas (Figura
6), lo cual indica que la eutrofizacion en

los lagos europeos esta disminuyendo.

No obstante, la contaminacion difusa,
especialmente la procedente de la
agricultura, sigue siendo problematica.

Desde la década de los ochenta han
disminuido los aportes de fosforo y
nitrégeno procedentes de todas las
fuentes cuantificadas que llegan al
Mar del Norte y el Mar Baltico.




15

Las concentraciones de nutrientes
en los mares europeos han
permanecido por lo general
estables durante los Ultimos afios,
aunque algunas estaciones del

Mar Baltico, el Mar Negro y el Mar
del Norte registraron un ligero
descenso en las concentraciones de
nitratos y fosfatos.

Un nimero menor de estaciones
del Mar Baltico y el Mar del Norte
registraron un incremento en las
concentraciones de fosfatos.

También Se han producido reducciones
similares en los vertidos de nutrientes desde
rios y directos al Mar del Norte y al Mar
Baltico (Figura 7), aunque esta reduccion no
siempre se traduce en una disminucion de
las concentraciones de nutrientes en el agua
del mar (Figura 8), a causa de la compleja
relacién entre los vertidos de nitrégeno

y fésforo desde los rios y directos y la
concentracion de nutrientes en las aguas
costeras, estuarios, fiordos y lagunas, que

a su vez afectan a su estado biolégico. Los
datos para el Mar Negro y el Mediterraneo
son mucho menos globales que para el Mar
Baltico y el del Norte, y no permiten una
evaluacion de las tendencias en cuanto a la
contaminacion.

Algunos paises concretos han registrado
reducciones en las concentraciones de
nitratos y fésforo en algunos puntos de

. No existen pruebas que confirmen
un descenso (tampoco un
incremento) del nivel de nitratos en
las aguas subterraneas de Europa.

sus aguas costeras. Por ejemplo, en las
aguas costeras holandesas se ha producido
un descenso en las concentraciones de
nitrégeno y fosforo desde 1991, paralelo a
las reducciones de las cargas de nitratos y
fésforos del Rin.

Las aguas subterraneas de Europa se
contaminan de distintas formas, una de las
mas graves de las cuales es la causada por
nitratos y pesticidas. Los nitratos suponen
un problema nada desdefiable en algunas
partes de Europa, especialmente en regiones
con una produccién ganadera intensiva. En
general, la situacién de los nitratos en las

Figura 8

del Norte y en el Mar Baltico

Concentraciones de nitratos y fosfatos en el Mar

Mar del Norte:

fosfatos
Mar del Norte:
nitratos
T W Descenso
[ Sin tendencia clara
H Aumento
Mar Baltico:
fosfatos
Mar Baltico:
nitratos
0 20 40 60 80

% de estaciones

100

Nota: Los andlisis de
tendencias se basan

en la serie temporal
1985-2000; cada estacion
de vigilancia debe tener
datos de al menos tres
afios durante el periodo
1995-2000. Datos del
Mar Béltico de: Alemania,
Dinamarca, Finlandia,
Letonia, Lituania, Polonia,
Suecia. Datos del Mar

del Norte de: Alemania,
Bélgica, Dinamarca,
Noruega, Paises Bajos,
Reino Unido y Suecia.

Fuente: OSPAR, Helcom,
ICES, BSC y paises
miembros del EEE
compilados por el CTE
Aguas Continentales.

Las concentraciones excesivas de nutrientes en las masas de agua
pueden provocar la eutrofizacion. En los casos mas graves, pueden
aparecer en el agua enormes cantidades de algas microscépicas. Al
morir y depositarse en el fondo, éstas se descomponen consumiendo
el oxigeno del agua, lo que propicia un cambio en la composicidn de
la comunidad acuatica del fondo, que pasa de ser una comunidad
heterogénea a ser una capa blanca de bacterias del azufre. Los peces
y otros animales que habitan los fondos huyen o mueren.

Fotografias: Helen Munk Sgrensen y Peter Bondo Christensen
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Figura 9

Concentracion media de nitratos en las masas de

agua subterranea de Europa

mg/| de nitratos (como NO5)
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Nota: El grafico compara
tres series temporales con
distinto nimero de masas
de agua subterranea,
periodos y paises. 1993

a 1999: Austria, Bélgica,
Bulgaria, Dinamarca,
Estonia, Espafia, Hungria,
Lituania, Letonia, Paises
Bajos, Eslovenia y
Republica Eslovaca. 1993
a 2000: Austria, Bélgica,
Bulgaria, Dinamarca,
Estonia, Lituania, Letonia,
Paises Bajos, Eslovenia

y Republica Eslovaca.
1989 a 1999: Bulgaria,
Dinamarca, Estonia,
Hungria, Lituania,

Paises Bajos y Republica
Eslovaca.

Fuente: Eurowaternet
— Groundwater, 2002.

10 paises, 62 masas de AS
1993-2000

11 paises, 74 masas de AS
1993-1999

7 paises, 38 masas de AS
1989-1999

Directiva del Agua Potable.
Max. concentracion permitida

Nivel guia segun la Directiva
del Agua Potable.

Nivel de fondo

aguas subterraneas de Europa no mejord
durante la década de los noventa (Figura 9).
Los valores limite de nitratos en el agua
destinada a consumo humano se superan en
aproximadamente un tercio de las masas de
agua subterranea para las que se dispone de
datos.

o La existencia de nitratos en el
agua potable, especialmente en
los pozos someros, es un problema
que comparte toda Europa.

En muchos paises del EEE el agua potable
estd contaminada por nitratos. En Francia,
Alemania y Espafia, por ejemplo, mas del
3 % de las muestras de agua potable
extraidas superaban los niveles de nitratos
permitidos por la legislaciéon comunitaria.
No obstante, la importancia de este exceso
no se ha cuantificado, pues no existe
informacion complementaria sobre la
duracidén y nivel en que se ha sobrepasado,
ni sobre el nimero de personas expuestas.
En cuanto a los paises candidatos, se sabe

La calidad de las aguas destinadas

@ al bafio (costeras o interiores) ha
mejorado en Europa en la década
de los noventa.

o Pese a tal mejora, el 10 % de
las aguas de bafio costeras y el
28% de las continentales no se
ajustan a los valores indicativos (no
obligatorios).

que los pozos someros de la parte central y
meridional de Polonia estan contaminados,
y en cuanto a Bulgaria se estima que, a
principios de los noventa, un 80 % de la
poblacién estaba expuesta a concentraciones
de nitratos superiores a los 50 mg/1.

Las aguas negras y los residuos animales
son fuentes de contaminacion por patoégenos
y otros organismos microbiolégicos del agua
potable y recreativa. La Directiva relativa a
la calidad de las aguas de bano (76/160/EEC)
fue concebida para proteger a las personas
de una contaminacién accidental o cronica
capaz de provocar enfermedades como
consecuencia del uso recreativo del agua. En
ella se relaciona una serie de parametros que
deben controlarse, insistiéndose sobre todo
en la calidad bacteriologica.
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Sustancias peligrosas

Los objetivos de las politicas existentes

en la materia son los siguientes: reducir o
eliminar la contaminacién provocada por
sustancias peligrosas en todas las aguas;
suprimir gradualmente las emisiones, las
pérdidas y los vertidos de las sustancias mas
peligrosas; y conseguir niveles que protejan
la salud humana y los ecosistemas acuaticos.
Varias directivas europeas persiguen estos
objetivos generales, entre las que cabe citar
la Directiva sobre sustancias peligrosas,

la Directiva sobre las aguas destinadas al
consumo humano, la relativa a la prevencion
y al control integrados de la contaminacién
y la Directiva Marco del Agua.

A diario se utilizan muchos miles de
productos quimicos que han pasado a
formar parte integrante de nuestro actual
modo de vida. Algunos de ellos acaban

en el medio acuatico una vez utilizados o
tras un proceso de produccion. Muchas

de estas sustancias son potencialmente
nocivas para los organismos acudaticos

y para el ser humano, a través del agua
potable o las actividades recreativas en el
agua. La presencia de sustancias que causan
afecciones endocrinas es un asunto de
reciente aparicion, y mas de un pais europeo
ha informado sobre los trastornos sexuales
en los animales acuaticos.

En algunos casos, se ha conseguido reducir
la contaminacion provocada por ciertas
sustancias peligrosas gracias a que han sido
rigurosamente reguladas a nivel europeo
desde los afios 70. En cambio, todavia
quedan muchas otras sustancias para las
que todavia no existe una regulacion o
informacion apropiadas. Falta, por ejemplo,
informacion apropiada y adecuada sobre
los efectos de muchas sustancias quimicas
sobre la vida acuatica y la salud humana.
Resulta asimismo preocupante la falta

de informacion comparable y relevante

a escala europea sobre la presencia y las
concentraciones de sustancias quimicas en
las aguas europeas.

La Directiva Marco del Agua exige de

los Estados miembros que evaltien el
estado quimico de las aguas subterraneas
y las superficiales, asi como el estado
ecoldgico de las aguas superficiales, lo
que supondra regular a escala europea

33 sustancias (o grupos de sustancias)
prioritarias, y cualquier otro contaminante
presente en cantidades significativas en
las cuencas fluviales. Una vez la directiva
se haya aplicado plenamente, cabe esperar
que mejore notablemente la cantidad y
calidad de la informacion sobre sustancias
peligrosas en las aguas de Europa.

Los convenios internacionales sobre las
aguas marinas tienen por objeto reducir

las emisiones de sustancias peligrosas y

su contaminacién. Por ejemplo, los paises
que efecttian vertidos al Mar del Norte se
fijaron como objetivo una reducciéon entre
1985 y 1995 del 50-70 % de los vertidos,
emisiones y pérdidas al agua y al aire de
distintas sustancias peligrosas. La reduccion
de los vertidos al Mar del Norte, Atlantico
nororiental y Baltico de sustancias peligrosas
tales como metales pesados, dioxinas e
hidrocarburos poliaromaticos ha sido
considerable.

Desde mediados de los ochenta
vienen observandose en la

mayoria de los paises del Mar del
Norte y del Atlantico nororiental
reducciones significativas en

los vertidos/derrames al agua y

las emisiones a la atmédsfera de
sustancias peligrosas como metales
pesados, dioxinas e hidrocarburos
poliaromaticos (Figura 10).

©

El aporte de gran nimero de
sustancias peligrosas al Mar Baltico
se ha reducido en al menos un

50 % desde finales de los ochenta.

La informacion de que se dispone
sobre las cargas que llegan a al
Mar Mediterrédneo y al Mar Negro
es muy limitada, e inexistente

la informacién sobre como han
evolucionado éstas en los Ultimos
afos.
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Figura 10 Reducciones en los vertidos y emisiones de
algunas sustancias peligrosas al agua y al aire
de los paises del Mar del Norte entre 1985 y

Se consiguieron reducciones de los vertidos
al agua y las emisiones a la atmosfera de

1999 metales pesados, dioxinas e hidrocarburos
poliaromaticos, sobre todo en las actividades
EOtad: Vertid%s_ al agua % de reduccién industriales y de eliminacién de residuos
asados en: biloxinas: . . . . .
Noruega, Paises Bajos, 100~ (incluidas las aguas residuales municipales),
HPA (Hidrocarburos . . .y
poliaromaticos): Bélgica, como consecuencia de la introduccion de
Noruega, Pallses Bajos, 80 OAgua tecnologias mas limpias y el tratamiento
Mercurio: Alemania, 7 i , .. .
Dinamarca, Noruega, WAire mas eficiente de las aguas residuales.
Palses Bajos, Stiecia También se han registrado disminuciones
Dinamarca, Noruega, 60 muy significativas en la liberacion de HPA
Paises Bajos, Suecia ;
Plomo: DiJna;narca, a la atmosfera por parte del sector del
goruggié, EalseleaJos{ o transporte. Esta tltima reduccion se debe al
uecia Cobre: Alemania 40 - K . .
Noruega, Paises Bajos, ' uso progresivo de gasolinas sin plomo.
Suecia Emisiones al aire
basadas en: Dioxinas:
goruega,Pialsée,Sl Bajos, 20 - No obstante, si los vertidos de petrédleo de
uecia . belgica, . , .
Noruega, Paises Bajos, las refinerias y las plataformas marinas se
Suecia Mercurio: Belgica, han reducido, no puede decirse lo mismo de
Norugga, Pals_es Bajos, 0
Suecia Cadmio: Noruega, £ o © 0 o & P las mareas negras en los mares de Europa.
p . ) X
Paises Bajos, Suecla 4 3 & & S & Con el incremento de la produccién y el
Plomo: Noruega, Paises 0\o 194 & ] P y
g.a%gfﬁ aszgc"fl ON'qéJge; < consumo de petroleo y de la importacion
I rca, ru ’ .
Paises Bajos, Suecia. neta a la UE, el riesgo de que se produzcan
Fuente: Informe de vertidos de petrdleo se intensifica. Una

evolucion de la 52
Conferencia sobre el Mar
del Norte 2002.

La contaminacion de los rios por
metales pesados y otros productos
quimicos sujetos a estricta
regulacién esta disminuyendo.

Para las demas sustancias
presentes en las aguas de Europa
no pueden evaluarse los cambios
por falta de datos.

introduccién mas rapida de los petroleros de
doble casco contribuiria a reducirlo.

Paralelamente a la reduccion de las
emisiones y los aportes de algunas
sustancias peligrosas, las concentraciones de
cadmio y mercurio han descendido en los
rios de la Unidn Europea desde finales de
los afios setenta, lo que demuestra el éxito
de medidas para eliminar la contaminacion
por estas dos sustancias, que figuran en

La contamlnac_lon por petroleo procedente de las refinerias la Lista I de la Directiva sobre sustancias
y los vertidos ilegales representa un problema para los li Fi 1), En1 . di .
mares europeos. Motivo de alarma son asimismo los vertidos peligrosas (Figura 11). En la misma directiva
accidentales de petrdleo en las catéstrofes, que siguen se exige la reduccion de la contaminacion

produciéndose a intervalos regulares. por sustancias incluidas en la Lista II, en la
que figuran metales como el cing, el cobre,
el niquel, el cromo y el plomo. Los datos del
Rin y el Elba indican que las concentraciones
de algunos de estos metales se han reducido
también desde finales de los afios ochenta.

Foto: Beredskabscenter, Sydsjaelland

La Directiva del agua potable pretende
garantizar la seguridad del agua para



consumo humano. Ademas del control

de los pardametros microbioldgicos y
fisicoquimicos, se controlan otras sustancias
téxicas, como pesticidas, hidrocarburos
poliaromaticos, compuestos de cianuro y
metales pesados, dado que el agua, antes de
ser tratada, podria estar contaminada,

P €., con pesticidas agricolas que se
hubieran filtrado en las aguas subterraneas,
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o Muchos paises europeos sefalan el
problema de la contaminacion del
suministro de agua destinada al
consumo humano por pesticidas y
metales.

o por contaminacion en el interior del
sistema de distribucién (como plomo en las
caferias).

Las sustancias peligrosas pueden afectar
también a la salud humana a través

del consumo de organismos marinos
contaminados. Los efectos pueden ser
nocivos asimismo para el funcionamiento
del ecosistema marino. La Tabla 1

resume las principales tendencias de las
concentraciones de cadmio, mercurio

y plomo en los mejillones del Atlantico
nororiental y el Mediterraneo; de lindano
en los mejillones mediterraneos y de

DDT vy bifenilos policlorados (BPC) en los
mejillones del Atlantico nororiental. En
cuanto a los peces, existen menos indicios
que apunten a una reduccién de las
concentraciones; en el caso de los BPC en el
higado de bacalao del Atlantico nororiental,
incluso se ha demostrado un aumento de las
concentraciones desde 1990.

Hay indicios de que la reduccion del
contenido de algunas sustancias
peligrosas en el agua esta trayendo
consigo un descenso en las
concentraciones de estas sustancias
en los organismos marinos de
algunos mares de Europa.

Todavia se observan
concentraciones de contaminantes
superiores a las toleradas para el
consumo humano en mejillones y
peces, fundamentalmente en los
estuarios de los grandes rios, cerca
de vertederos industriales y en los
puertos.

Figura 11 Concentracion de cadmio y mercurio en
estaciones fluviales
Cadmio pg/I Mercurio pg/I Nota: En zonas menos
contaminadas, como
1,8 ‘I ) r0,25  los paises nérdicos,
=== Cadmio las concentraciones de
1,6 e=ms Mercurio cadmio son de sélo el
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0,6
0,4 10,05
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10 %, y las del mercurio
el 1 % de estos valores.
Media de las
concentraciones anuales
medias por pais.

Datos para el cadmio

de Alemania, Bélgica,
Irlanda, Luxemburgo,
Paises Bajos y Reino
Unido. Datos para el
mercurio de Alemania,
Bélgica, Francia, Irlanda,
Paises Bajos y Reino
Unido.

Fuente: Estados
miembros de la UE en
virtud de la Decision
sobre intercambio de
informacion.

Tabla 1 Sintesis de las tendencias de las concentraciones
en la biota del Mar Baltico, la parte nororiental
del Océano Atlantico y el Mar Mediterraneo
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tendencia desigual pero
descendente

@ sin tendencia clara
. tendencia ascendente
? no se dispone de informacion

Se analiz6 el tejido muscular en el arenque y el higado
en el bacalao, excepto para el mercurio, en el que se
utilizaron los datos del tejido muscular.

Fuente: compilados por
el CTE/AC de OSPAR,
HELCOM vy Estados
mediterraneos miembros
de la AEMA.
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Cantidad de las aguas

Las politicas sobre el aspecto cuantitativo
del agua tienen por objeto garantizar y
promover la sostenibilidad de la extraccién
y el uso de las aguas superficiales y
subterraneas. La Directiva Marco del Agua
incluye este aspecto cuantitativo entre los
factores que permiten evaluar el estado
ecologico de las aguas subterraneas y
superficiales. La directiva obliga asimismo
a los Estados miembros a utilizar el precio
de los servicios relacionados con el agua
como una herramienta efectiva para
promover la conservacién de la misma. Esto
permite repercutir en el precio del agua

los costes ambientales del suministro. Las
administraciones nacionales, regionales

y locales deben introducir medidas para
racionalizar el uso del agua, y promover los
cambios necesarios en la practicas agricolas
para proteger los recursos hidricos (y su
calidad).

Las precipitaciones son el origen de todas
las aguas dulces; en Europa, sin embargo,
estan desigualmente repartidas, siendo

mas copiosas en la parte occidental y en las
regiones montafiosas. La escorrentia media
anual de Illuvia varia desde mas de 3 000 mm
en el oeste de Noruega a menos de

25 mm en el sur y centro de Espana, siendo
aproximadamente de 100 mm en grandes
zonas del este de Europa.

Los cambios climaticos estan afectando

a los patrones de precipitaciones en

Europa. En algunas zonas de los paises
septentrionales se ha producido entre 1946
y 1999 un aumento de las precipitaciones
anuales superior al 9 % por década. En
cambio, en zonas del sur y el centro de
Europa se observa una tendencia a la baja.
La mayoria de las previsiones climaticas
apuntan hacia un incremento de los niveles
de precipitaciones para la Europa central y
septentrional y a un descenso de los mismos
para la Europa meridional. Los indices
ascendentes se explican basicamente por el
aumento de las precipitaciones durante la
temporada invernal, mientras en la Europa
meridional se padecen mas sequias estivales.

En términos absolutos, el total de recursos
hidricos renovables en Europa es de cerca

de 3 500 km?/afio. Doce paises disponen de
menos de 4 000 m?/capita/afio, mientras que
los paises septentrionales tienen, junto con
Bulgaria, el mayor volumen de recursos
hidricos per capita. El aporte de agua dese
cuencas transfronterizas puede proporcionar
una parte importante de recursos hidricos a
ciertos paises.

La extraccion total de agua en Europa es de
cerca de 353 km®/afio, lo que significa una
extraccion del 10 % de todos los recursos
hidricos europeos. El indice de explotacion
hidrica (IEH) de un pais es la extraccion
total de agua dulce media por afo dividida
por el promedio de recursos hidricos a largo
plazo. Permite hacerse una idea sobre la
presion que ejerce la demanda total de agua
sobre los recursos hidricos. E1 IEH identifica
a aquellos paises cuya demanda es alta en
relacion con sus recursos, y son por lo tanto
proclives a padecer estrés hidrico. Ahora
bien, hay que tener en cuenta que se trata
de un indicador del estrés hidrico medio

en un pais, y por tanto puede encubrir
considerables diferencias entre las distintas
regiones del mismo.

El 18 % de la poblacién europea
vive en paises que padecen escasez
de agua.

Un total de 20 paises (el 50 % de la poblacién
europea) puede considerarse libre del
problema (Figura 12), fundamentalmente
los paises del centro y el norte de Europa.
Nueve paises pueden considerarse con
un estrés hidrico moderado (el 32 % de

la poblacion europea): Rumania, Bélgica
y Dinamarca, asi como algunos paises
meridionales (Grecia, Turquia y Portugal).
Por ultimo, cuatro paises (Chipre, Malta,
Italia y Espana) padecen de estrés hidrico
(el 18 % de la poblacién en la region de
estudio). El estrés hidrico puede llevar en
estos paises a la sobreexplotacion de las
aguas subterraneas, con el consiguiente



descenso de la capa freatica y la intrusion
salina en los acuiferos costeros.

Como media, un 33 % del agua extraida
en los paises de Europa se utiliza para la
agricultura, un 16 % para usos urbanos,

el 11 % para la industria (exceptuando el
enfriamiento) y el 40 % para la produccion
de energia (Figura 13). Los paises
meridionales candidatos a la adhesion y
los paises del sur de la Union Europea

son los que mas agua extraen para la
agricultura (75 % y 50 %, respectivamente),
fundamentalmente para riego. Los paises
candidatos del centro oeste y oeste

son quienes mas agua utilizan para la
produccién de energia (fundamentalmente

agua de refrigeracion) (57 %) seguida por los

usos urbanos.

Durante la pasada década
disminuyeron las extracciones de
agua para la agricultura, los usos
industriales y urbanos en los paises
candidatos de Europa Central y

en los paises del centro oeste, asi
como la utilizacién de agua para la
produccion de energia en los paises
del suroeste y del centro-oeste.

. En paises del suroeste se produjo
un incremento del uso agricola del
agua.

La extraccion total de agua ha disminuido
durante la pasada década en la Europa

del centro-oeste y en los paises candidatos
del centro, manteniéndose en cambio
relativamente estable en la Europa
occidental. El descenso de las actividades
agricolas e industriales en los paises
candidatos del centro durante el proceso de
transicion trajo consigo una disminucién de
cerca del 70 % en el agua extraida para usos
agricolas e industriales en la mayoria de los
paises (Figura 14). En estos mismos paises
se produjo una disminucién del 30 % en las
extracciones para el suministro publico de
agua (uso urbano).

La extraccion excesiva de agua sigue siendo
un motivo importante de preocupacion en
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Figura 12 indice de explotacién hidrica (IEH) en Europa

Islandia
Noruega
Letonia
Hungria
Lituania
Eslovaquia
Suecia
Bulgaria
Eslovenia
Irlanda
Finlandia
Suiza
Austria
Paises Bajos
Estonia
Luxemburgo
Francia
Polonia
Alemania
Rep. Checa
Ingl. y Gales
Rumania
Grecia
Portugal
Dinamarca
Turquia
Bélgica
Italia
Espafia
Malta
Chipre

=

i IEH

IEH (%)

Nota:

Barra coloreada: IEH sin contar la extraccion de agua
para refrigeracion energética.

Barra punteada: IEH basado en la extraccion total de
agua.

IEA inferior al 10%: sin esters.

IEA entre el 10 y el 20%: estrés moderado.

IEA superior al 20 %: sujeto a esters.

Fuente: Eurostat, base
de datos New Cronos.

Si no se contara con el agua de riego, la produccion agricola se veria
gravemente limitada en muchos paises europeos. En el suroeste de
Europa se tiende cada vez mds a extraer agua para la agricultura.
Una extraccion de agua excesiva puede provocar efectos ecoldgicos
adversos en las masas de agua y los humedales.

Foto: Chris Steenmans



22

Figura 13 Uso del agua por sectores
Nota: Paises W Energia
candidatos (PC) ;
sur: Malta, Chipre, @ Industria
Turquia. Suroeste: . @ Urbano
Franmal Grecia, %o del uso total m Agricultura
Italia, Portugal, 1001
Espafa. Norte: s
Islandia, Finlandia, 90
Noruega, Suecia.
Paises candidatos 80
(PC) centro:
Bulgaria, Republica 70
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Hungria, Letonia, 60
Lituania, Polonia,
Rumania, Eslovenia 50
y la Republica
Eslovaca. Centro- 40
oeste: Alemania,
Austria, Bélgica, 30
Dinamarca, Paises
Bajos, Reino Unido. 20
Fuente: Eurostat, base 104
de datos New Cronos.
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Figura 14

Uso agricola del agua en tres regiones de Europa

Nota: Suroeste: Espafia,
Francia, Grecia, Italia,
Portugal. Centro-oeste: 120~

100 —w

Alemania, Austria,
Bélgica, Dinamarca,
Francia, Paises Bajos,
Reino Unido. Paises
candidatos centro:
Bulgaria, Eslovenia,
Estonia, Hungria,
Letonia, Lituania,
Polonia, Republica
Checa, Republica
Eslovaca y Rumania.
Norte: Finlandia,
Islandia, Noruega

y Suecia: datos
insuficientes para
evaluar la tendencia.

indice 1990=100

804 = Suroeste
Centro-oeste
60 - Paises candidatos centro
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Fuente: Eurostat, base 0 T T :

de datos New Cronos.
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Figura 15

Precio del agua para uso doméstico incremento
medio del precio en algunos paises europeos

Fuente: OCDE, 2001.
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Grandes zonas de la costa
mediterranea en Italia, Espafia y
Turquia se han visto afectadas,
segun algunos informes, por la
intrusiéon marina. La causa principal
de esta intrusién es la extraccion
excesiva de agua para consumo
humano, y en algunas zonas para
el turismo vy el regadio.

algunas partes de Europa, como la costa

y las islas del Mediterraneo. La extraccién
excesiva conlleva el agotamiento de las
aguas subterraneas, la desaparicion de
habitats y el deterioro de la calidad del agua.
En el caso de las aguas superficiales, puede
acarrear asimismo la intrusion salina en los
acuiferos, convirtiendo al agua en inservible

Las medidas de control de la

@ demanda de agua -como la politica
de tarificacion- y las tecnologias
que mejoran la eficiencia del uso
del agua estan contribuyendo a
reducir la demanda de este preciado
recurso.

La agricultura, todavia muy

o subvencionada, paga precios
muchos mas bajos por el agua
gue los otros sectores principales,
especialmente en el sur de Europa.

o En algunos paises las pérdidas de
agua por fugas de los sistemas
de distribucién son todavia
importantes, llegando a constituir
mas del 40 % del suministro.

para muchos usos. En nueve de los once
paises que informaron de la existencia de
una sobrexplotacion, ésta se tradujo en
intrusion salina.

Durante los afios noventa se ha registrado
en toda Europa una tendencia general
hacia un incremento del precio del agua

en términos reales para el sector doméstico
(Figura 15). En muchos paises candidatos a
la adhesidn, el precio del agua habia estado
muy subvencionado antes de 1990, pero
subid bastante durante la transicion, lo que
acarred una reduccién del uso del agua.

En Hungria, por ejemplo, los precios del
agua aumentaron hasta 15 veces una vez
desaparecidas las subvenciones, lo que se
tradujo en una reduccion de la utilizacion
del agua de cerca del 50 % durante la década
de los noventa (Figura 16).



Las pérdidas de agua en la red de
distribucion pueden representar una
proporcién importante del volumen inicial.
Las fugas no sdlo estan relacionadas

con la eficiencia de la red, sino que
también influyen en la calidad del agua
(contaminacion del agua potable si la
presion en la red de distribucion es
demasiado baja).

Informacion

La AEMA tiene como principal objetivo
facilitar una informacién actualizada,
especifica, relevante y fiable a los
responsables de la politica medioambiental
y al ptiblico en general. En relacién con el
agua, la AEMA facilita informacién sobre las
tendencias actuales en materia de calidad y
cantidad en Europa, sobre la evolucién de
las presiones y sobre la efectividad de las
politicas.

La AEMA esta desarrollando, a escalas
decrecientes, indicadores para responder a
cuestiones politicas concretas. Tal enfoque
no siempre es factible por cuanto, en algunos
casos, no se dispone a escala europea

de los datos adecuados, o éstos no estan
elaborados o en circulacion. No obstante,
tal y como muestra el presente resumen, la
puesta en marcha de Eurowaternet, la red
informativa de la AEMA sobre el agua, ha
mejorado el flujo de datos comparables.

Eurowaternet se basa en las actividades de
control ya existentes en los distintos paises
y esta concebida para hacer una evaluacién
representativa de los tipos de agua y las
variaciones de las presiones humanas en un
pais o en toda Europa. Cada pais transfiere
sus datos anualmente a la Waterbase. A
principios de 2003, la Waterbase recogia
informacion de mas de 3 600 estaciones
fluviales en 28 paises, mas de 1 100
estaciones lacustres en 21 paises y datos
sobre la calidad de mas de 600 masas de
agua subterranea en 22 paises. Eurowaternet
esta siendo ampliada, para incluir también
los aspectos cuantitativos del agua, asi como
las aguas de transicion, costeras y marinas.
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Figura 16 Utilizacion del agua en los hogares hiingaros y
precio de la misma
I/cap./dia HUF/m?3 Fuente: Oficina
Estadistica Central
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En los ultimos ocho afios, la implantacién de Eurowaternet
ha inducido mejoras significativas en la informacién
existente sobre el agua en Europa.

Eurowaternet funciona sobre la base de los sistemas de
control de cada pais, y en el futuro se la adaptara para
ajustarla al tipo de informes que exige la Directiva Marco
del Agua.

La AEMA esta desarrollando una serie basica de
indicadores sobre el agua para contribuir a racionalizar la
facilitacion de informacion sobre el agua en Europa, de
modo que sea de mayor utilidad para los responsables
politicos.

El continuo desarrollo de Eurowaternet,
junto con la aplicacion operativa de la
Directiva Marco de Aguas y otras politicas
relevantes, garantizara la mejora de los
indicadores a medida que pasa el tiempo.
La armonizacion y el desarrollo de flujos

de datos comunes para las necesidades
especificas de responsables politicos y
usuarios constituirdn una gran contribuciéon
para alcanzar la meta de la racionalizacién
de la elaboracién de informes sobre el agua.
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