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Energia ja ymparisto Euroopan unionissa
Johdanto

Tama on ensimmadinen indikaattoreihin perustuva energiaa ja
ymparistéa koskeva Euroopan ympaéristokeskuksen julkaisema
raportti. Raportti kattaa Euroopan unionin (EU), ja sen
tarkoituksena on antaa tarvittavaa tietoa paatdksentekijoille sen
arvioimiseksi, kuinka tehokkaasti ymparistopolitiikkaa ja
ymparistdasioita yhdennetdan energiapolitiikan kanssa Cardiffin
huippukokouksessa 1998 aloitetun ymparistén
yhdentdmisprosessin mukaisesti. Raportin tarkoituksena on tukea
EU:n kuudetta ympéristoohjelmaa ja talla tavoin antaa virikkeita
kestavélle kehitykselle EU:ssa ymparistonadkdkulmasta.

Energian tuottaminen on keskeistad sosiaaliselle ja taloudelliselle
hyvinvoinnille. Se tarjoaa henkil6kohtaista mukavuutta ja
edesauttaa liikkumista, ja se on erittéin tarkeéa teollisen ja
kaupallisen hyvinvoinnin kehittamiselle. Energiantuotanto ja -
kulutus luovat kuitenkin suuria paineita ympaéristélle, mukaan
lukien vaikutukset ilmastonmuutokseen, luonnon ekosysteemien
vahingoittaminen, rakennetun ympdriston pilaaminen ja haitan
tuottaminen ihmisten terveydelle.

Namaé laajakantoiset kysymykset sisaltavalla EU:n
energiapolitiikalla on kolme péatavoitetta:

e toimitusvarmuus
kilpailukyky
e ymparistdnsuojelu.

Vaikka néita asioita voidaan késitella erillisind kokonaisuuksina,
ne kuuluvat tiiviisti toisiinsa. Esimerkiksi energiatehokkuuden
parannukset hyoddyttavat energiantuotantoa vdhentyneena
energiankulutuksena. Lisdksi kasvihuonekaasupadstot ja saasteet
védhenevat, koska fossiilisten polttoaineiden kulutus vahenee.
Energiamarkkinoiden vapautuminen ja lisdantyva hintakilpailu
ovat puolestaan kilpailukyvylle eduksi alentuneiden hintojen
muodossa. Ellei ulkoisia kustannuksia kuitenkaan pystyta
siséllyttdmaan hintoihin eikd energiakysynnan hallinta parane,
kustannusten aleneminen voi johtaa hintojenalennuksiin, jotka
todennékdisesti vaikuttavat energiansadstamistd estavasti ja jopa
kannustavat energiankulutukseen.

Energiapolitiikan tavoitteiden mukaisesti ymparistonakokohtien
yhdentamistd koskevat EU:n energiapolitiikan erityiset
ymparistdtavoitteet (Euroopan komission tiedonanto
ymparistonakodkohtien huomioon ottamisesta yhteison
energiapolitiikassa, 1998) ovat seuraavat:
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e energian tuotannon ja -kayton ympéristovaikutusten
vahentaminen
energian saaston ja energiatehokkuuden edistaminen
puhtaamman energiantuotannon osuuden ja kayton
lisddminen.

Tassd raportissa arvioidaan indikaattoreiden avulla sitd, miten
energiasektori on edennyt ymparistonakokohtien yhdentamisessa.
Arviot mittaavat saavutuksia sekd EU:ssa kokonaisuudessaan etta
yksittdisissa jasenvaltioissa. Niitd tukevat kvantitatiivisiin
tavoitteisiin etenemistd kuvaavat analyysit, milloin tama on
mahdollista. Muutokseen vaikuttaneita tekijoita on tutkittu ja
kvantitatiivisia analyyseja on tehty aina kun se on ollut mahdollista.
Indikaattorit mittaavat vuosina 1990-1999 tapahtunutta kehitysta
ja vertaavat sitd perusvaihtoehtojen mukaisiin ennusteisiin
vuodelle 2010. Perusvaihtoehdot on tuotettu Euroopan komission
tutkimuksissa ja olettavat, ettd vuonna 1998 hyvéksytty politiikka
jatkuu ja EU:n autoteollisuuden kanssa tekemé&a sopimusta
vapaaehtoisesta hiilidioksidipdastdjen vahentédmisesta uusissa
henkildautoissa noudatetaan.

Ymparistokeskuksen omaksuman sektorikohtaisen
raportointistrategian mukaisesti raportissa kasitelldédn kuutta
poliittista kysymysté jarjestelmaéllisen arvioinnin tekemiseksi siita,
miten ympéristondkokohtien kaikki eri tekijat voidaan liittaa
energiasektoriin.
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Ovatko energiankayton vaikutukset ymparistoon vahentyneet?
Kaytammeko vahemman energiaa?

Miten nopeasti energiatehokkuus kasvaa?

Olemmeko siirtymdssé véhemman saastuttaviin polttoaineisiin?
Miten nopeasti uusiutuvan energian tekniikkaa otetaan kayttéén?

Olemmeko siirtymassa hintajarjestelméaén, joka ottaa huomioon
ymparistokustannukset nykyista paremmin?

Kaiken kaikkiaan edistymistd on tapahtunut, mutta se on ollut
riittamatontd melkein jokaisella tassd raportissa tutkitulla
ymparistonakokohtien integroinnin alalla. Edella mainittujen
kuuden kohdan pohjalta voidaan tehda seuraavat johtopaattkset:

(a) Kasvihuonekaasupaastot vahenivat EU:ssa vuosina 1990-2000,
mutta ellei lisdtoimiin ryhdytd, on epatodennakdista, ettd lasku
jatkuu vuoteen 2010 ja sen jalkeen, koska energiaan liittyvat
paéstot kasvavat. Tietyissé jasenvaltioissa onnistuneet aloitteet
néyttaisivat osoittavan suuntaa eteenpaéin.

(b) Toimenpiteet energian kaytdstd ilmakehdén joutuvan saasteen
védhentéamiseksi vaikuttavat onnistuneilta, silla useat jasenvaltiot
ovat saavuttamassa vuodelle 2010 asetetut tavoitteet.

(c) Oljysaasteet rannikkoalueiden 6ljynjalostamoista,
Oljynporauslautoilta ja merikuljetuksista ovat vahentyneet,
mutta kohdistavat yha merkittavia paineita meriympéristolle.

Energiankulutus on nousussa, mik& johtuu péaaasiassa liikenteen
mutta myos kotitalouksien ja palvelualan kasvusta. Kasvun tahdin
odotetaan kuitenkin hidastuvan vuoteen 2010 mennessa liikenteen
polttoainetehokkuuden parannusten vuoksi.

Energiatehokkuuden parannukset ovat olleet hitaita, mutta erdiden
jasenvaltioiden tulokset osoittavat, ettd hyvat kdytdannot ja strategiat
luovat potentiaalista etua.
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4. EU on nyt siirtymassa hiilesta siihen verrattuna puhtaampaan
maakaasuun, mutta vuoden 2010 jalkeen tilanne vakiintunee.
Taman lisaksi joitakin ydinvoimaloita suljetaan, ja jos ne korvataan
fossiilisia polttoaineita kayttavilla voimalaitoksilla, on todennékdista,
ettd hiilidioksidipaastot lisdantyvat. Tama osoittaa sen, ettd on
tarkeda yha voimakkaammin tukea uusiutuvia energialahteita.

5. Uusiutuvalle energialle asetettuihin tavoitteisiin tuskin pééstaan
téssa kehityksen vaiheessa, mutta erdissa jasenvaltioissa kokemus on
osoittanut, ettd sen kasvua voidaan nopeuttaa asianmukaisin
tukitoimin.

6. Energiaverotuksen korotuksista huolimatta energian hinta on
paédosin laskenut EU:ssa, miké johtuu péaéasiassa fossiilisten
polttoaineiden hintojen laskusta, mutta my6s energiamarkkinoiden
vapautumisesta. Koska sopivia toimintalinjoja ulkoisten
energiakustannusten siséllyttamiseksi hintoihin ja energiakysynnan
hallinnan parantamiseksi ei tdssa vaiheessa ole, alennetut hinnat
voivat vaikuttaa energian saastamista estavasti ja kannustaa
energiankulutukseen.

Seuraavissa luvuissa arvioidaan kutakin keskeistd energia- ja
ymparistdpolitiikan kysymysta.
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1. Ovatko energiankayton
vaikutukset ymparisté6on
vahentyneet?

1.a. Kasvihuonekaasupaéastot

Energiankayttoon liittyvien kasvihuonekaasupaastbdjen taso EU:ssa
laski suhteellisesti véhemman kuin kasvihuonekaasupééstot
kokonaisuudessaan vuosina 1990-2000, ja niiden lisadntynyt
osuus kokonaispéaéastoista oli 82 %. Energiaan liittyvien péastdjen
vdheneminen johtuu osittain kertaluonteisista paastdjen
védhentamisistd Saksassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa. EU
kuitenkin taytti sitoumuksensa vakiinnuttaa hiilidioksidipaastot
vuoteen 2000 mennessa vuoden 1990 tasolle.

EU:n on kuitenkin vaikeaa saavuttaa Kioton poytékirjan tavoitteet
védhentda kasvihuonekaasujen kokonaismééraa 8 % vuoden 1990
tasolta vuoteen 2010 mennessa. Ellei lisatoimiin ryhdytd on
vuonna 2010 kokonaispaastdjen taso mita todennakdisemmin
sama kuin vuonna 1990, jolloin energiaan liittyvien paastojen
lisdédntyminen, 1&hinna liikenteen kasvusta johtuva, mitatoi
muiden paastéjen vahentamiselld saavutetut hyddyt.

Jos oletetaan, ettd Kioton pdytékirjan tavoitteet voidaan saavuttaa
vain omassa maassa toteutetuin toimenpitein, valtaosassa
jasenvaltioista ei ole tapahtunut tarvittavaa edistymistd, jotta
varmistetaan niiden tavoitteiden saavuttaminen EU:n
taakanjakosopimuksen mukaisesti. Kun analysoidaan maiden
valimatkaa asetettuihin tavoitteisiin, Suomi, Ranska, Saksa,
Luxemburg, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta vahensivat
kokonaispaastdja ainakin siina maarin, ettd ne ovat menossa kohti
vuodelle 2010 asetettuja tavoitteita. Kaikissa jasenvaltioissa,
Ruotsia lukuun ottamatta, energiaan liittyvien paastdjen taso
kuitenkin joko laski vdhemman tai lisadntyi enemman kuin
paastdjen kokonaismaara.

Vuoden 2010 jalkeen energiankulutuksen tason odotetaan
kasvavan jatkuvasti ainakin vuoteen 2020 saakka. Jotta komission
ehdottama EU:n kokonaispééasttjen vahentédmistavoite eli 1 %
vuodessa toteutuisi vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020, edellyttéisi
se muutoksia energiantuotannossa ja kulutustottumuksissa
pitkalla aikavalilla (voimalaitokset, rakennukset, liikenne, jne.).
Namé toimintamallit méaéaritelldan valittomasti tehtévin paatoksin,
joten tulevaisuuden energiapéastéjen vahentaminen edellyttaa
poliittista toimintaa nyt.
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© EU:n alueen yhteenlasketut kasvihuonekaasupaastst vahenivat
vuosina 1990-2000, mutta energiantuotantoon liittyvat paastot,
joka on selvasti laajin osatekija, véhenivat huomattavasti
niukemmin. Tdma vahent3a todennékdisyytta siihen, ettd
tulevien vuosikymmenien kokonaispaastot alenevat
merkittavasti.

@® Useimmat jasenvaltiot ovat epaonnistuneet vihentamaan
kasvihuonekaasup&astdjaan EU:n Kioton poytakirjaan
sitoutumisen mukaisella osuudella.

@ Energiaan liittyvien kasvihuonekaasupaastdjen vaheneminen
viime vuosikymmenen aikana saatiin aikaan teollisen tuotannon
ja energiantuotantosektorin tuntuvien supistusten avulla, vaikka
ne suurelta osin mitatdityivat kuljetusalan kasvun takia.

Jasenvaltioissa sovelletaan monta pitkan aikavalin aloitetta, joiden
avulla pyritdén tasoittamaan tietd energiankdytosté perdéisin olevien
kasvihuonekaasujen vahentamiseksi. Esimerkiksi seitseméan
jasenvaltiota on ottanut kayttoon hiiliveron.

Kuva 1: Energiaperaistenkasvihuone- Kuva 2: Kokonaismé&aréan vaheneminen
kaasupaastdjen muutos ja energiaperdisten
taloudellisen sektorin mukaan kasvihuonekaasup&astdjen
vuosina 1990-1999. vdheneminen suhteessa Kioton

poytdkirjan tavoitteiden
saavuttamiseen vuonna 1999.

= EU15
_7 Luxemburg
— Saksa
B Yhteenlasketut B Yhdistynyt kuningaskunta
kasvihuonekaasupaistot . fm—- Suomi
Energiantuotanto j— Ranska
[ Ruotsi
Energiantuotantoon |— Kreikka

Teollisuus littyvat kasvihuonekaasu- | talia
paastot =
[— Itavalta
[— Alankomaat
Kotitaloudet ja palvelut [— Belgia
[E— Portugali
| —— Tanska
Liikenne — Irlanti
; T T T T T T T ] r T . ; ; ; " , Espanja
A5 410 5 0 5 0 15 20 25 -35 -25 -15 -5 5 15 25 35
Muutosprosentti Valimatka vuonna 1999 tasaisella vauhdilla tapahtuvaan

etenemiseen kohti tavoitteita (indeksilukuina)

Huom. Diagrammi osoittaa, miten jasenvaltio
saavutti Kioton pdytakirjan mukaiset tavoitteensa
vuonna 1999. Negatiivinen arvo osoittaa
tavoitteiden ylittdamista ja positiivinen arvo niiden
alittamista suhteessa tasaisella vauhdilla
tapahtuvaan etenemiseen kohti tavoitteita vuodesta
1990 vuoteen 2010. Tassé analyysissd on oletettu,
ettad energiaan liittyvat paastot laskevat samassa
suhteessa kokonaispaastdjen kanssa.

Lihde: EYK. Lihde: EYK.
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1.b. llmansaastuminen

Energiankulutus on tarkeimpid ilmansaasteiden lahteitd. Siitd on
perdisin yli 90 % EU:n rikkidioksidipaastoistd, melkein kaikki
typen oksidien péastot, noin puolet muista haihtuvista orgaanisista
yhdisteista kuin metaanista ja noin 85 % hiukkasmaisista aineista.

Energiankulutuksesta perdisin olevien ilmansaasteiden
vdhentdmiseksi tehdyt toimenpiteet ovat olleet onnistuneita.
Naihin kuuluu katalysaattoreiden kayttéonotto, suuria polttolai-
toksia koskevan direktiivin edistima puhdistustekniikan kayttd ja
ympariston pilaantumisen ehkéaisemisen ja vdhentdmisen
yhtendistdémiseksi annetun direktiivin edellyttdma parhaan
kaytettavissa olevan tekniikan kayttiminen. Polttoaineen
vaihtaminen hiilesté ja 6ljystd maakaasuun on myos
myotévaikuttanut merkittévasti ilmansaastumisen vahenemiseen.

Sahkosektorilla yli puolet rikkidioksidin ja typen oksidien
paastojen vahenemisesta on tulosta paastéen puhdistustoimen-
piteistd, noin neljannes muutoksista fossiilisten polttoaineiden
kayton jakaumassa ja loput fossiilisiin polttoaineisiin perustuvan
sdéhkontuotannon tehokkuuden paranemisesta ja ydinvoiman ja
uusiutuvien energianlahteiden kasvaneesta osuudesta.

Paastojen vahennystavoite kaikille rikkidioksidin, typen oksidien
ja muiden haihtuvien orgaanisten yhdisteiden kuin metaanin
paéstoille vuotta 2010 varten (suhteessa vuoteen 1999) on annettu
kansallisia paastorajoja koskevassa direktiivissa. Kaiken kaikkiaan
EU on saavuttamassa ndma tavoitteet ja se etenee myds hyvin
hiukkasmaisten aineiden péastdjen véhentdmisessd. Kaikkien
nédiden ilmansaasteiden energiaperéiset paastot ovat laskeneet
nopeammin kuin péaastdt kokonaisuudessaan.

Suurin osa jasenvaltioista on ollut mukana kaikissa naissa
vahennyksissd. Kreikka, Irlanti, Portugali ja Espanja tarvitsevat
kuitenkin lisdtoimia sen varmistamiseksi, ettd ne péasevéat
tavoitteisiinsa.
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Energiaperaiset rikkidioksidipaastot vahenivat huomattavasti
vuosina 1990-1999. Tdma on paasyy siihen, ettd EU:n ja
useimpien jasenvaltioiden odotetaan saavuttavan vuoden 2010
tavoitteensa rikkioksidipaastdjen kokonaismaaran alentamisesta
siten kuin kansallisia pdastorajoja koskevassa direktiivissa on
sdadetty.

Myés typen oksidien energiaperaiset paastot vahenivat, ja EU
seka jotkin jasenvaltiot ovat pysyneet vuodelle 2010 asetetuissa
typen oksidin kokonaispaastdjen samassa direktiivissa
annetuissa vahentamistavoitteissa.

Myés typen oksidien energiaperaiset paastot vahenivat, ja EU
seka jotkin jasenvaltiot ovat pysyneet vuodelle 2010 asetetuissa
typen oksidin kokonaispaastdjen samassa direktiivissa
annetuissa vahentamistavoitteissa.

Energiaperaiset hiukkaspaastot ovat véhentyneet 37 % vuosina
1990-1999 padosin voimalaitoksissa ja tiekuljetuksissa
tapahtuneen véhenemisen tuloksena.

Kuva 3: Kokonaisp&aastéjen ja Kuva 4: Selityksid sdhkdntuotannon
energiaperéisten typen rikkidioksidipaastdjen
oksidien paastdjen muutos, véhenemiselle vuosina
vuodet 1990-1999. 1990-1999

I — Yhdistynyt kuningaskunta
| _7 Saksa
] _7 Ruotsi
| _7 Luxemburg
| — Alankomaat
— Miljoonaa tonnia
! Italia
i - . 12
L Tanska Mukana ei ole ydin- ja
I — Ranska 0 ] uusiutuvan energian
| — Suomi jkasvava osuutta
M Typen oksidien | — Belgia 8 4 Mukana ei ole tehokkuuden
padstot yhteensa r . parantumista
vuosina 1990-1999 ! | Itévalta .
Energiaperdiset | Irlanti 1 Mukana ei ole siirtymisté
typen oksidien pastot L fossillisista polttoaineista
Vuosina 1990-1999 I | Espanja 4 muikhin ‘ )
— Mukana ei ole savukaasujen
I Tavoite vuosina ‘ 5 Portugali rikinpoistoa ja véharikkisten
1990-2010 [I—  Kreikka 2 4 polttoaineiden kayttéa
| EU15 -
T T T T T T T d 0 T T T T T T T T d
-60 -40 -20 0 20 ® & o0 o
Muutosprosentti & & N <

Huom. Tavoitearvot koskevat kokonaispaastdja.
Lahde: EYK. Lahde: EYK.
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1.c. Muut energiaan liittyvat paineet

Muita energiantuotantoon ja -kulutukseen sisaltyvid ymparisto-
paineita ovat kaivosten ja ydinvoimaloiden jatteet, kaivostoimin-
nasta johtuva veden saastuminen, 6ljyvahingot ja -paastot,
nestemaisten polttoaineiden péaastoistd ja vuodoista johtuva
maaperén vahingoittuminen sekd isojen patojen rakentamisen ja
kayton vaikutukset ekosysteemiin.

Téassa raportissa on tietoa 6ljyvahingoista ja -paastoista meriym-
paristdon seké ydinjatteistd. Kehityssuunnat néilla aloilla antavat
aihetta seurantaan, ja tiedot, jotka tosin eivat ole kattavat, riittavat
osoittamaan meren Oljysaasteista ja radioaktiivisen jatteen
tuottamisesta aiheutuvat paineet.

Tankkereiden 6ljyvahinkoja esiintyy edelleen, vaikka niitd on
tapahtunut harvemmin ja niiden laajuus on ollut vahaisempi viime
vuosikymmenen aikana. Taémé saattaa kuvastaa tallaisten onnetto-
muuksien epasddanndénmukaista esiintyvyyttd. On kuitenkin
rohkaisevaa, ettd tilanne nadyttdd parantuneen 6ljyn kasvavasta
meriteitse kuljettamisesta huolimatta. Turvatoimenpiteiden
tiukentaminen, kuten kaksoispohjalla varustettujen tankkereiden
kayttoonottaminen, on edesauttanut tatd. Parantuneiden
puhdistus- ja erottelutekniikoiden sovellusten ansiosta 6ljyn-
porauslauttojen ja rannikkoalueiden o6ljynjalostamoiden
Oljypaastot ovat liséksi pienentyneet, vaikka oljyntuotanto on
kasvanut.

Kaytetty ydinpolttoaine on korkea-aktiivista jatettd, jonka hajoa-
minen vie usein satojatuhansia vuosia. Koska tuotettu jatemaara
madrittyy enimmakseen ydinvoimaloissa tuotetun sahkon méaarén
mukaan, kaytetyn polttoaineen vuotuiset méaarat vahenevat kun
ydinvoimatuotanto alkaa supistua. Sellaisten loppukéayton
menetelmien aikaansaamiseksi yritetddn ponnistella, jotka
lievittavat teknisid ja inhimillisia huolia tdmén jatteen mahdol-
lisesta ympaéristduhasta. Talla valin jatteet kerdtaan varastoihin.
Euroopan komissio on ehdottanut osana kestavan kehityksen
strategiaansa lisdtukea ydinjatehuollon tutkimiseen ja kehittelyyn.



Tiivistelma

© Oljynporauslauttojen ja rannikkoalueiden &ljynjalostamoiden
Oljysaaste on vahentynyt, mutta suuria 6ljytankkerivahinkoja

esiintyy edelleen.

© Voimakkaasti radioaktiivista jatetta ydinvoiman tuotannosta
kertyy edelleen. Yleisesti hyvaksyttava kasittelytapa on viela

|dydettava.

Kuva 5a/5b: Merien 6ljysaaste 6ljynjalostamoista ja ljynporauslautoilta seka
onnettomuuksien aiheuttamista &ljytankkerivahingoista (yli 7 tonnin

paastot)

Oliyvuodot (tuhansia tonneja) Oliypasstét (tuhansia tonneja)

25 4 160 7

140
20 4

Oljynporauslautat 120

Oljynjalostamot
15 4 100 |
80

60
40

20

0 T

(109
tonnia)

o N

T
o oo
o o
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Lihteet: Eurostat, OSPAR, CONCAWE, DHI, ITOPF.
Kuva 6: Ydinvoimaloista peraisin
olevan kaytetyn ydinpoltto-
aineen vuotuinen maara
Raskasmetallin mééra tonneissa
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: vuoden 2000 luvut perustuvat alustaviin tietoihin.

: Ruotsin vuoden 2010 tietoja lukuun ottamatta

I ennakoidut tiedot ovat peréisin kansallisista

ennusteista. Ruotsin ennusteet ovat OECD:lta.
Itavallalla, Tanskalla, Kreikalla, Irlannilla,
Luxemburgilla ja Portugalilla ei ole ydinvoimaloita.
Italia poisti kaupallisen ydinvoimatuotannon
vaiheittain kdytosta vuonna 1987. Suomea, ltaliaa
ja Alankomaita koskeva lisdys johtuu ainoastaan
Suomeen suunnitellusta kasvusta.

-
o v GN | Lahde: OECD.
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2. Kaytammekod vahemman
energiaa?

Yksi pyrkimys EU:n strategiassa ympéristonakokohtien
yhdentamisestd energiapolitiikkaan on energian saéstdémisen
lisadminen. Kustannustehokkaalla energiansaastolla on monia
etuja: se vahentda ymparistéon kohdistuvaa rasitetta, parantaa
kilpailukykya ja vdhentdd maiden riippuvuutta energiantuonnista.

Energian loppukéyttdjien energiankulutus kasvoi vuosina
1990-1999 yhté lukuun ottamatta kaikilla sektoreilla ja
voimakkaimmin liikennesektorilla. Teollisen tuotannon niukka
energiankulutuksen vaheneminen heijastaa joitakin parannuksia
energiatehokkuudessa, mutta etupééssa se kertoo rakenteellisten
muutosten vaikutuksista, mukaan lukien siirtyminen vdhemman
energiaa kuluttavaan teollisuuteen, paljon energiaa kuluttavan
teollisuuden siirtymisestéd pois EU-maista sekd Saksan
yhdistymisen jalkeisestd teollisuuden uudelleenjarjestelysta.

On ennakoitu, ettd vuoteen 2010 mennessd energiankulutus
kasvaa edelleen, mutta vihemman kuin vuosina 1990-1999, mika
johtuu pédasiassa liikennesektorin energiankulutuksen
hitaammasta kasvusta. Tamé& johtuu tieajoneuvojen polttoaineen
kayttétehokkuuden oletetusta parantumisesta tuloksena
autoteollisuuden ja EU:n vapaaehtoisesta sopimuksesta, ei
niink&an tiekuljetusten kasvun hidastumisesta.

Sahkon osuus energian loppukulutuksessa kasvaa edelleen
kaikissa EU-maissa. Tama johtuu siita, etta elektronisia laitteita on
enemman palvelujen ja kotitalouden sektoreilla ja siitd, etta
teollisuudessa kaytetddn entistd enemman sahkdon pohjautuvia
tuotantoprosesseja. Sahkoa tuotetaan muista polttoaineista, ja
kunkin sahkdenergiayksikon kuluttaminen edellyttdd kahta tai
kolmea yksikkda muista energialahteistd. Nain ollen
sdhkonkulutuksen kasvu johtaa epasuhteisesti suurempaan
ympéristopaineiden voimistumiseen, erityisesti
hiilidioksidipaastdjen kasvuun, vaikka se on peraisin tehokkaasta
ja paastoiltaan vahaisesta tekniikasta, joka vahentaa riittavasti
sdhkontuotannon ympéristévaikutuksia.

Sahkoenergian kayttdminen lammittdmiseen on alkuperdisten
energiavarojen erityisen tehotonta kayttdéa. Tanskassa
kotitalouksien energiankulutusverolla rahoitettu



Tiivistelma

® Energiankulutus EU:n alueella kasvoi edelleen vuosina 1990-1999,
ja tdman suuntauksen odotetaan jatkuvan.

@ Sahkénkulutus EU:n alueella kasvoi nopeammin kuin energian
loppukulutus vuosina 1990-1999, ja suuntauksen odotetaan
jatkuvan.

sahkonsaastorahasto mahdollistaa sen, ettd valtio antaa tukea
sahkolammitteisten asuntojen muuttamiseen kaukolammitteisiksi
tai maakaasulammitteisiksi. Myds maakaasuyritykset kannustavat
kuluttajia valitsemaan sahkon sijaan mieluummin kaasun
ruuanlaittoon, ja uusiin laitteisiin saa valtiolta tukea.

Kuva 7: Energiankulutuksen ja Kuva 8: Energian loppukulutus
sdhkdnkulutuksen kasvu
vuosina 1990-1999.
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—
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—
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Keskimaréinen vuotuinen kasvu prosentteina. Y Kl S

Lahde: Eurostat. Lahde: Eurostat.
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3. Miten nopeasti
energiatehokkuus kasvaa?

Koko EU:lla on ohjeellisena tavoitteena laskea loppukulutuksen
energiaintensiteettia (energiankulutus bruttokansantuotteen
yksikk6a kohti) vuosina 1998-2010 keskimaarin prosentin
vuodessa 'yli sen, mika saavutettaisiin joka tapauksessa'. EU:n
talouden energiaintensiteetti laski 0,9 % vuodessa vuosina
1990-1999, mika on véhdisessd madrin energiatehokkuuden ja
energiansaaston politiikan ilmeistd seurausta. Syitd energia-
intensiteetin hitaaseen laskuun ovat téllaisen politiikan yleisesti
védhdinen priorisointi, runsaat energialdhteet ja fossiilisten
polttoaineiden edullisuus. Saksassa vain huomattava supista-
minen, johon péastiin energiatehokkuuden parantamisen avulla,
johti energiaintensiteetin kokonaiskasvun torjumiseen. Tuntuvat
védhennykset on saatu aikaan Luxemburgissa kertaluonteisten
muutosten avulla (teréstehtaan sulkeminen) ja Irlannissa energia-
intensiteetiltdan alhaisten teollisuudenalojen ja palvelusektorin
voimakkaan kasvun avulla. Energiatehokkuuspolitiikan
kéayttoonotolla on ollut térke& rooli supistamisessa Tanskassa ja
Alankomaissa.

Priméaarienergian muuntaminen kaytettavaksi energiaksi ei
parantunut kokonaistehokkuudeltaan vuosina 1990-1999, koska
muunnettujen polttoaineiden (esim. séhkon ja 6ljytuotteiden)
suurempi osuus energian loppukulutuksessa mitéatoi
muuntoprosesseissa aikaansaatua tehokkuuden paranemista, ja
suuntauksen odotetaan jatkuvan.

Yhdistetyssa lammon- ja sdhkdntuotannossa véltytaan paljolti
sdhkodntuotantoon liittyvalta hukkalampdhévikiltd, koska siind
tuotetaan sekd lampoa ettd sahkda hyddynnettavana
lopputuotteena. EU:n ohjeellisena tavoitteena on, ettd 18 %
kaikesta sahkdntuotannosta saadaan yhdistetystd lammon- ja
séhkontuotannosta vuoteen 2010 mennessd. T&t4 tavoitetta ei ehka
saavuteta, koska investointeja lammon ja sahkon yhteistuotantoon
on haitannut EU:ssa ja erityisesti Saksassa, Alankomaissa ja
Yhdistyneessa kuningaskunnassa maakaasun kallistuminen (joka
on ensisijainen polttoaine yhdistetyssd lammon- ja
sdahkodntuotannossa), sahkdn halpeneminen ja
sahkdmarkkinoiden kehityksen epavarmuus, kun vapautuminen
laajenee. Saksassa vuoden 2002 alussa hyvéksytty laki lammon ja
séhkon yhteistuotannosta on esimerkki siitd, miten tilannetta
voidaan helpottaa tukimekanismien avulla. Sellaisia ovat
esimerkiksi sovitut hinnat sahkdlle nykyisia sek& uusia pienia
séhkon ja [ammon yhteistuotantolaitteistoja varten.



Tiivistelma

@ Vaikka taloudellinen kasvu edellyttas entista vahemman
energiankulutuksen kasvamista, se kasvaa yha.

@ Teollisuutta lukuun ottamatta mikaan EU:n talouden sektori ei
ole pystynyt irrottamaan taloudellista/sosiaalista kehitystaan
energiankulutuksesta siind maarin, etta energiankulutuksen

kasvu pysahtyisi.

© Fossiilisista polttoaineista tuotettavan sahkén tuotantote-
hokkuus parani vuosina 1990-1999, mutta fossiilisista
polttoaineista tuotettavan sdhkén kulutus kasvoi nopeammin,
milld on enemma&n merkitysta kuin ndiden parannusten hydysta

ymparistdlle.

@ Sahkén ja 13mmadn yhteistuotannosta saadun sahkén osuus
kasvoi koko EU:n alueella vuosina 1994-1998, mutta kasvun on
oltava nopeampaa, jotta paastaan EU:lle asetettuihin

tavoitteisiin.

Kuva 9: S&hkén ja lammon
yhteistuotannon osuus s&hkén
kokonaistuotannossa vuosina

1994 ja 1998

70 - 18 % tavoite vuoteen 2010 mennessa

20 "1994 ’—1998

Lahde: Eurostat.

Kuva 10: Vuotuinen muutos
energiaintensiteetissd, vuodet
1990-1999
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Lahde: Eurostat.
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4. Olemmeko siirtymassa
vahemman saastuttaviin
polttoaineisiin?

Euroopan komission strategia ympaéristonakdkohtien
yhdentamisen vahvistamiseksi energiapolitiikassa painottaa
puhtaamman energiantuotannon ja -kéytén osuuden
kasvattamista. Tata kuvataan kuudennessa ymparistén
toimintaohjelmassa, joka osana ilmastonmuutosta koskevia
ensisijaisia toimenpiteitd kannustaa kayttimaan uusiutuvia ja
véhahiilisia fossiilisia polttoaineita sahkdntuotantoon.

Fossiilisten polttoaineiden osuus energian kokonaiskulutuksesta
vaheni vain vahan vuosina 1990-1999. Ympadrist6lle oli kuitenkin
hyotyd muutoksesta fossiilisten polttoaineiden kayttdjakaumassa.
Hiili ja ruskohiili menettivat noin kolmanneksen markkinao-
suudestaan, ja ne korvattiin puhtaammalla maakaasulla, mika johti
kasvihuonekaasujen ja happamoittavien aineiden péastdjen
vdhenemiseen. Tamé johtui pédasiassa polttoaineen vaihtumisesta
energiatuotannossa, johon ovat kannustaneet kaasulaitosten
tehokkuus ja alhaiset pddomakustannukset, sahkémarkkinoiden
vapautuminen, kaasun alhainen hinta 90-luvun alkupuolella ja
EU:n suuria polttolaitoksia koskevan direktiivin tdytdnté6npano.
Oljyn markkinaosuus pysyi ennallaan, miké kuvastaa sen
hallitsevuuden sailymistd yha kasvavilla tie- ja lentoliikenteen
sektoreilla.

Ennusteiden mukaan eri energialdhteiden osuuksiin energian
kokonaiskulutuksesta olisi tulossa vain vahaisia muutoksia vuoteen
2010 mennessa, mika korostaa tarvetta tehostaa uusiutuvien
energiamuotojen tukitoimia (ks. seuraava luku). Ennusteiden
mukaan myos fossiilisten polttoaineiden osuus kasvavasta
sdhkodntuotannosta kasvaa samanaikaisesti, kun siirtymisen
kaasuun perustuvaan sahkdntuotantoon odotetaan jatkuvan.

Hiilestd maakaasuun siirtymisen ei odoteta jatkuvan vuoden 2010
jalkeen. Kasvanut fossiilisiin polttoaineisiin perustuva sahkon-
tuotanto, uusiutuvista l&hteista tuotettavan sahkon hidas kasvu ja
ydinvoiman kayton vdhentyminen sdéhkéntuotannossa, kun
ydinvoimaloita aletaan poistaa kaytosta, johtavat silloin toden-
néakoisesti kasvaviin hiilidioksidipaastoihin.
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© Fossiilisten polttoaineiden hallitseva osuus energiankaytéssa
jatkuu, mutta ymparist6on kohdistuvia paineita on hillinnyt
siirtyminen hiilesta ja ruskohiilesta suhteellisesti katsottuna
puhtaampaan maakaasuun.

© Fossiiliset polttoaineet ja ydinvoima hallitsevat sdhkéntuotantoa.
Ymparistolle on kuitenkin ollut hy6tya siirtymisesta hiilesta ja
ruskohiilestd maakaasuun.

© Sahkéntuotannosta periisin olevat hiilidioksidipaastét laskivat
8 % vuosina 1990-1999 huolimatta sdhkdntuotannon 16 %:n

kasvusta.
Kuva 11: Energian kokonaiskulutus Kuva 12: Sihkdntuotanto lshteittdin
lahteittain
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Huom. My&s muut kuin mainitut polttoaineet on

siséllytetty diagrammiin, mutta niiden osuus on niin

pieni, ettei se ole nékyvissa.

Lahde: Eurostat, NTUA. Lahde: Eurostat, NTUA.
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5. Miten nopeasti uusiutuvan
energian tekniikkaa otetaan
kayttoon?

Uusiutuvalle energialle asetettuihin tavoitteisiin vastaaminen on
haastavaa. Kun otetaan huomioon energiankulutuksen ennustettu
kasvu, uusiutuvan energian (sekd séhko ettd lampd) kasvun on
enemman kuin kaksinkertaistuttava vuosiin 1990-1999 verrattuna,
jos EU:n ohjeellisen tavoitteen uusiutuvien energianlahteiden

12 %:n osuudesta energian kokonaiskulutuksessa vuoteen 2010
mennessé on tarkoitus toteutua. Vastaavasti uusiutuvista
energialahteista saatavan séhkén méaaran kasvun on suunnilleen
kaksinkertaistuttava, jotta saavutetaan vuoteen 2010 mennessa
EU:n ohjeellinen tavoite siitd, ettd uusiutuvista energialéhteista
saatavan sahkoénosuus olisi 22,1 % kokonaiskulutuksesta.

Taloudelliset, verotukselliset ja hallinnolliset esteet, joidenkin
uusiutuvien energiamuotojen heikko taloudellinen Kilpailukyky
sekd rahoittajien tiedonpuute ja epadluottamus estavat uusiutuvien
energiamuotojen kehittymista.

On kuitenkin rohkaisevia merkkeja siité, ettd uusiutuvien
energiamuotojen kasvua voidaan vauhdittaa tuntuvasti sopivan
tukitoimenpideyhdistelmén avulla. Esimerkkind mainittakoon
EU:n alueella Tanskan (vain tuuli), Saksan ja Espanjan suosiman
tuuli- ja aurinkosdhkén nopea laajentuminen, joka on seurausta
tukitoimista kuten houkutelevista jarjestelyista, jotka takaavat
kiintedn ja edullisen hinnan. Vastaavasti EU:n alueella Itavalta,
Saksa ja Kreikka tarjosivat 80 %:n rahoituksen uusia aurinkovoi-
malaitteistoja varten vuosina 1990-1999. Aurinkovoiman
kehittymisté Itavallassa ja Saksassa tukivat hallinnon toimenpiteet
yhdessa tukijarjestelyjen ja tiedotusstrategian kanssa ja Kreikassa
julkiset tuet.

Uusiutuvista energiamuodoista on hyvin vahan apua kuljetus-
sektorin kasvavalle kulutukselle. Enhdotus EU:n direktiiviksi
lilkenteen biopolttoaineiden kayton edistamiseksi edellyttaisi,
ettd vuoteen 2010 mennessa lahes 6 % liikenteelle myydysta
bensiinista ja dieselistd olisi perdisin biopolttoaineista. Ndiden
polttoaineiden tuotanto on kuitenkin energiaintensiivista ja
saattaa kilpailla muun energiaviljelyn kanssa viljelymaasta. Myds
biopolttoaineiden typpioksiduuli- ja hiukkaspééstoihin liittyy
huolenaiheita.
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@ Uusiutuvan energian osuus energian kokonaiskulutuksesta
kasvoi vain hiukan vuosina 1990-1999. Tulevasta
energiankysynnasta tehdyt ennusteet edellyttavat, etta
uusiutuvista ldhteistd saadun energian kasvun on enemman kuin
kaksinkertaistuttava, jotta vuoteen 2010 mennessa
saavutettaisiin EU:n 12 % ohjeellinen tavoite.

@ Uusiutuvan energian osuus EU:n sdhkdnkulutuksesta kasvoi
hiukan vuosina 1990-1999. Tulevasta sahkénkysynnasta tehdyt
ennusteet edellyttavat, ettd uusiutuvista lahteista saatavan
sdhkon kasvun on kaksinkertaistuttava, jotta vuoteen 2010
mennessa saavutettaisiin EU:n 22,1 % ohjeellinen tavoite.

Kuva 13: Uusiutuvista energialdhteista
tuotetun energian kokonais-
kulutuksen osuus

12 " [_EU:n ohjeellinen
tavoite (12 %)

/_f Bl Aurinko ja tuuli
_— Geotermiset
energialihteet

Vesivoima

Biomassa ja jite

Huom. Biomassaa ja jatteitd ovat puu, puujate, muut
biohajoavat kiinteat jatteet, teollisuus- ja yhdyskuntajate
(josta vain osa on biohajoavaa), biopolttoaineet ja
biokaasu.

Lihde: Eurostat, NTUA.

Kuva 14: Uusiutuvien energianléhteiden
kattaman sdhkénkulutuksen
osuus vuonna 1999
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Huom. Teollisuus- ja yhdyskuntajatteeseen sisaltyy seka
biohajoavista ettad hajoamattomista energialahteista
saatava sahkd, koska biohajoavan osuudesta ei ole
saatavissa erillista tietoa. EU:n 22,1 % tavoitteessa
uusiutuvista energialdhteisté saatavasta sahkén osuudesta
s&hkan kokonaiskulutuksessa vuoteen 2010 mennessa
luokitellaan vain biologisesti hajoava jate uusiutuvaksi. N&in
uusiutuvan sahkén osuutta séhkon kokonaiskulutuksessa
yliarvioidaan biohajoamattomista teollisuus- ja
yhdyskuntajatteista tuotetun sdhkdn maaran verran. Tassa
esitetyt kansalliset tavoitteet ovat viitearvoja, jotka
jasenvaltiot ovat hyviksyneet otettavaksi huomioon kun ne
antavat tavoitteensa lokakuuhun 2002 mennessé EU:n
uusiutuvista energialdhteista tuotetusta sahkosta annetun
direktiivin mukaisesti. Léhde: Eurostat.
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6. Olemmeko siirtymassa
hintajarjestelmaan, joka ottaa
huomioon ymparistékustan-
nukset nykyista paremmin?

Energian hinnat talla hetkellad eivat aina heijasta kaikkia
yhteiskunnalle aiheutuvia kuluja, koska hinnoissa ei taysin oteta
huomioon energiantuotannon ja -kulutuksen vaikutuksia
ihmisten terveyteen ja ymparist6én. Naiden ulkoisten
kustannusten arviot, esimerkiksi sahkon osalta, ovat 1-2 % EU:n
bruttokansantuotteesta, ja ne Kuvastavat ympaéristod saastuttavien
fossiilisten polttoaineiden hallitsevuutta EU:n séhkdntuotannossa.

Kuudennessa ymparistéohjelmassa korostetaan tarvetta sisallyttaa
hintoihin ndma ulkoiset ymparistokustannukset. Se ehdottaa
useamman vélineen yhdistelm&, johon siséltyvat verotuksellisten
toimenpiteiden edistdminen, kuten ymparistéon liittyvat verot ja
kannustimet, ja velvoite tarkistaa sellaisia tukia, jotka ovat vastoin
tehokasta ja kestdvaa energiankulutusta, jotta ne poistettaisiin
asteittain kaytosta.

Energiaan liittyvat tuet vuosina 1990 ja 1995 ovat keskittyneet
suosimaan fossiilisia polttoaineita ja ydinvoimaa naihin
polttoaineisiin liittyvistd ymparistdvaikutuksista ja riskeista
huolimatta. Jasenvaltioiden energiaan liittyvat tutkimus- ja
kehittdmismenot laskivat vuosina 1990-1998, ja tutkimuksessa ja
kehittdmisessa keskityttiin yha ydinvoimaan. Uusiutuville
energialahteille ja energiansaastélle varattu tutkimuksen ja
kehittdmisen osuus talousarvioissa on kasvanut, mutta
absoluuttisesti pienentynyt. Tarvittaisiin tuoreempia tietoja, jotta
voitaisiin nahda, onko naita energiatukien malleja jatkettu.

Liikenteen dieselia ja lyijytonta bensiinia lukuun ottamatta
energian hinnat putosivat vuosina 1985-2001. Tama heijastaa
suuntauksia kansainvalisissd fossiilisten polttoaineiden hinnoissa
ja siirtymista vapautettuihin kaasu- ja séhkémarkkinoihin, mika
lisdd hintakilpailua. Hinnat ovat alentuneet huolimatta
kasvaneesta energiaverotuksesta — paitsi teollisuussahkon
energiaverotus, joka laski.

Koska ei ole sellaista kunnollista poliittista kehystd, joka téhtéisi
taydelliseen ymparistéoén kohdistuvien kustannusten huomioon
ottamiseen ja energiankysynnan hallintaan, energian hinnan
alentaminen todennékdisesti estédd energiaa séastévia investointeja
ja saattaa kannustaa energiankulutukseen.



®
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Tiivistelma

Energian hintojen yleinen laskeminen vuosina 1985-2001 ei
kannusta energiansaastoon.

Huolimatta verotuksen kasvusta vuosina 1985-2001 laski
useimpien polttoaineiden energian hinta ja energian
kokonaiskysynta kasvoi.

Koska fossiilisilla polttoaineilla katetaan yli puolet EU-alueen
sahkosta, olisi hintoja korotettava niin, etta ne sisaltaisivat
sahkdntuotannon arvioidut ulkoiset kustannukset.

Tuet vaaristavat edelleen energiamarkkinoita, kun ne suosivat
fossiilisia polttoaineita huolimatta niista rasitteista, joita ndma
polttoaineet asettavat ymparistdlle.

EU:n energiatutkimuksen ja kehittdmisen menoja on véhennetty
samaan aikaan, kun tarvittaisiin innovaatioita vahemman
saastuttavan tekniikan kehittamiseen.
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