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De stand van zaken

Milieusignalen 2002

Ook in de 2002-editie van Milieusignalen kan de vraag 'hoe is de toestand van het milieu’ niet eenduidig worden beantwoord:
sedert de eerste uitgave in 2000 zijn geen grote veranderingen waar te nemen. Ondertussen beginnen zich echter in zekere
mate de voorwaarden voor verandering af te tekenen.
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In veel gevallen is de druk op het milieu afgenomen door relatief grote dalingen in slechts enkele landen of specifieke
sectoren. Dit geldt overduidelijk voor klimaatverandering. Herstructurering van de energiesector en verschuivingen in
brandstofmix voor elektriciteitsopwekking hebben in Duitsland en het V.K. tot grote eenmalige dalingen van de kooldioxide-
emissies geleid. In negen andere EU-lidstaten zijn de emissies daarentegen gestegen, zodat deze landen afwijken van het
lineaire pad voor het behalen van de Kyoto-doelstellingen.




Vergelijkbare situaties doen zich voor bij afvalstoffen- en
waterverontreiniging: hoewel enkele landen grote
vooruitgang hebben geboekt met het tot een minimum
beperken van de storting van afvalstoffen, resulteert gedrag
van consumenten en bedrijven in een toename van
gemeentelijk afval, met inbegrip van verpakkingsafval; en
hoewel industrie en overheidsorganen aanzienlijke
vorderingen hebben gemaakt met de verwerking van
afvalwater, blijft de landbouwsector, zoals uit de min of meer
constante stikstofconcentratie in oppervlaktewater blijkt,
achter met het terugdringen van de stikstofverontreiniging.

Ofschoon verscheidene belangrijke vormen van druk op het
milieu afnemen, zijn de uitwerkingen van emissies in het
verleden en emissies elders nog steeds van belang. Met name
wordt, ondanks een daling van de luchtemissies, een aanzienlijk
deel van de Europese stedelijke bevolking blootgesteld aan
hoge ozonconcentraties, stikstofdioxide en fijn stof en worden
grote habitat- en landbouwgebieden nog steeds blootgesteld
aan verzuring, eutrofiéring en ozonconcentraties boven
vastgestelde limieten. Symptomen van eutrofiéring in
kustwateren laten nog steeds weinig verbetering zien.
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Daarentegen is de milieudruk op natuurlijke hulpbronnen
toegenomen, zoals met name te zien is in de visserij, waar het
reéle gevaar bestaat dat door overbevissing de Europese
visserij ineenstort. Gebruik van de bodem staat onder druk
van stadsuitbreiding en expansie van de
vervoersinfrastructuur. Dit heeft geleid tot 'soil sealing'
(afsluiting van de bodem met als gevolg o.m. versneld
afstromen van regenwater), fragmentatie van habitats en
verlies of verstoring van natuurgebieden. Hoewel
bosgebieden toenemen en het aantal per jaar gekapte bomen
overeenstemt met het principe van duurzame ontwikkeling
blijft de toestand van de bossen, zoals aangetoond wordt
door naald- en bladverlies, een bron van zorg: bijna een kwart
van de bij de steekproef bemonsterde bomen was
beschadigd.

Het beoordelen van de stand van de biodiversiteit in Europa
wordt gehinderd door gebrek aan informatie. Door de druk
op natuurlijke hulpbronnen lijken de voorwaarden nog niet
geschapen te zijn voor omkering van de trend van afnemende
biodiversiteit, een EU-beleidsdoel voor 2010.



Indicatoren
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Vooruitgang in eco-efficiéntie

Eco-efficiéntie is het verband tussen economische activiteit en
de daaraan verbonden negatieve effecten op het milieu. Een
belangrijke doelstelling van duurzame ontwikkeling is het
verbreken of 'ontkoppelen' van deze verbinding.

In de vervoers-, energie- en landbouwsectoren wordt de eco-
efficiéntie beter, zij het in verschillende mate. Vooruitgang
wordt betrekkelijk langzaam geboekt en sommige tot op
heden bereikte verbeteringen worden overschaduwd door de
voortdurende groei in deze sectoren. In de huishoudens is
niet veel vooruitgang geboekt met vermindering van
milieudruk. In de visserij, hoewel de EU-vissersvloot in
tonnage en motorvermogen is afgenomen, is de
overbevissing van visbestanden met economische waarde in
de Europese wateren toegenomen.
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©

Door technologische verbeteringen zoals driewegkatalysatoren en
schonere brandstoffen zijn voertuigen minder vervuilend geworden.

©

Luchtemissies door de energiesector zijn gedaald ondanks de
toename van de economische en fysieke output van de sector in de
jaren negentig.

S

De omvang van het gebruik van meststoffen en bestrijdingsmiddelen
blijft zorgen baren, evenals emissies van verzurende stoffen (aandeel
landbouw in totale EU-emissies van deze stoffen bedraagt 31 %), en
met name ammoniak (94 %).

Van 1990 tot en met 1999 zijn er stijgingen geweest in het
energieverbruik van huishoudens (+10 %), de afvalproductie ervan
(+14%) en het autobezit (+17 %), overeenkomstig de toename in het
aantal huishoudens (+9 %) en de huishoudelijke uitgaven (+19 %).

Het waterverbruik door huishoudens is enigszins afgenomen in de
jaren negentig.
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De verbinding tussen economische groei en energieverbruik
neemt onvoldoende af om een toename in het
energieverbruik te voorkomen, hetgeen betekent dat de
totale milieudruk die met energieverbruik samenhangt nog
kan toenemen.

De vervoerssector draagt, met name vanwege het
energieverbruik, in hoge mate bij aan de milieudruk. Alhoewel
er in het personenvervoer door technologische vooruitgang
sprake is van een lichte verbetering van de energie-efficiéntie,
laat het vrachtvervoer geen teken van verbetering zien.
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S
Het niveau van kooldioxide-emissies door huishoudens lag in
1997 dicht bij het niveau van 1990. De stijging van het aantal
huishoudens werd door de verbeterde energie-efficiéntie en de
omschakeling van kolen en olie naar gas in ruime mate
gecompenseerd.

®

Met uitzondering van de industrie hebben geen van de
economische sectoren in de EU hun ontwikkeling in voldoende
mate ontkoppeld van hun energieverbruik.

®

In het afgelopen decennium heeft de groei van het
personenvervoer gelijke tred gehouden met de groei van de
economie, terwijl het vrachtvervoer sneller is gegroeid.
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De discrepantie tussen technologische verbeteringen en
feitelijke toename van energie-efficiéntie is het resultaat van
veranderingen in vervoersvoorwaarden (bijv. zwaardere en
krachtigere voertuigen, lage bezettings- en beladingsgraden)
en voortdurende groei van het weg- en luchtvervoer ten koste
van vervoer per spoor of andere minder milieu-schadelijke
vormen van vervoer.

Wel dient gewezen te worden op het relatieve succes van
bepaalde maatregelen tegen luchtverontreinigende emissies
door transport, namelijk normen en voorschriften op het
gebied van brandstofkwaliteit en voertuigemissies. Dalingen
in emissies van verzurende stoffen en stoffen die ozon op
leefniveau veroorzaken betekenen dat een 'ontkoppeling' van
deze met de groei van het wegvervoer heeft plaatsgevonden.
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®

Kooldioxide-emissies afkomstig van de vervoerssector stijgen
verder wegens de sterke groei van deze sector en wegens een
verschuiving naar weg- en luchtvervoer. Personenvervoer wordt
nog steeds gedomineerd door de auto (75 % van de totale
passagierskilometers), maar luchtvervoer is nu de snelst groeiende
vorm van vervoer. ®

Bij het vrachtvervoer zijn nog geen aanwijzingen dat er een
verschuiving plaatsvindt van het wegvervoer naar vervoer per
spoor (het aandeel van het spoor daalde van 10,4 % in 1991 naar
8 % in 1999). Wegvervoer en kustvaart blijven de belangrijkste
vormen van vrachtvervoer, met een aandeel in tonkilometer van
respectievelijk 43 % en 42 %.
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In de jaren negentig namen de verontreinigende emissies van
de energiesector naar de lucht af. Dit kwam voornamelijk
door zuiveringsmaatregelen en de omschakeling van kolen
naar gas. Het huidige tempo van verbeteringen is echter
onvoldoende om de voorspelde economische groei — en met
name de verwachte toename in het energieverbruik — te
compenseren of om de emissiedoelstellingen te behalen.

In enkele lidstaten zijn beleid en initiatieven gericht op het
gebruik van duurzame energie succesvol gebleken. Aangezien
het algehele energieverbruik is toegenomen, is het aandeel
van duurzame energie in de elektriciteitsopwekking in de
jaren negentig echter bijna gelijk gebleven.
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®
Hoewel het aandeel van duurzame energie in de totale energie-
en elektriciteitsopwekking voortdurend stijgt zijn bij voortzetting
van de huidige ontwikkeling de EU-doelstellingen inzake
duurzame energie niet te behalen.

®
De bijdrage van duurzame energiebronnen aan het bruto-
energieverbruik in de EU bedroeg in 1999 14 %. Gezien de voor
2010 verwachte toename in energieverbruik zal de productie van
duurzame energie twee maal zo snel moeten stijgen als in de
afgelopen jaren, willen de indicatieve doelen van de EU gehaald
worden.

&

Hoewel het aandeel van warmtekrachtkoppeling (WKK) in de
elektriciteitsopwekking tussen 1994 en 1998 gestegen is van 9 %
naar bijna 11 % is deze groei niet voldoende om de EU-
doelstellingen voor 2010 te behalen (18 %).
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Er is enige verbetering opgetreden in eco-efficiéntie van de
landbouw. In de jaren negentig hielden het energieverbruik
en de irrigatie gelijke tred met de groei van de productiviteit,
ofschoon de ontwikkeling nu min of meer constant is. Hoewel
het gebruik van meststoffen en bestrijdingsmiddelen enigszins
gedaald is blijven de verontreiniging door nitraten en
eutrofiéring nog steeds ernstige zorgen baren. Emissie van
broeikasgassen, verzurende stoffen en stoffen die ozon op
leefniveau vormen zijn gedaald, met uitzondering van
ammoniakemissies.

Er zijn enkele aanwijzingen dat de totale afvalproductie
minder snel toeneemt dan de groei van het BBP vanwege een
lagere productie van mijnbouwafval. De productie van
industrieel afval lijkt zich eveneens te stabiliseren. Ten aanzien
van het gemeentelijk afval hebben alle EU-lidstaten een
vergelijkbaar hoog niveau van afvalproductie bereikt
(ongeveer 14 % van het totale afval) met enkele kleine
verschillen vanwege levensstijl en consumptiepatronen.

Milieusignalen 2002

©
Op bijna 3 % van de landbouwgrond in de 18 lidstaten van het
EMA vindt nu biologische teelt plaats en naar verwachting zal dit
aandeel in de toekomst aanzienlijk stijgen.

&)

De exploitatie van de watervoorraden is gedurende de laatste
20 jaar relatief gelijk gebleven.

Bosgebieden nemen toe in de EU en in de kandidaat-lidstaten. De
voordelen van herbebossing moeten echter afgewogen worden
tegen de daaruit voortvloeiende toe- c.q. afname van biodiversiteit.

®
Afdichting van de bodem vanwege stedelijke ontwikkeling en de
groei van de vervoersinfrastructuur gaat nog steeds sneller dan de
groei van de bevolking.

®

Ongeveer 70 % van het gemeentelijk afval is afkomstig van
huishoudens. In de EU steeg de totale hoeveelheid gemeentelijk afval
van 479 kg per persoon in 1991 naar 545 kg per persoon in 1999.
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Integratie waarmaken

De integratie van milieuoverwegingen in economisch beleid,
zoals vereist op grond van artikel 6 Verdrag van Amsterdam,
vordert langzaam. Initiatieven zoals het proces van Cardiff
voor de integratie van de milieu-eisen in verschillende
sectoren kunnen verandering mogelijk versnellen.

Integratiebeleid is voornamelijk gericht op de drijvende
krachten achter achteruitgang van het milieu en niet op de
symptomen van milieubederf.

De integratie van duurzame ontwikkeling en milieu-eisen in
sectoraal beleid kan bevorderd worden door een
verscheidenheid aan maatregelen zoals wetgeving en
vergunningen, belastingmaatregelen, vrijwillige
overeenkomsten en voorlichting. In de praktijk wordt in
toenemende mate gewerkt met een mix van instrumenten en
maatregelen.
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©

In de gehele EU worden in toenemende mate
milieuheffingsystemen ingevoerd die de milieukwaliteit op een
efficiénte manier moeten verbeteren en de belastingdruk op
arbeid en op andere productiefactoren moeten verminderen.

®

Tussen 1985 en 2001 zijn energieprijzen in het algemeen laag
gebleven of zelfs gedaald hetgeen maar weinig stimulans
betekende om het energieverbruik te verminderen.

©
Door belastingverhogingen is de brandstofprijs niet nog verder
gedaald onder het in vergelijking met 1985 toch al lage niveau
van 2000.
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Inkomsten uit milieuheffingen, vergeleken met totale
belastingopbrengsten en sociale verzekeringsbijdragen
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Verscheidene lidstaten zijn begonnen met de introductie van
belastingmaatregelen om de kwaliteit van het milieu te verbeteren
en de druk van economieverstorende belastingmaatregelen te
verminderen. In de helft van de EU-lidstaten wordt een heffing op
de uitstoot van kooldioxide toegepast en in het algemeen zijn in
de tweede helft van de jaren negentig veel veranderingen in
belastingsystemen ingevoerd. Er bestaan enkele aanwijzingen dat
milieuheffingen inderdaad effectief zijn maar in het algemeen
ontbreken evaluerende studies.

In dit verband heeft de Europese Raad in Barcelona in maart 2002
kennis genomen van het voornemen van de Europese Commissie
om de werkzaamheden te bespoedigen voor een kaderrichtlijn
over de heffingen op het gebruik van de infrastructuur, zodat
vanaf 2004 de vervoerskosten een betere weergave zijn van de
totale maatschappelijke kosten van de verschillende vormen van
vervoer. De Raad maakte tevens de wens kenbaar voor het einde
van 2002 een richtlijn vast te stellen betreffende de verhoging en
uitbreiding van milieuheffingen op energieproducten.
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S
In enkele lidstaten maken milieuheffingen tussen de 5 % en 10 %
uit van de totale belastinginkomsten. Over het geheel is sprake
van een geleidelijke toename.

©

Differentiatie van brandstofaccijns heeft bijgedragen aan het
gebruik van schonere brandstoffen.

®
Begin 2002 was in de EU na inflatiecorrectie de gemiddelde prijs
van brandstof lager dan in de eerste helft van de jaren tachtig. De
huidige trend spoort niet aan tot zuinig rijden.

©

Sedert 1995 zijn in verscheidene lidstaten elementen van
milieubelastinghervorming waar te nemen (verschuiving van
belasting op arbeid naar belasting op milieu).
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Indicatoren

Reéle prijs motorbrandstoffen

1986 = 100
120

100
80
60
40

20

Autobezit

Per 1000 inwoners

Per 1000 inwoners

500 — 68
_w/ 66

400 —|
- 64 brom- en

300 —| 62 motorfietsen, EU
7| auto's 60

200 | kandidaat-lidstaten 58

100 % 56

[ e e e e B L A s s B B |
Q $ Q Q N N
& & S s N



Ten aanzien van de visserij is tijdens de programmerings-
periode 1994-1999 van het financieringsinstrument voor de
heroriéntatie van de visserij 60 % van de toegewezen
middelen naar aanpassingen van de vloot gegaan en 40 %
naar de modernisering ervan. Deze hulp heeft geleid tot een
algehele afname van de vlootcapaciteit in de EU. In enkele
landen heeft modernisering weliswaar tot een daling van de
totale motorcapaciteit van de vloot geleid, maar is de
tonnage enigszins gestegen.

Bovendien hebben verbeteringen in technologie ertoe geleid
dat de druk op de visbestanden niet is afgenomen. Met de
huidige vangst wordt in de meeste gevallen ingeteerd op het
bestand van rondvis en op het platvisbestand wordt slechts in
enkele gevallen op duurzame wijze gevist; verschillende
diepzeesoorten vertonen eveneens tekenen van
overbevissing. De toestand van bijna alle kabeljauw- en
stokvisbestanden is kritiek.

Milieusignalen 2002

®

Hoewel tussen 1989 en 2000 de visserijvloot in de EU is
afgenomen met betrekking tot het aantal vaartuigen (-10 %),
tonnage (-6 %) en motorvermogen (-13 %), heeft de daling niet
geleid tot een overeenkomstige verbetering van de visbestanden.
Bij de meeste visbestanden met economische betekenis in
Europese wateren is geen sprake van een duurzame ontwikkeling.

®

De Noordzeekabeljauw is overbevist in de Noordzee en
aangrenzende wateren. Uit berekeningen blijkt dat het volwassen
deel van het bestand de laatste 17 jaar onder de kritische grens
ligt en in 2001 een historisch dieptepunt heeft bereikt.
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Biomassa van het paaibestand van de Noordzeekabeljauw Capaciteit Europese vissersvloot
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Huishoudens worden vaak over het hoofd gezien bij
integratiebeleid. Zolang consumptieniveaus blijven stijgen
overeenkomstig het beschikbare inkomen wordt de noodzaak
consumenten te helpen goedgeinformeerde keuzes te maken
relatief belangrijker. Ecolabeling en voorlichting (bijv.
campagnes ter bevordering van energiebesparing) nemen toe
maar blijven marginaal.

In het voorstel voor een geintegreerd EU-productbeleid wordt
een lage omzetbelasting op producten met ecolabel
aangewezen als voornaamste instrument voor het tegengaan
van niet-duurzame consumptiepatronen.

Milieusignalen 2002

©

Het aantal producten met ecolabel van de EU is gering; de
toekenning beperkt zich tot op heden tot een kleine groep
producten en een klein aantal lidstaten.

©

In de Noord- en West-Europese landen wordt veel van het
afvalwater gezuiverd en wordt de mate van zuivering steeds beter.
In Zuid-Europese landen en de kandidaat-lidstaten is slechts de
helft van de bevolking aangesloten op afvalwaterzuiveringsinstallaties,
maar ook daar is de kwaliteit van de waterzuivering de afgelopen
15 jaar verbeterd.

S

Bij de invoering van milieuelementen in het Gemeenschappelijk
Landbouw Beleid is aanzienlijke vooruitgang geboekt. Door
voortdurende milieudruk zijn echter verdere hervormingen van
het landbouwbeleid noodzakelijk voor de versterking van de
economische stimuli voor boeren om hun land op een duurzame
manier te beheren.
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Ecolabel — Aantal toegekende 'EU-bloemen’
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