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Sissejuhatus

Riigi Uheks oluliseks Ulesandeks on valmis olla ja Gigeaegselt reageerida hadaolukordadele, mis
vOivad ohustada Eesti riigi julgeolekut, inimeste elu ja tervist, kahjustada oluliselt looduskeskkonda,
tekitada haireid elutdhtsa teenuse toimimises voi tekitada ulatuslikku majanduslikku kahju. Oluline
on tagada elanike turvalisus ning kaitse nende julgeolekut ohustavate riskide eest. Hidaolukordade
riskianalllside koostamine on vajalik, et slistemaatiliselt hinnata (hiskonnas varitsevaid ohtusid
ning maandada riske. Riskianaliiisidel on oluline roll turvalisuspoliitika péhisuundade maaratlemisel
Iihemas perspektiivis, samuti ametkondade olulisemate toovaldkondade maaratlemisel.

Kdesoleva dokumendi koostamise aluseks on hddaolukorra seaduse § 6, mille kohaselt koostatakse
hadaolukordade riskianallilsid. Koostatud riskianaliiliside pdhjal koostab Siseministeerium
hadaolukordade riskianaliiliside kokkuvdtte, mis esitatakse hadaolukorra seaduse § 3 18ige 2 punkti
9 kohaselt heaks kiitmiseks Vabariigi Valitsuse kriisikomisjonile.

Hadaolukordade riskianallilisid koostati siseministri 18.02.2010 maaruse nr 5 ,H&adaolukorra
riskianallisi koostamise juhend” alusel.

Siseministeerium kriisireguleerimisala juhtivministeeriumina kaivitas ministeeriumide riskianaltitside
koostamise protsessi 2003. aastal. Esmakordselt kiitis Vabariigi Valitsus “Ministeeriumide
riskianalliGiside kokkuvdtte 2004” heaks 2005. aastal.

2011.a on juba kuues kord, kui riskianallitiside kokkuvdte valitsuse kriisikomisjonile esitatakse. Sel
aastal on dokument koostatud esimest korda hdadaolukorra seaduse pohimotetest lahtuvalt ning uue
siseministri maarusega kinnitatud metoodika alusel. Antud dokumendi eesmark on anda edasi
riskianalllsi  koostamist juhtinud asutuste koost66 tulemusena valminud riskianallitside
kokkuvotted. Detailsemad olukorrapdhised riskianallilisid on kattesaadaval riskianalliise koostanud
asutuste kodulehekiilgedel, kuid tuleb arvestada, et mdne riskianallilisi puhul on tegemist kas
asutusesiseseks kasutamiseks mdéeldud voi kdrgema juurdepadsupiiranguga dokumendiga ning
seetottu ei saa avalikkus sellise riskianallilisiga tdies mahus tutvuda.

Kdesolev dokument on koostatud 2010. a Il poolaastal ja 2011. aasta alguses ldbivaadatud ja
uuendatud riskianalliiside toérihmade poolt koostatud riskianalllside alusel. Riikliku
hadaolukordade riskianallilisi eesmargiks on anda valitsuse kriisikomisjonile terviklik ja vordlev
Ulevaade kdige kdrgemate riskidega hadaolukordadest Eesti riigis.

Muudatused vorreldes 2008. aasta riikliku hadaolukordade riskianaliiiisi
kokkuvottega

K&ik analllsitud hadaolukorrad on kantud oma jarjekorranumbrite jargi riskimaatriksisse, mis on
toodud lisas 1.
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Vaga korge riskiga hadaolukorrad
Ministeeriumide ja ametite tooriihmad hindasid vaga korgete riskidega hadaolukordadeks
(tagajarjed vaga rasked voi katastroofilised; tGendosus alates keskmine) jargmised véimalikud
hadaolukorrad:
1. Ulatuslik merereostus (V1)
Ulatuslik rannikureostus (VII)
Ulatuslik maapinna, pinnaveekogu vdi pohjavee reostus sisemaal (VIII)
Epideemia (XVII)
Ulatuslik kiiberriinnak (XXV)

wokhwn

Ulatuslik maapinna, pinnaveekogu voi pdhjavee reostus sisemaal oli varasemalt hinnatud korge
riskiga hadaolukorraks, antud hadaolukorra puhul on (ihe astme vorra suuremaks hinnatud nii
téendosuse kui ka tagajargede hinnangut.

Ulejaanud hidaolukorrad olid ka 2008.a hiddaolukordade riskianaliilisi kohaselt viaga kdrge riskiga
hadaolukorrad. Seejuures tuleb vélja tuua, et ulatusliku kiibarriinnaku riske on kasitletud varasemast
oluliselt pShjalikumalt.

Korge riskiga hadaolukorrad
Ministeeriumide ja ametite to6riihmad hindasid korgete riskidega hadaolukordadeks (hddaolukord
alates raskest tagajarjest ning keskmisest toendosusest, aga ka vaga raske tagajarje ja vadikese
téendosusega hadaolukorrad) jargmised hadaolukorrad:
1. Ulatuslik metsa- ja maastikutulekahju (1)
Ulatuslik tulekahju vdi plahvatus t66stus- voi laohoones (l1)
Tulekahju, plahvatus vGi varing, mille tagajarjel saab vigastada palju inimesi (lll)
Torm (IV)
Uleujutus tiheasustusalal (V)
Paljude kannatanutega reisilaevadnnetus (XII)
Paljude inimeste tervisekahjustused véi hukkumine jaa tekkimisel voi lagunemisel (XIV)
Massiline korratus (XV)
. Massiline murgistus (XVIII)
10. Episootia (XXI)
11. Ulatuslik korratus vanglas (XXVI)

© 0N U A WN

Nendest haddaolukordades seitse (ulatuslik metsa- ja maastikutulekahju, ulatuslik tulekahju voi
plahvatus to6stus- ja laohoones, massiline korratus, paljude kannatanutega reisilaeva dnnetus, torm,
Uleujutus tiheasustusalal ja massiline murgistus) olid ka varasemalt hinnatud korge riskiga
hadaolukordadeks.

Tulekahju, plahvatus voi varing, mille tagajarjel saab vigastada palju inimesi oli varasemalt hinnatud
keskmise riskiga hadaolukorraks. Antud hdadaolukorra tdendosus on madal, kuid suurte kannatanute
arvu tottu on tagajdrjed vaga rasked.

Episootia oli varasemalt hinnatud vaga kdrge riskiga hdadaolukorraks, antud riskianaliilisi puhul on
langenud nii tdendosuse kui ka tagajargede hinnang ihe astme vorra.

2008.a hadaolukordade riskianalliside kokkuvGttes hinnati hddaolukorra “Massiline korratus
vanglas” tGendosust ja seda hinnati keskmise riskiga hadaolukorraks. 2011.a hinnatud hadaolukord
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“Ulatuslik korratus vanglas” on varasemast laiema kasitlusalaga ning seda on hinnatud korge riskiga
hadaolukorraks.

Hadaolukorda “Paljude inimeste tervisekahjustused v&i hukkumine jaa tekkimisel v&i lagunemisel”
2008.a riskianaltisis ei kasitletud.

Keskmise riskiga hadaolukorrad

Ministeeriumide ja ametite té6riihmad hindasid keskmise riskidega hadaolukordadeks (hadaolukord,
mis on kiill vdhemalt raske tagajarjega, ent viikese vGi vdga viikese tGendosusega) jargmised
hadaolukorrad:

1. Paljude kannatanutega Gnnetus maanteel (IX)

2. Paljude kannatanutega reisirongiénnetus (X)

3. Paljude kannatanutega vdi suure looduskeskkonna kahjuga dnnetus ohtlikke aineid vedava

rongiga (XI)

4. Paljude kannatanutega Shuséidukionnetus (XIlI)

5. Ulepiirilise levikuga tuumadnnetus (XXII)

6. Riigisisese tekkepdhjusega kiirgusonnetus (XXIII)

Nimetatud héadaolukordadest nelja puhul (paljude kannatanutega Gnnetus maanteel, paljude
kannatanutega 6husdidukionnetus, Ulepiirilise levikuga tuumadnnetus ja riigisisese tekkepdhjusega
kiirgusdnnetus) hinnati ka 2008.a keskmise riskiga hadaolukordadeks.

Rongidnnetustega seotud haddaolukordade (paljude kannatanutega reisirongiGnnetus ja paljude
kannatanutega voi suure looduskeskkonna kahjuga Onnetus ohtlikke aineid vedava rongiga)
téendosust on hinnatud varasemast madalaks, kuid seejuures on oluline valja tuua, et antud
hadaolukordade tagajargede kriteeriume on analiilisi lahtellesandes oluliselt suurendatud.
Vaiksemate tagajargedega rongiGnnetuste tdendosuse hinnang oleks kdrgem.

Madala riskiga hadaolukorrad

Ministeeriumide ja ametite vahelised t66rihmad hindasid madala riskidega hadaolukordadeks
(hddaolukord, mis on viahetdhtsate vGi kergete tagajargedega) jargmised hadaolukorrad:

1. Erakordselt kiilm ilm (IXX)

2. Erakordselt kuum ilm (XX)

3. Massiline pogenike sisseranne riiki (XXIV)

Nimetatud hadaolukorrad olid ka 2008.a hinnatud madala riskiga hadaolukordadeks, seetdttu tuleb
kaaluda, kas selliste olukordade kasitlemine hadaolukordade riskianallilsis on ka edaspidi vajalik.
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I Ulatuslik metsa- ja maastikutulekahju

Koostajad:
Juhtivasutus Paasteamet
Kaasatud asutused Paastekeskused,

Eesti Meteoroloogia ja Hidroloogia Instituut,
Keskkonnaministeerium,

Keskkonnaamet,

Keskkonnainspektsioon,

Riigimetsa Majandamise Keskus

Hadaolukorra maaratlemine

Metsa- ja maastikutulekahju maaratletakse hadaolukorrana, kui on tegemist pdlenguga alates 500
ha ja kestvusega lile 7 00pdeva vb6i mitmete vdiksemate metsa- ja maastikutulekahjudega, mis
toimuvad Uiheaegselt erinevates piirkondades.

Sellised tulekahjud tekitavad ulatusliku kahju eelkdige varale, elutdhtsale teenusele ja
looduskeskkonnale. Hadaolukorra tekkimise eelduseks on soodsad tuleleviku alad ja ilmastikuolud,
mistottu puhkevad nad piirkonniti erinevalt. Eesti Vabariigi territooriumist lile poole on kaetud
metsaga, millest 43,5% on erametsa.

Ohtude viljaselgitamine ja kirjeldamine

Metsatulekahjude tekkepdhjused vGib jagada peamiselt kaheks:

Inimese otsene v6i kaudne tegevus

Inimese otsese vGi kaudse tegevuse mdojul saab statistikale tuginedes alguse 99% metsa- ja
maastikutulekahjudest. Enim levinud p8hjused on suitsetamine, |5kete tegemine, kulupdletamine ja
kuritahtlik stiitamine. Lokete tegemine on sealjuures pdhjuseks lle poolte metsatulekahjude korral.
Samuti vGib tulekahju alguse saada mootorsdidukitest, elektriliinidest jm.

Loodusndhtused
1% metsatulekahjudest on pdhjustatud &dikesest. Puhkenud tulekahjude levimist véimaldab
tulekahjude hiline avastamine ja soodsad ilmastikutingimused (tugev tuul).

Riskide analtitisimine

Toendosuse analiiiis ja hinnang

Metsatulekahjude arv vGib aastati oluliselt erineda. Metsatulekahjude esinemise sageduse jargi
jaotatakse Eesti maakonnad suure, keskmise ja vaikse tuleohuga maakondadeks. Suure metsade
tuleohuga maakondade hulka on arvatud need, kus metsatulekahjude arv 100 000 ha metsamaa
kohta aastas oli Gle 10. Keskmise tuleohuga maakondade puhul oli see néitaja 5-10 ja vaikese
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tuleohuga maakondadel alla 5. Suure tuleohuga maakonnad on Harjumaa, Ida-Virumaa ja PGlvamaa.
Keskmise tuleohuga maakonnad on Ladne-Virumaa, Parnumaa, Tartumaa, Vorumaa, Lddanemaa,
Valgamaa. Vaikse tuleohuga maakonnad on Hiiumaa, J6gevamaa, Jarvamaa, Raplamaa, Saaremaa,
Viljandimaa. Sealjuures on viimase 20 aasta jooksul toimunud hddaolukorra maaratlusele vastavad
metsatulekahjud, aset leidnud Harjumaal, Ida-Virumaal ja Léanemaal’.

Lihtudes Keskkonnateabe Keskuse andmetest’ on jargnevas tabelis toodud metsatulekahjude
keskmine arv aastas ja hadaolukorra maaratlusele vastavate tulekahjude arv erinevatel perioodidel:

Periood Metsatulekahjude arv aastas Hadaolukorra maaratlusele
keskmiselt vastavate metsatulekahjude
arv
20 aastat (1991-2010) 161,3 7
10 aastat (2001-2010) 117,4 4
5 aastat (2006-2010) 92,4 3

Metsatulekahjude statistikast selgub, et metsatulekahjude koguarv on vahenenud, mida vd&ib
pohjendada ennetusmeetmete tdohususega. Samas ei saa tdheldada hadaolukorra maaratlusele
vastavate slindmuste analoogset vahenemist.

Arvestades toodud andmeid, oleks hadaolukorra esinemise t6endosuse arvutused erinevate
perioodide kohta jargmised:

Tdendosus, et aasta jooksul toimub hadaolukorra kriteeriumitele vastav metsatulekahju on jargmine:
20 aasta p&hiselt: 100% x 7/20=35%

10 aasta pdhjal: 100% x 4/10=40%

5 aasta pdhjal: 100% x 3/5=60%

Tulenevalt eelnevast on hadaolukorra tdendosus soltuvalt ajavahemikust 35-60%, kokkuvdttes on
hadaolukorra esinemise tGendosuse hinnang ,,SUUR" (4).

Tagajargede analiiiis ja hinnang

Ulatuslike metsa- ja maastikutulekahjude tagajargi on analllsitud jargmistest valdkondadest
Iahtuvalt:

Inimeste elu ja tervis (vihetdhtis (A)) — metsa- ja maastikutulekahju voib inimeste elu ja tervist
mojutada Uksikutel juhtudel, naiteks kui satutakse pdlengu lahedusse vGi Uritatakse ohutusndudeid
eirates polengut kustutada. Tervisekahjustused voivad eelkdige tekkida ulatusliku suitsu levimisest ja
selle sissehingamisest. Kui on oht, et tuli véib levida inimasustusteni, on vdimalik eelnevalt ohtu
sattuvaid inimesi teavitada ja vajadusel evakueerida. Senised ulatuslikud metsatulekahjud Eestis ei
ole teadaolevalt kannatanuid kaasa toonud, Uksikuid hukkunuid on olnud kontrolli alt valjunud
kulupdlengutes. Sellest tulenevalt voib tagajargi inimeste elule ja tervisele lugeda vahetahtsateks
(A).

' vt tapsemat kirjeldust Padsteameti riskianaliiiisist ,,Ulatuslik metsa- ja maastikutulekahju‘
http://www.rescue.ee/32787
? http://www.keskkonnainfo.ee/index.php?lan=EE&sid=888&tid=809&12=463&11=29
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Vara (vaga raske (D)) - ulatuslikud metsatulekahjud pohjustavad suurt majanduslikku kahju
metsaomanikele ning riigile tdiendavalt ka kustutustoode naol. Halvimatel juhtudel vdib tule
arenedes tekkida kahju ka metsadarsetele hoonetele. Olenevalt metsa vanusest véib omanikule
polengust tekkiv kahju olla vahemikus 1300 — 13 000 eurot (u 20 000 — 200 000 krooni) hektari
kohta. Keskmine kahju 500 hektari suuruse pdlengu puhul on u 3,5 miljonit eurot (55 min krooni).
Kustutustoodele kuluvad summad sdltuvad tulekahju kestusest, mis omakorda séltub mitmetest
erinevatest faktoritest nagu naiteks maastik. 2008. aastal toimunud Vihterpalu metsatulekahju
(Puhatu I ning Puhatu II) 1dks riigile kustutustodde naol orienteeruvalt maksma 0,64 min eurot (10
miljonit krooni), samal aastal Narva karjdaris toimunud metsatulekahju maksumus riigile oli
orienteeruvalt 0,16 min eurot (2,5 miljonit) krooni. Nimetatud summade hulgas ei ole arvestatud
toojou kulu, mis kaeti Padsteameti eelarvest, vaid tegemist on Vabariigi Valituse reservist eraldatud
summadega.

Keskkonnakahju hinnatakse rahaliselt alates 2000. aastast ja sellel perioodil on kdige suurem kahju
keskkonnale olnud 2008. aastal, kui toimus ka ulatuslik metsatulekahju N&va-Vihterpalu piirkonnas.
2008. a metsatulekahjudest tekkinud keskkonna rahaline kahju hinnati 14,2 min euro (222 min
krooni) suuruseks. Tulenevalt eelnevast saab tagajargi varale pidada vaga raskeks (D).

Looduskeskkond (raske (C)) - tulekahjud tekitavad metsadele olulist kahju. Looduskeskkonnale
tekitatav kahju soltub metsatulekahju liigist. Eristatakse kolme pdhilist metsatulekahju liiki:
pinnatuli, ladvatuli ja maatuli. Pinnatule tagajarjel vGivad keskealistes ja vanemates puistutes méne
aasta jooksul peale tulekahju hukkuda ka niiliselt terved puud. Ladvatuli esineb Eestis mannikutes,
mannikuuse segametsades ja harva ka kuusikutes. Ladvatuli pdleb koos pinnatulega ja on
metsatulekahju liikidest laastavaim, kuna vdib kiiresti levida suurele maa-alale ja pdhjustada metsa
havimise. Maatuli, mis on enamasti pinnatule voi ladvatule tagajarg, on pdleng, kus tuli on tunginud
metsakddusse voi turbasse vahemalt 5 cm sligavusele. Maatuli viilb metsa hukkumisele, pdletades
puude juurte Umbert dra pinnase, havitades peened juured taielikult ning kahjustades oluliselt
jdmedamate juurte kambiumi. Séltuvalt labikuivanud kihi paksusest, havib turvastunud voi
turvasmuldade puhul suuremal v6i vahemal maaral puid pisti hoidnud pinnas ning puud hakkavad
Umber kukkuma. Seega on maatuli metsa Okoslisteemi seisukohast k&ige laastavam, kuna see
havitab puu-, p66sa- ja rohurinde korval ka aastatuhandete jooksul akumuleerunud sisinikuvaru
pinnases. Tulest kahjustatud puistud hukkuvad jargnevate aastate jooksul paratamatult kas tule voi
tlivekahjurite kahjustuste tagajarjel. Mida kauem viivitatakse pdlendike taasmetsastamisega, seda
rohkem halvenevad seal taimede toitumistingimused. Vaid kaitsealustes metsades, mille kaitse-
eesmark on metsadkosiisteemide looduslikuna hoidmine, vGib tuli soodustada kaitse-eesmargi
taitmist. Tulenevalt eelnevast on metsatulekahjude tagajarjed looduskeskkonnale rasked (C).

Elutdhtsate teenuste toimepidevus (raske (C)) - ulatuslik metsa- ja maastikutulekahju mdojutab
elutahtsatest teenustest paastetdoode toimimist. Padsteameti metsatulekahjude kustutusvéimekuse
hinnangust lahtuvalt ammenduvad 500 ha suuremate ja kestuselt 7 pdevast pikemate puhul antud
piirkonna ressursid ja vajalik on teiste piirkondade paastemeeskondade kaasamine. Selle t6ttu on nii
regionaalselt kui Ule-riigiliselt igasuguste slindmustega seotud paastetodde toimimine oluliselt
hairitud. Sellest tulenevalt saab tagajargi elutdhtsa teenuse (paastetdo toimimine) toimepidevusele
pidada rasketeks (C).
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Koondhinnang
Vaatamata sellele, et varalise kahju suurus vdib olla vaga raske, on ulatusliku metsa- ja
maastikutulekahjude poolt pohjustatud tagajargede raskusastme koondhinnang ,,RASKE“ (C).

Riskiklassi madramine

Metsa- maastikutulekahju riskiklass tulenevalt toimumise tdenaosusest ja tagajargede raskusastmest
on 4C ehk tegemist on korge riskiga. Seega on metsa- ja maastikutulekahju kasitletav olulise riskina,
milleks tuleb valmistuda ning planeerida hadaolukorda ennetavaid ja tagajargi leevendavaid
meetmeid.

Hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Olemasolevad hddaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Metsade tulekindluse tdstmine

Inimtegevusest tulenevat ohtu aitavad vaéhendada avalike suitsetamis- ja I6kketegemiskohtade
(grillimiskohtade) rajamine, tdhistamine ning korrashoidmine, transpordivahenditele peatuskoha
rajamine, korrashoidmine ja tdhistamine ning tuleohtlikesse metsadesse tuleohumarkide ja —
plakatite paigaldamine.

Metsa tulekindlust tdstavad okaspuumetsades tuletdkestusribade ja —voondite rajamine ning nende
korrashoidmine, tuletdrjetiikide ja veevotukohtade ning nendele juurdepdasu rajamine, tdahistamine
ja korrashoidmine. Need meetmed aitavad takistada juba puhkenud tulekahjude edasi levimist
suurtele aladele.

Eelpool nimetatud tegevused ja meetmed tulenevad tuleohutuse seadusest ja nende rakendamine
on maaomanike kohustus, kusjuures tuletdokestusribade ja -véondite rajamise otsuse teeb vastavalt
keskkonnaministri madrusele metsaomanik.

Avalikkuse teavitamine, kditumisjuhiste andmine, ohu korral piirangute kehtestamine

Olulised tegevused metsatulekahjude &rahoidmiseks on tuleohtliku aja maaramine, sellest
avalikkuse teavitamine ja kaitumisjuhiste andmine ning tuleohule vastavalt tuletegemise voi
metsamineku keeldude seadmine.

Vastavalt 01.09.2010 kehtima hakanud tuleohutuse seadusele maarab tuleohtliku ja suure tuleohuga
aja alguse ja I0pu Paasteamet ning teavitab sellest avalikkust. Avalikkuse teavitamise osaks on ka
kditumisjuhiste andmine. Tdiendavalt on avalikkuse teavitamist teinud ka keskkonnaasutused ja
RMK. Koos tuleohtliku aja mdaidramisega mdaarab Paasteamet piirkonnad, kus on keelatud
kiittekoldevalise tule tegemine, valja arvatud selleks ettevalmistatud kohas, kuluheina ja roostiku
poletamine ja muu tulekahju pdhjustav tegevus. Tdiendavaks véimaluseks on Paasteametil véimalus
vdlja kuulutada suure tuleohuga aeg ja piirkond, sellisel juhul on metsas keelatud igasugune
kiittekoldevalise tule tegemine, grillseadme kasutamine, suitsetamine ning vodras metsas viibimine.

Vastavalt metsaseadusele on ka kohalikul omavalitsusel digus keelata v66ras metsas viibimine
teatades sellest kohalikus ajalehes, maakonnaajalehes vdi muudes kohalikes massiteabevahendites.
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Jarelevalve

Tuleohutuse seadusest tulenevat metsa- ja muu maastikuga kaetud alade tuleohutusnduete alast
riiklikku jarelevalvet teostab Keskkonnainspektsioon. Suure tuleohu korral teostavad riiklikku
jarelevalvet metsa- ja muu taimestikuga kaetud alade tuleohutusnduete taitmise (le
paasteasutused. Vastavalt karistusseadustikule saab looduses tuleohu tekitamise eest rakendada
karistust ka politsei.

Metsatulekahjude avastamine

Metsatulekahjude v&imalikult varajane avastamine takistab selle arenemist ulatuslikuks p&lenguks.
Vastavalt tuleohutuse seadusele on riigimetsa majandaja kohustatud tuleohtlikul ajal korraldama
riigimetsas valve, et tagada viivitamatult tulekahjude avastamine, Hairekeskuse teavitamine ja
kustutamiseks esmaste meetmete rakendamine. RMK-I on tulekahjude avastamiseks NOva-
Vihterpalu piirkonnas elektroonsete kaamerate siisteem, teistes piirkondades teostatakse valvet
metsas tootavate tootajate (metsnikud, praakerid, metsakasvatajad, logistikus, loodusvahid) ning
lepingupartnerite kaudu.

Metsatulekahjude kustutamine

Metsatulekahjude kustutamisel on vastutavaks ametkonnaks Pdasteamet, kes teeb sealjuures
koostood Keskkonnaameti, Keskkonnainspektsiooni, RMK ja SA Erametsakeskusega. Padsteametil on
tagatud eraldi valmisolek metsa- ja maastikutulekahjude kustutamiseks. Padsteasutuse vdimekus
eritehnika ja paasteala vabatahtlike kaasamisega ning juhtumis- ja logistikaalase valmisolekuga
vOimaldab metsatulekahju leviku kiiret takistamist ja tagab regionaalselt metsa- ja
maastikutulekahjude kustutamise pindalaga kuni 500 ha. Taiendavalt on kustutustéddel véimalik
kasutada Politsei- ja Piirivalveameti helikopterit, Kaitsevae ja Kaitseliidu ressursse nii varustuse kui
inimeste ndol ning vajadusel kaasata ka eraisikutest vabatahtlikke. P&aastekeskuse ressursi
ammendumisel kaasatakse tdiendavalt teiste paastekeskuste vastavaid ressursse. Paastekeskused
koostavad iga-aastaselt enne metsade tuleohtliku aja algust metsakustutusplaanid, mis sisaldavad
paadsteressursse, kaasatavate partnerite ressursse ning isikute nimekirja, véimalikke veevotukohti ja
vajalikke partnerite kontaktandmeid. Tuleohtlikul ajal tagatakse metsakustutuse eritehnika
valmisolek.

Tulenevalt hadaolukorra seadusest on Siseministeeriumi juhtimisel koostatud hadaolukorra
lahendamise plaan, mis satestab hadaolukorra lahendamise korralduse ulatusliku metsa- voi
maastikutulekahju korral.

Metsatulekahjude jargne tegevus

Tulekahjude jargselt toimub keskkonnakahjude arvestamine ja keskkonnale tekitatud kahju
leevendamine tulekahju alade koristamisega pdlenud ning tule poolt kahjustatud puudest ning
polenud alade uuendamisega. Kaitsealade nendes voondites, kus pdlengu kustutamine pole
naidustatud, pole reeglina tekkinud ka keskkonnakahju ning pdlengujargne ala peaks jaama
looduslikult uuendatavana koristamata. Kasutatavad meetmed lepitakse juhtumipdhiselt kokku
Keskkonnaametiga.

Keskkonnale tekitatud kahju hindamist teostab Keskkonnainspektsioon. Keskkonnaamet viib
suurepinnaliste tulekahjude alal 1abi metsakaitselist ekspertiisi, millele tuginedes tehakse edasiste
vGimalike kahjustuste (kahjurputukate riisted) arahoidmiseks vdéi vastava riski vahendamiseks
sanitaar- vOi sanitaarlageraieid. Metsatulekahjude tagajargede likvideerimine ja metsa uuendamine
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on metsaomaniku kohustus. Metsade uuendamise votted peavad tagama uuenenud metsa
hukkumisest viie aasta moddudes.

Toetussiisteem ja koolitused

Erametsaomanikele on nii riiklikest vahenditest kui Euroopa Liidu Eesti Maaelu Arengukava 2007-
2013 meetme 1.5.3 raames ette nahtud toetused tulekahjude ennetamiseks ja kahjustatud metsade
taastamiseks. Ennetamiseks ettendhtud toetused on md&eldud tuletdrje veevotukoha, veevotukohale
juurdepaasutee ning selle juurde kuuluva séiduvahendi peatuskoha korrashoidmine,
tuletSkestusriba voi -voondi rajamine ja korrashoidmine, suitsetamis- ja I6kketegemiskoha rajamine
ja tahistamine, tuleohumargi ja -plakati soetamine ja paigaldamine ning tuletérje veevotukoha ja
veevGtukohale juurdepdasutee tdhistamine. Toetustesiisteemid on reguleeritud keskkonnaministri
ja pollumajandusministri maarustega, toetuste taotlusi vGtab vastu SA Erametsakeskus. Lisaks on
ettendhtud erametsaomanike koolitamise toetused. Erametsaomanike koolitusi korraldab SA
Erametsakeskus. 2010.a jaanuarist kuni 2012.a I6puni toimuvad EL rahastatava projekti raames,
mida viivad ellu SA Erametsakeskuse ja Padsteamet, metsatulekahjude kustutamise koolitused ka
paastjatele ja padsteala vabatahtlikele.

Taiendavalt vajaminevad hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Lisaks seniste meetmete rakendamise jatkamisele nahakse vajadust t6hustada erametsaomanike
metsatulekahjude ennetamisalast teavitust ja koolitust ning toetussisteemi. 1.09.2010 kehtima
hakanud tuleohutuse seadusega toimus Gigusruumis muudatus, mis pani tuleohtliku ja suure
tuleohuga aja ning piirkonna valjakuulutamise ja sellest avalikkuse teavitamise kohustuse varasemalt
selle eest vastutanud EMHI asemel Paasteametile. Seega on vajalik muutunud digusruum efektiivselt
praktikasse rakendada. Padasteamet peab kehtestama kriteeriumid ning konkreetsed protseduurid
tuleohtliku ja suure tuleohuga aja ning piirkonna valja kuulutamiseks, piirangute maaramiseks ning
suure tuleohuga aegse jarelevalve korraldamiseks. Tulenevalt muutunud kohustustest peab
Paasteamet kokku leppima selge koostdokorra erinevate ametkondade vahel. Eelkdige on
Paasteametil selget koostédkorda vaja EMHI-ga vajalike ilmaprognooside saamiseks,
Keskkonnainspektsiooniga kattuva jarelevalve kiisimustes ja kohalike omavalitsustega kattuva
vO0ras metsas viibimise keelamise diguse osas. Koostdo juures EMHI-ga on oluline, et oleks selged ka
avalikkuse teavitamise protseduurid, kuna paralleelselt on vastavalt Vabariigi Valitsuse 01.07.2010. a
maarusele nr 92 hadaolukorda pohjustada vdiva metsa- ja maastikutulekahju ohust kohustatud
avalikkust teavitama endiselt EMHI.

Senine praktika on ndidanud, et teave metsaminekukeeldude osas jouab kohalikke
massiteabevahendeid kasutades ainult piiratud hulga inimesteni ning tdstatunud on vajadus esitada
sellist teavet kompaktselt ja laiemalt (naiteks piisava tdpsustusastmega ja ajakohane kaardirakendus
internetis). Avalikkuse jarjepidevas teavitamises ja ka kaitumisjuhistega harimises peaksid
aktiivsemalt osalema erametsaomanikud, kohalikud omavalitused, erinevad meediakanalid.
Susteemselt vdiks selleks kaasata ka teisi vGimalikke teabe vahendajaid nagu maaturismi ettevotted,
matkaradade haldajad jne. Sealjuures on oluline teha teavitustédd ja anda kaitumisjuhiseid
tdiendavalt ka vene keeles.

Siseministeeriumi valitsemisala arengukava naeb ette jargmiste metsa- ja maastikutulekahjude
kustutamisvGimekuse tdstmiseks oluliste vGimekuste arendamise: vee transpordivéimekuse
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tostmine (2014) ja reservpaasteriihmade baasil 400 vabatahtliku paastja kaasamise valmiduse
tagamine suuremahulistele paastetoodele’.
Taiendavalt on vajalik luua Uhtne riiklik Glevaade vdimalikest ressurssidest, mida saab rakendada
metsatulekahjude kustutamisel.
Lisaks on vajalik arendada paastevaldkonna metsatulekahju kustutustoo6 teenust, et:
e tOsta tulekahjude leviku efektiivse piiramise vimekust metsatulekahjudel raskesti labitaval
maastikul [abi kustutusautode ja magistraalvoolikuliini siisteemide soetamise;
e tOsta metsatulekahju regionaalset kustutusvéimekust 500 hektarilt 600 hektarile labi
kustutusvarustuse ja konteinersiisteemide soetamise.

Il Ulatuslik tulekahju voi plahvatus to6stus- voi laohoones

Koostajad:
Juhtivasutus Paasteamet
Kaasatud asutused Paastekeskused,

Keskkonnaamet,
Keskkonnainspektsioon,
Tehnilise Jarelevalve Amet,
Politsei- ja Piirivalveamet

Hadaolukorra maaratlemine

Ulatuslik tulekahju v&i plahvatus t66stus- vi laohoonetes kasitlemine ihe vdimaliku hadaolukorrana
on pohjendatud antud slindmuse tagajargede raskusega eelkdige inimeste elule ja tervisele ning
varale, aga ka looduskeskkonnale ja elutdhtsate teenuste toimimisele.

Tulekahju véi plahvatus to0stus- voi laohoonetes maaratletakse hadaolukorrana, kui selle tulemusel
vGib saada kannatada palju inimesi (vahemalt 30 kohest haiglaravi vajavat rasket kannatanut), vajalik
on ulatuslik evakueerimine v&i tekivad ulatuslikud varalised kahjud (alates 3,195 milj eurost ehk 50
mln krooni) vGi taastamiseks inimese sekkumist vajavad looduskeskkonna kahjud.

Ohtude viljaselgitamine ja kirjeldamine
Tulekahjud, plahvatused t66stus- ja laohoonetes véivad olla pdhjustatud jargnevast:

e Inimlikust eksimusest - erinevate ohutusnduete rikkumine, hooletus, hoonete v6i seadmete
projekteerimisvead.

o Tehnoloogilistest riketest - defektiga seadmed, ohutusseadmete mittefunktsioneerimine,
seadmete amortisatsioon.

o Loodusjoududest - dike, torm, lleujutus

e Kuritahtlikust tegevusest

3 http://www.siseministeerium.ee/17410/
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Hadaolukorra tekkimise ohtu suurendab mitme asjaolu koosesinemine. Onnetuse arenemist
hadaolukorraks véimaldab ettendhtud dnnetuse piiramise meetmete mittetddtamine voi dnnetusele
reageerimise viibimine.

Riskide analiilisimine
Toendosuse analiiiis ja hinnang

Ulatuslikud tulekahjud voi plahvatused vdivad hadaolukorra madratlusele vastavaid tagajargi
pShjustada eelkdige suurdnnetuse ohuga ja ohtlikes ettevdtetes®. Paisteameti andmetel on Eestis
2010. a alguse seisuga 51 suurénnetuse ohuga ja 523 ohtlikku ettevotet. Raskemaid tagajargi voivad
pohjustada tulekahjud ja plahvatused suurénnetuse ohuga ja ohtlikes ettevotetes, mis paiknevad
tiheasustusalal tekitades ohu paljudele inimestele, ja ettevGtetes, mis paiknevad Uksteisele
lahestikku, tekitades vdimaliku doominoefekti. 55% suurdnnetuse ohuga ettevotetest asub Pohja-
Eestis ja 31% Ida-Eestis paiknedes lahestikku sadamate aladel (Paldiski, Muuga, Sillamée). Valdavas
enamuses ohtlikest ja suurdnnetuse ohuga ettevotetest (ca 70%) tegeletakse kiituste ladustamisega
ning kaideldakse tuleohtlikke aineid. Teistest ulatuslikuma mdjuga ning inimeste elule ja tervisele
raskemate tagajargedega véivad olla tulekahjud, mille tulemusel vGivad vabaneda miirgised gaasid.
Mirgiseid gaase kaideldakse 4 suurdnnetuse ohuga ja 21 ohtlikus ettevottes.

Andmed suurdnnetuse ohuga ettevétete kohta on toodud lisas 2. Suurénnetuse ohuga ja ohtlike
ettevGtete andmed koos kaardistatud ohualaga on leitavad Maa-ameti kaardiserverist ohtlike ja
suurdnnetuse ohuga ettevitete kaardirakendusest’.

Eestis puuduvad pikaaegsed slisteemsed andmed Onnetustest ohtlike ainete kaditlemisega seotud
objektidel. Antud hadaolukorra maaratlusele vastavaid tulekahjusid vdi plahvatusi teadaolevalt
toimunud ei ole. Suurdnnetuse ohuga ettevGtetes on Pdasteametile teadaolevalt viimase 5 aasta
jooksul (2006-2010) toimunud 17 dnnetust (tulekahju voi plahvatus). Tegemist on olnud vaiksemate
Onnetustega, mille moju ei ole ulatunud ettevétte territooriumist valjapoole. Kahes dnnetuses on
kannatada saanud kokku kuus inimest.

Vastavalt Euroopa Liidu suurdnnetustest teavitamise siisteemile® on Euroopa Liidu suurdnnetuse
ohuga ettevotetes perioodil 15.07.1980-15.04.2010 toimunud 616 suurdnnetust. Katastroofiliste
tagajargedega suurdnnetusi on Euroopas perioodil 2000-2010 toimunud kolm.

Kuigi Eestis hadaolukorra maaratlusele vastavaid Onnetusi toimunud ei ole, ei saa Onnetuse
toimumist valistada. Arvestades vaiksemate sindmuste toimumist Eesti suurénnetuse ohuga
ettevGtetes ja Euroopa statistikat, saab kdesolevas riskianallilsis anallitsitud hadaolukorra
esinemise tdendosust hinnata ,,VAIKE“ (2).

* Suurdnnetuse ohuga ettevdte on ettevdte, kus kemikaale kiideldakse kemikaaliseaduse mdistes kiinniskogusest
suuremas koguses. Ohtlik ettevote on ettevote, kus kemikaale kaideldakse kemikaaliseaduse mdistes
alammaérast suuremas koguses.

> http://xgis.maaamet.ee/xGIS/XGis?app_id=MA11A&user_id=at

8 http://emars.jrc.ec.europa.eu/
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Tagajargede analiiiis ja hinnang

Tulekahjude, plahvatuste tagajargi toostus- ja laohoonetes on anallilsitud jargmistest valdkondadest
Iahtuvalt:

Inimeste elu ja tervis (vdga raske (D)) — Ohtlike ainetega kaitlevatest ettevotetest inimeste elule ja
tervisele lahtuvad ohud on pdlengutes tekkiv soojuskiirgus, plahvatusel tekkiv lerdhk ja laiali
paiskuvad killud ning miirgise aine md&jud. Inimeste vigastused vdivad olla seotud pdletushaavadega,
Ulerdhust saadud kopsude ja kdrvakile vigastustega ning erinevate traumadega, mirgistusnahtudega
vOi sOobivate gaaside mdjul tekkinud naha, silmade ja hingamisteede arritusega. Arvestades
kdesolevas anallilsis vaadeldavate objektide voimalikku Gnnetuste mdju ulatust ja nende paiknemist
linnades ja teistel tiheasustusaladel, voib suurdnnetuse tagajarjel hukkuda kiimneid ja saada
vigastada sadu inimesi. Onnetus v&ib kaasa tuua ulatusliku evakueerimise vajaduse. Tuulega laiale
maa-alale kanduv suits koos miirgiste ainete ja pdlemisjadkidega suurendab OGnnetuse mdoju
piirkonda veelgi. Tulenevalt eelnevast saab tagajargi elule ja tervisele pidada vaga rasketeks (D).

Vara (vdga raske (D)) - donnetuste tagajarjel tekkivad varalised kahjud on vaga suured ja vdivad
tekkida ka valjaspool ettevotte territooriumi. Laial maa-alal tekivad varalised kahjud eelkdige
plahvatuste tagajarjel. Tulekahju ja plahvatus pdhjustab ka ettevétte territooriumiga piirnemisel
suuri varalisi kahjusid ettevdtte varale. Varalisi kahjusid suurendab paastet6dde mahukuse tottu riigi
poolt kantav kahju. Arvestades Euroopas suurdnnetuse ohuga ettevotetes toimunud Onnetuste
kahjusid, saab tagajargi varale pidada vaga rasketeks (D).

Looduskeskkond (raske (C)) - looduskeskkonna reostus véib tekkida keskkonnaohtlike kemikaalide
vabanemisel (enamjaolt kitused), mille tulemusel vGib soltuvalt ettevotte paiknemisest tekkida
mere-, pinna- vGi pdhjaveereostus. Sellisel juhul on eelneva olukorra taastamiseks vajalik inimese
sekkumine. Samuti vGib pdlengu suitsust tekkida Ghureostus. Seega véivad tagajarjed
looduskeskkonnale olla rasked (C).

Elutdhtsate teenuste toimepidevus (raske (C)) - elutdhtsatest teenustest on ulatuslike tulekahjude
vOi plahvatuste korral enam mdjutatud Onnetuste lahendamisega seotud teenuste toimimine:
paastetdodd, hadaabi dnnetusteadete menetlemine, avaliku korra tagamine, kiirabi ja statsionaarse
arstiabi toimimine. Neist raskeim tagajarg on paastetdédde toimimisele ja masskannatanute korral
kiirabi ja statsionaarse arstiabi toimimisele. Lisaks vBib soltuvalt ettevottest ja tema paiknemisest
olla mgjutatud sadamate t606, laevaliiklus ja maanteetransport ning vedelkltusega varustatuse
toimimine (riigi tegevusvaru).

Arvestades Onnetuste vGimalikku ulatust ja kestvust, tuleb &nnetuse lahendamiseks kaasata
tagavara ressursid ning hdire voib olla mitmepaevane, mistdttu on tagajarjed elutdhtsale teenusele
rasked (C).

Koondhinnang
Ulatusliku tulekahju voi plahvatuse tagajargede raskusastme koondhinnang on vaadeldavate lao- ja
tédstushoonete puhul ,,VAGA RASKE“ (D).
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Riskiklassi maaramine

To0Ostus- vGi laohoonetes toimuva ulatusliku tulekahju voi plahvatuse riskiklass tulenevalt toimumise
tOendosusest ja tagajargede raskusastmest on 2D ehk tegemist on kdrge riskiga. Seega on tegemist
olulise riskiga, milleks tuleb valmistuda ning planeerida hadaolukorda ennetavaid ja tagajargi
leevendavaid meetmeid.

Hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed
Olemasolevad hddaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Ohutusnduded ettevottele

Kehtivad Gigusaktid ndevad ette suurel hulgal ohutusnduded ohtlike ainete kaitlejatele -
tootervishoiu ja todohutuse seadus, surveseadme ohutuse seadus, masina ohutuse seadus,
kiittegaasi ohutuse seadus, elektri ohutuse seadus, tuleohutuse seadus, saastuse kompleksse
valtimise seadus. ErinGuded ohtlike ainete kaitlemisele satestavad kemikaaliseadus ja |6hkematerjali
seadus. Taiendavalt on kemikaaliseaduses ette ndahtud kohustus suurdnnetuse ohuga ja ohtlikele
ettevGtetele hinnata ohtlikust tegevusest tulenevaid riske, need maandada ja olla valmis véimalikeks
onnetusteks (ettevOtete riskianallilsid ja h&adaolukorra lahendamise plaanid). Erinevate
ohutusmeetmete tditmise lile teostavad jarelevalvet paasteasutused, Tehnilise Jarelevalve Amet,
Keskkonnainspektsioon, T66inspektsioon.

Suurdnnetuse riskidega arvestamine

Vastavalt planeerimisseadusele tuleb Uleriigilise, maakonna ja Gldplaneeringu koostamisel arvestada
hadaolukordade riskianaliiliside tulemustega, sealhulgas hadaolukorra ,Ulatuslik tulekahju voi
plahvatus toostus- ja laohoonetes” riskianallilisiga ning kaasata paasteasutused planeeringute
koostamisse, kui planeering on seotud suure riskiohuga objektiga. Taiendavalt kohustab
kemikaaliseadus kohalikku omavalitsust planeeringute koostamisel ja kehtestamisel ning
ehituslubade véljastamisel arvestama suurdnnetuse ohuga ettevGtetest ldhtuvate riskidega (nii uue
ettevOtte esitamisel, olemasolevas muudatuste tegemisel, kui olemasoleva suurdnnetuse ohuga
ettevotte ohuala planeerimisel).

Enne ohtliku tegevuse alustamist tuleb saada vastav tegevusluba. Lubade andmist reguleerivad
I6hkematerjaliseadus, saastuse kompleksse valtimise seadus ja kemikaaliseadus.

Suurdnnetuse ohuga ja ohtliku ettevotte tegevus on lubatud, kui on tdidetud vastavad nduded ja on
arvestatud sellest imbruskonnale kaasnevaid riske ja nende riskide maandamiseks on rakendatud
piisavad abindud.

Vastavalt hdadaolukorra seadusele peab elutdhtsa teenuse osutaja oma toimepidevuse riskianallilisis
kirjeldama ohtlike ainetega juhtunud Onnetuste ohte elutdhtsa teenuse toimepidevusele ning
arvestama toimepidevuse riskianallilisi tulemusi toimepidevuse plaanide koostamisel.

Teavitamine

Tulenevalt hdadaolukorra seadusest teavitab to0stus- véi laohoonete toimunud ulatuslikust tulekahju
vOi plahvatuse vahetust ohust avalikkust suurénnetuse ohuga ja ohtlik ettevéte. Hadaolukorrast ja
hadaolukorra lahendamisest teavitab paasteasutus, kes annab koos teavitusega ka kaitumisjuhised
elanikkonnale.

Onnetusest teavitamiseks on 26 suurdnnetuse ohuga ja 14 ohtlikusse ettevdttesse paigaldatud
sireen (varajase hoiatuse sireen).

16



2011. aasta hidaolukordade riskianaltitiside kokkuvote

Taiendavalt on tulenevalt kemikaaliseadusest suurdnnetuse ohuga ettevotetel kohustus avalikustada
teave ettevottest tuleneva ohu ja ohutusabindude ning kditumisjuhiste kohta ning jagada nimetatud
teavet ohustatud alasse jadda voivatele inimestele.

Valmisolek ja reageerimine

Vastavalt kemikaaliseadusele on suurdnnetuse ohuga ja ohtlikud ettevotted kohustatud tagama
valmisoleku Onnetuse korral tegutsemiseks, milleks koostatakse ettevdtte hadaolukorra
lahendamise plaane, milles tuuakse dra ettevotte tootajate tegutsemine Gnnetuse korral ning
ettevGtte ressursid dnnetuse tagajargede piiramiseks ja likvideerimiseks.

Tulenevalt hddaolukorra seadusest on Siseministeerium koostanud hadaolukorra lahendamise
plaani, mis satestab hadaolukorra lahendamise korralduse ulatusliku tulekahju vdi plahvatuse korral
toostus- voi laohoonetes.

Vastavalt Paasteameti peadirektori kaskkirjale koostatakse kaesolevas riskianallilisis vaadeldud
objektidele paastetoode kiireks ja efektiivseks alustamiseks operatiivkaarte ning nimetatud objekte
puudutavatele véljakutsetele reageeritakse korgemate valjasGiduastmete (Il vGi 1V) alusel.
Viljasoiduaste maarab padasteressursside hulga vastavale siindmusele reageerimiseks.

Suurtele tulekahjudele ja keemiadnnetustele reageerimiseks on Padasteametil arendatud lisaks

baasteenustele vilja polevvedelike kustutustédde, keemiapadstetddde ja saastedrastuse teenused.

Taiendavalt vajaminevad hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Kohalikel omavalitsustel tagada koikidel juhtudel, mis puudutavad uute suurdnnetuse ohuga
ettevBtete planeerimist/ehitamist, olemasolevates muudatuste tegemist vdi olemasolevate
ohualasse planeerimist/ehitamist suurénnetuse riskide hindamine ja arvestamine.

Arendada paastevaldkonna riskihalduse teenust, et oleks tagatud (htne planeeringute ja
ehitusprojektide hindamine Iabi metoodika koostamise.

Paasteametil tdsta kohalike omavalitsuste teadlikkust suurdnnetuse riskidega arvestamisest
suurdnnetuse ohuga ettevotete ja nende ldhilimbruse planeerimisel labi juhendmaterjali ja
koolituste.

Jarelevalveasutustel tdhustada omavahelist koost66d jarelevalve tulemuste vahetamise ja vajadusel
Uhise jarelevalve labi.

Ettevotjatel, kes kditavad suurdnnetuse ohuga ettevotet, tagada Vabariigi Valitsuse 17.02.2011
maadrusega nr 28 kehtestatud nouded avalikkuse ja Onnetuse moju piirkonda jaadvate inimeste
vOimalikest dnnetustest, ohutusabindudest ja kaitumisjuhistest teavitamise osas.

Paasteasutustel koostdds kohalike omavalitsustega tdsta avalikkuse ja ohustatud inimeste
teadlikkust ohtlike ainetega seotud suurdnnetuste ohtudest ning anda kaitumisjuhiseid dnnetuse
korral kaitumiseks (sealhulgas tdiendavate kaitumisjuhiste allikad Gnnetusel).

Siseministeeriumil arendada Gnnetustest varajase hoiatuse slisteemi labi GSM-karjeteate véi muu
asjakohase rakenduse rakendamise.

Tagada labi koostddkoolituste ja Gppuste vastavalt hddaolukorra lahendamise plaanile hdadaolukorra
lahendamisega seotud asutuste valmisolek ja tagada kd&ikide suurdnnetuse ohuga ettevotete kohta
uuendatud operatiivkaartide olemasolu.
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Siseministeeriumi valitsemisala arengukava naeb ette tdiendavalt Padsteameti keemiapaastetoode,
saastedrastuse ja pdlevvedelike suurtulekahjude kustutamise vdimekuse arendamise’:

e arendada paastevaldkonna pdlevvedelike kustutust6d teenust, et tagada Pd&hja- ja Ida -
Eestis pdlevvedelike suurtulekahjude kustutamise vdimekus labi vahtkustutusvarustuse ja
konteinersiisteemide soetamise ning koolituste.

e arendada paastevaldkonna keemiapdaste teenust, et tagada pdastetdd juhi ndustamine
ohtlike ainetega toimunud Gnnetustel eksperdi (HAZMAT officer) tasemel.

lll Tulekahju, plahvatus voi varing, mille tagajarjel saab vigastada palju

inimesi

Koostajad:
Juhtivasutus Paasteamet
Kaasatud asutused Paastekeskused,

Terviseamet,

Haridus- ja Teadusministeerium,
Kultuuriministeerium,

Tehnilise Jarelevalve Amet,
Politsei- ja Piirivalveamet

Hadaolukorra maaratlemine

Tulekahju, plahvatus voi varing maaratletakse hadaolukorrana, kui see toimub kohas, kus
evakueerimine on takistatud vai viibib oluliselt ja selle tulemusel satub ohtu paljude inimeste tervis
(vahemalt 30 raskelt kannatanut) ning mille lahendamiseks on vajalik mitme asutuse voi nende
kaasatud isikute kiire kooskélastatud tegevus.

Tulekahjud, plahvatused vai varingud vdivad kaasa tuua palju kannatanuid eelkdige ehitistes, mis on
O00paevaringses kasutuses ja kus on hooldusaluseid voi isoleeritavaid inimesi (tugikodud, lastekodud,
noortekodud, Uldhooldekodud, koolkodud, sotsiaalse rehabilitatsiooni keskused, erihooldekodud,
haiglad, kinnipidamisasutuse hooned) ning suurte rahvahulkadega kogunemishoonetes
(toitlustushooned, pdevakeskused, kohtuhooned, konverentsihooned, kauplused, oksjoni-, turu- voi
naitusehallid, teatrid, kinod, kontserdihooned, tantsusaalid, diskoteegid, kasiinod, rahvamajad,
muuseumid, kunstigaleriid, raamatukogud, arhiivid, teaduskeskused, koolieelsed lasteasutused,
Oppehooned ja teised haridus- voi teadushooned, spordihooned, kirikud). Lisaks v&ib tulekahjude,
plahvatuste vGi varingute tagajarjel palju kannatanuid olla ka suuremates elamutes,
majutushoonetes (hotellid, Gihiselamud, sanatooriumid), bliroohoonete- vGi administratiivhoonetes
ja toéostushoonetes.

Ohtude viljaselgitamine ja kirjeldamine

Tulekahjud, plahvatused ja varingud véivad esineda omaette siindmustena voi olla (iksteisest
p&hjustatud (tulekahjus tekkinud plahvatus ja vdi/varing, plahvatusele jargnev varing ja/voi
tulekahju).

" http://www.siseministeerium.ee/17410/
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Uldised tekkepdhjused on:

o Inimlik eksimus - erinevate ohutusnduete rikkumine, hooletus, projekteerimisvead

o Tehnoloogilised rikked - defektiga seadmed, ohutusseadmete mittefunktsioneerimine,
seadmete amortisatsioon

e Loodusjoud - dike, rohke lumi (varingud)

e Kuritahtlik tegevus

Paasteameti 2010. a statistika pdohjal olid levinumad tulekahju pdhjused lahtise tule kasutamine
(22%), suitsetamine (12,5%), rikked elektrijuhtmetes (8,37%), kitteseadmete kasutamine (7,6%),
rikked elektriseadmetes (7,5%) ja sliitamine (6,3%).

Plahvatused véivad olla seotud plahvatusohtlike ainete (IGhkematerjalid) voi tuleohtlike ainete
(kutused, gaasid) voi neid aineid sisaldavate seadmetega (klttekatlad, gaasiballoonid).

Varingute pdhjusteks v&ivad olla projekteerimisvead ja/vdi defektsed ehitusmaterjalid, aga ka rohke
lumi.

Tulekahjudes kannatada saavate inimeste hulka suurendab eelkdige oluliste tuleohutusnduete
rikkumine. Olulised tuleohutusnduded on mdéeldud tulekahju kiireks avastamiseks, tulekahju leviku
takistamiseks, tulekahju kustutamiseks ja inimeste ohutuks evakueerimiseks. Paasteameti 2010. a
jarelevalve andmetel esines olulisi tuleohutusnduete rikkumisi 42,2% kontrollitud tervishoiu- ja
sotsiaalhoolekandeasutustest, sealjuures 15% hoonetest oli tegemist rohkem kui Uhe olulise
tuleohutusnoude rikkumisega. Haridusasutustes esines tuleohutusnduete rikkumisi 58,4%-l,
sealjuures 21,8% hoonetest oli tegemist rohkem kui Ghe olulise tuleohutusndude rikkumisega.
Vorreldes 2009. a andmetega on nimetatud hoonetes rikkumiste osakaal vahenenud, kuid olulisi
rikkumisi on endiselt palju.

Riskide analiilisimine
Toendosuse analiiiis ja hinnang

KGige rohkem esineb analtisitud slindmustest (tulekahju, plahvatus, varing) tulekahjusid.
Tulekahjud toimuvad ka suurte rahvahulkadega v&i hoolealuste ja isoleeritavate inimestega
hoonetes iga-aastaselt. Padsteameti 2010. a statistika pdhjal toimus kaubandushoonetes 36,
haridus- ja teadushoonetes 34, kogunemis- ja kultuurihoonetes 8, hooldusasutuste hoonetes 7
tervishoiuhoonetes 5 ja spordi- ja tervistushoonetes 4 tulekahju.

Suurimate kannatanute hulgaga tulekahju toimus Eestis 12. detsembril 1995. a Saaremaa
Uhisgiimnaasiumis, kus hukkus 2 ja sai vigastada 70 last, kellest 30 vajas haiglaravi. Suurima
hukkunute arvuga tulekahju toimus 20. veebruaril 2011.a Haapsalu vaikelastekodus, kus hukkus
kiimme ja vigastada sai kaks inimest.

Léhkematerjaliga seotud plahvatusi on Paasteameti andmetel ajavahemikul 2001-2010 toimunud
keskmiselt 16, aastas hukkus keskmiselt 2 ja sai vigastada 12 inimest. Selliseid plahvatusi, mille
tagajarjel oleks hukkunud korraga palju inimesi, ei ole toimunud.
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Varingute osas siisteemsed andmed puuduvad ja teadaolevalt lle 30 kannatanuga varinguid Eestis
toimunud ei ole. Varingutest (ks olulisemaid juhtumeid leidis aset 1994.a kui Tallinnas Marja poe
varingus hukkus kohapeal viis inimest ja kolmteist sai vigastada, neist ks suri hiljem haiglas.

Toendosuse madramisel on anallisitud sindmustest (tulekahju, plahvatus, varing) Iahtutud eelkdige
paljude kannatanutega tulekahjusiindmustest. Kuigi Eestis ei toimu sageli paljude hukkunute ja
kannatanutega tulekahjusid, on tdendosuse hindamisel vOetud arvesse pidevalt toimunud
vaiksemaid slindmusi ja hetkeolukorda oluliste tuleohutusnduete tditmise osas tervishoiu- ja
sotsiaalhoolekandeasutuses ning tervishoiuasutustes. Sellest tulenevalt on paljude kannatanutega
tulekahju, plahvatuse vdi varingu esinemise tdendosust hinnatud ,,VAIKE“ (2).

Tagajargede analiiiis ja hinnang

Paljude kannatanutega tulekahjude, plahvatuste ja varingute, tagajargi on anallisitud jargmistest
valdkondadest [ahtuvalt:

Inimeste elu ja tervis (vaga raske (D)) — tulekahjudes, plahvatustes ja varingutes kannatada saanutel
voivad olla erinevad vigastused: vingumdrgitus, pdletushaavad, pérutused, luumurrud ja haavad jne.
Hukkunute ja kannatanute hulk vGib olla suur, mistGttu vGivad tagajarjed olla vaga rasked (D).

Vara (raske (C)) - tulekahjudel, plahvatustel ja varingutel vGivad tekkida ulatuslikud varalised kahjud.
Naiteks 5. martsil 2009 toimunud Mustika kaubanduskeskuse polengu varalised kahjud olid
kindlustusseltside andmetel {ile 100 miljoni krooni (6 319 164 eurot). Tulenevalt sellest saab varalisi
kahjusid pidada rasketeks (C).

Looduskeskkond (vahetdhtis (A)) - kdesolevas anallisis kasitletavate tulekahjude, plahvatuste ja
varingute tagajargi looduskeskkonnale saab pidada vahetdhtsateks (A).

Elutdhtsate teenuste toimepidevus - tulekahjud, plahvatused ja varingud vdivad p&hjustada haireid
elutahtsa teenuse toimimises, juhul, kui toimuvad elutdhtsa teenuse osutamiseks vajalikes hoonetes
(naiteks tervishoiuasutustes). Vaga paljude kannatanute korral on hairitud kiirabi ja statsionaarse
arstiabi toimimine. Ulatuslikumate ja pikemaajaliste dnnetuste korral on mdjutatud ka paastetoode
toimimine. Tdpsema toime elutdhtsatele teenustele selgitavad valja hadaolukorra seadusest
tulenevad elututdhtsa teenuse toimepidevuse analliiisid.

Koondhinnang
Tulekahjude, plahvatuste ja varingute, mille tagajarjel saab vigastada palju inimesi, p&hjustatud
tagajargede raskusastme koondhinnang on ,,VAGA RASKE“ (D).

Riskiklassi maaramine

Paljude kannatanutega tulekahju, plahvatuse voi varingu riskiklass tulenevalt toimumise
tOendosusest ja tagajargede raskusastmest on 2D ehk tegemist on kdrge riskiga. Seega on tegemist
olulise riskiga, milleks tuleb valmistuda ning planeerida hadaolukorda ennetavaid ja tagajargi
leevendavaid meetmeid.
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Hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed
Olemasolevad hddaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Normid, ohutusnduded ja jarelevalve

Erinevad normid ja ohutusnduded, mis ennetavad tulekahjude, plahvatuste ja varingute teket ning
leevendavad nende tagajdrgi, satestavad tuleohutuse seadus, ehitusseadus, kittegaasi ohutuse
seadus surveseadme ohutuse seadus, elektriohutuse seadus. Neist esimese korral on kaesolevas
riskianalllsis vaadeldud objektide osas jarelevalvet teostavateks asutusteks Padsteamet ja
paastekeskused, teistest nimetatud oigusaktidest kinni pidamist kontrollib Tehnilise Jarelevalve
Amet. Kohalik omavalitsus annab nduetele vastavale ehitusprojektile ehitusloa ning ehitisele
kasutusloa ning selle eelduseks on ka erinevates digusaktides toodud ohutusnduete taitmine.

Valmisolek/reageerimine

Tulenevalt hddaolukorra seadusest on Siseministeerium koostanud hadaolukorra lahendamise
plaani, mis satestab hadaolukorra lahendamise korralduse tulekahju, plahvatuse vai varingu korral,
mille tagajarjel saab vigastada palju inimesi.

Vastavalt Paasteameti peadirektori kaskkirjale koostatakse kaesolevas riskianallilisis vaadeldud
objektidele paastetoode kiireks ja efektiivseks alustamiseks operatiivkaarte ning nimetatud objekte
puudutavatele véljakutsetele reageeritakse korgemate valjasGiduastmete (Il v6i 1V) alusel.
Viljasoiduaste maarab padasteressursside hulga vastavale siindmusele reageerimiseks.

Juhendmaterjalide koostamine haiglate ja hoolekandeasutuste tuleohutuse tostmiseks

Haiglate ja hoolekandeasutuste tuleohutuse suurendamiseks on Padsteamet 2010.a algatanud
Sveitsi riigi kaasfinantseerimisel 5-aastase programmi, mille eesmargid on viahendada haiglates ja
hoolekandeasutustes toimunud tulekahjude ja esitatud ettekirjutuste arvu 25% vorra.

Taiendavalt vajaminevad hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Vajalik on tdsta tuleohutusnduetele vastavate sotsiaal- ja tervishoiuteenuseid osutavate asutuste ja
haridusasutuste hulka. Selleks tuleb jatkata t8husat tuleohutusjarelevalvet, koolitada personali ja
viia labi evakuatsiooniGppusi.

Tagada labi koostddkoolituste ja Gppuste vastavalt hddaolukorra lahendamise plaanile hdadaolukorra
lahendamisega seotud asutuste valmisolek ja uuendatud operatiivkaartide olemasolu k&ikide ndutud
objektide kohta.

Siseministeeriumi valitsemisala arengukava® kohaselt reageerimisvdimekuse suurendamiseks:

e arendada paastevaldkonna varingupaaste teenust, et luua varingutel toestamis- ja otsingutééde
vOimekus 13bi tehniliste vahendite soetamise, isikkoosseisu koolitamise ja koerte ning
vabatahtlike kasutamise.

e tbhustatakse sisetulekahjudel inimeste otsingu- ja paastmise ning sisetulekahjude kustutamise
voimekust,

o tbhustatakse korgustest paastetdodde ja tulekahju kustutamise teenust labi redelautode
soetamise ja koolituste Idhtuvalt ohuhinnangutest Eesti suuremates linnades (Tallinn, Narva,

¥ http://www.siseministeerium.ee/17410/
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Tartu, Johvi, Kohtla- Jarve, Viljandi, Rakvere, Voru, Sillamae),

e Koostdos USA Kaitseministeeriumi programmiga MRE (Mine Risk Education) viiakse labi
demineerimisalane ennetustdo koolides ja avalikel Uritustel (aastaks 2013).

IV Torm
Koostajad:
Juhtivasutus Paasteamet
Kaasatud asutused Paastekeskused,
Eesti Meteoroloogia ja Hidroloogia Instituut,
Keskkonnaamet,

Keskkonnainspektsioon,

Terviseamet,

Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium,
Maanteeamet

Hadaolukorra maaratlemine

Rahvusvahelise kokkuleppe kohaselt loetakse tormiks tuult, mille keskmine kiirus ulatub 21m/s v&i
tle selle. Tuule ohtlikkuse tase suureneb oluliselt alates 25 m/s. Tuult kiirusega 33 m/s loetakse
orkaani tugevusega tuuleks.

Tormiga vdivad séltuvalt aastaajajast esineda koos teised ilmastikundhtused: suvel rohke vihmasadu,
dike, tromb, talvel lumesadu ja tuisk.

Torm maéaratletakse hadaolukorrana, kui tuule keskmine kiirus on 25 m/s v&i esinevad
tuulepuhangud 33 m/s ning selle tagajarjel tekivad olulised varalised kahjud ja hdired elutidhtsa
teenuse toimepidevuses ohustades inimeste elu ja tervist.

Ohtude viljaselgitamine ja kirjeldamine

Tormituuled soltuvad ohurohu muutumisest. Sage madal- ja korgréohkkondade vaheldumine
paisutab tuule tihti tormiks. Kogu aasta tormidest on 83% pohjustatud ladnekaarest saabunud
dgedatest madalrohkkondadest, 10% loodest tulnud tsliklonid ja 5% IGunatsiiklonid. Tormituuli on
koige rohkem talve alguskuudel, novembrist jaanuarini. Talvel véib lumesaju vdi maapinnal lahtise
lume olemasolul kaasneda tormituultega ka ohtlik tuisk.

Suvekuudel on Eestis tormipdevad haruldased. Suvetormid (pagi, tromb) on vdikese ulatusega
tormid, mis tavaliselt on p&hjustatud dikesest ja kestavad mdni minut. Aikest on Eestis kdige rohkem
juulis, esinedes sagedamini kdrgustike piirkondades, harvemini Loode-Eestis ning saartel. Kevadel ja
varasuvel on dikese tdendosus suurem sisemaal, eriti Eesti kaguosas, hilissuvel ja varaslgisel on
dikeseoht suurem Ladne-Eesti saartel ja rannikul.

Eesti territooriumil v3ib eriti ohtlikke tuulepuhanguid (25 m/s ja enam) ette tulla igal pool.
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Riskide analiilisimine
Toendosuse analiiiis ja hinnang

Eestis tSuseb tuule kiirus tle 21 m/s keskmiselt 1,7 paeval aastas. Tuulekiiruse rekord on 48 m/s, mis
registreeriti puhangulise kiirusena 2. novembril 1969. a Ruhnus. Tuule keskmise kiiruse
maksimaalseks vaartuseks on 1967. a oktoobris ja 1970. a septembris Kihnus ning 1969. a novembris
Vilsandil mé&detud 34 m/s. Viimase 25 aasta k&ige tugevamad tormipuhangute korral on tuule
puhanguline kiirus olnud 38 m/s.’

Arvestades toimunud siindmusi saab hadaolukorra méaratlusele vastavate tormide esinemise
téendosust hinnata ,,KESKMINE“ (3).

Tagajargede analiiiis ja hinnang
Tormi tagajargi on anallitsitud jargmistest valdkondadest lahtuvalt:

Inimeste elu ja tervis (kerge (B)) — tormid v&ivad pdhjustada surmajuhtumeid ja vigastutusi. Ohuks
on langevad puud, lahtised esemed, vigastatud elektriliinid, liiklusdnnetused, talvetormide korral
surnukskidlmumine jne. Toimunud siindmuste pd&hjal, milles on esinenud Uksikuid hukkunuid, saab
tagajargi inimeste elule ja tervisele pidada kergeteks (B).

Vara (raske (C)) - varalised kahjud kaasnevad iga tormiga. Kahjustada vdivad saada hooned, autod,
seadmed jms, sealhulgas elutdhtsa teenuse osutamisega seotud objektid, seadmed. Varalist kahju
suurendab metsadele tekkinud ulatuslik kahju. Varale tekkivate kulude raskusastet v&ib pidada
raskeks (C).

Looduskeskkond (kerge (B)) - tormi kahju looduskeskkonnale seisneb eelkige metsade
havinemises. Metsadele tekitavad rohkem kahjusid suvetormid. Tormist laastatud metsas tekib
kahjurite massilise paljunemise oht, mis vdib tekitada olulist kahju ka sdilinud metsale.
Tormikahjustuste likvideerimiseks ja suurema metsakahju darahoidmiseks vdib olla vajalik inimese
sekkumine (lageraied, sanitaarraied). Tormi tagajargi looduskeskkonnale vdib hinnata kergeks (B).

Elutdhtsate teenuste toimepidevus (raske (C)) - tormid md&jutavad oluliselt elutdhtsate teenuste
toimimist. Iga tormiga esineb elektriliinide kahjustusi ning haireid elektrivarustuses, voimalikud on
massilised elektrikatkestused, millest vdivad olla pdhjustatud omakorda sidekatkestused.
Elektrikatkestused tekivad pdhiliselt maa piirkondades, kus on Shuliinid. Lisaks on nii langenud
puude, kui talvetormidega kaasneva tuisu téttu mdéjutatud maanteetransport. Suurte tuulte téttu on
vOimalikud hadired sadamate toimimises ning laeva- ja rongiliikluses. Oluliselt suureneb
hadaabiteadete arv ja paastetoode vajadus tormikahjustuste likvideerimiseks. Samal ajal voib teede
mitteldbitavuse tottu olla takistatud paaste, politsei ja kiirabi autode jdudmine abivajajateni.
Toimunud tormid on naidanud, et naiteks elektrivarustuse haired kestavad mitmeid paevi. SGltuvalt
rikete hulgast ja ulatusest, ilmastiku oludest ning talvel lumest tingitud lisatakistustest taastatakse
elektrivarustus nadala kuni kahe nadala jooksul.

Sellest tulenevalt saab tagajargede raskust elutdhtsate teenuste toimepidevusele kokkuvdttes
hinnata raskeks (C).

? “Eesti ilma riskid*, Eesti Meteoroloogia ja Hiidroloogia Instituut, Tallinn, 2008
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Koondhinnang
Tormi tagajargede raskusastme koondhinnang on ,,RASKE” (C).

Riskiklassi maaramine

Hadaolukorra ,Torm*“ riskiklass tulenevalt toimumise tdendosusest ja tagajargede raskusastmest on
3C ehk tegemist on korge riskiga. Seega on tegemist olulise riskiga, milleks tuleb valmistuda ning
planeerida hadaolukorda ennetavaid ja tagajargi leevendavaid meetmeid.

Hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed
Olemasolevad hddaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Tormide korral on voimalik radkida eelkdige hddaolukorra tagajargi leevendavatest meetmetest.
Hadaolukordade tagajargi aitavad leevendada eelkdige inimeste Oigeaegne hoiatamine, teadlik
kditumine, ehituslikest normatiividest kinnipidamine ja valmisolek hadaolukorra lahendamiseks.

Tormi ohust ja tormist teavitamine koos kditumisjuhiste andmine

Tulenevalt hadaolukorra seadusest teavitab tormi vahetust ohust ja tormist avalikkust ja
Siseministeeriumi teabe- ja anallilisiosakonda EMHI. Paasteasutus teavitab avalikkust hadaolukorra
lahendamisest. Avalikkuse teavitamisele tdaiendavalt antakse inimestele kditumisjuhiseid.

EMHI ilmaprognoosid véimaldavad tugevast tormist tldjuhul kuni 24 h ette hoiatada, eranditeks on
Ladnemerel tekkivad kohalikud tsiiklonid.

Hadaolukorra seadusest tulenevalt on liikluse katkemisest riigi pdhimaanteedel prognoositavalt
enam kui 12 tunniks ning tugimaanteedel prognoositavalt enam kui 24 tunniks kohustatud avalikkust
teavitama Maanteeamet.

Valmisolek ja hdadaolukorra lahendamine

Tulenevalt hddaolukorra seadusest on Siseministeerium koostanud hadaolukorra lahendamise
plaani, mis satestab hadaolukorra lahendamise korralduse tormi korral.

Vastavalt hadaolukorra seadusele peab elutdhtsa teenuse osutaja oma toimepidevuse riskianallilisis
kirjeldama loodussiindmustest, sealhulgas tormist tingitud ohte ning arvestama toimepidevuse
riskianalldsi tulemusi toimepidevuse plaanide koostamisel.

Taiendavalt vajaminevad hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Tosta elanikkonna teadlikkust Oigest kaitumisest ja tagada inimeste Oigeaegne hoiatamine.
Siseministeeriumil arendada donnetustest varajase hoiatuse slisteemi |abi GSM-karjeteate voi muul
asjakohasel viisil.

Tagada labi koostddkoolituste ja Gppuste vastavalt hddaolukorra lahendamise plaanile hadaolukorra
lahendamisega seotud asutuste valmisolek.

Uuendada neljapoolset (Pdasteameti, Maanteeameti, Politsei- ja Piirivalveameti ja
Keskkonnainspektsiooni) koost66 kokkulepet.

Koigil elutdhtsate teenuste osutajatel arvestada tormist tulenevate ohtudega ja koostada seda
arvestades toimepidevuse plaanid.
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V Uleujutus tiheasustusalal

Koostajad:
Juhtivasutus Paasteamet
Kaasatud asutused Paastekeskused,

Eesti Meteoroloogia ja Hidroloogia Instituut,
Keskkonnaamet,

Keskkonnainspektsioon,

Terviseamet,

Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium,
Veeteede Amet,

OU Elering,

AS Eesti Energia.

Hadaolukorra maaratlemine

Uleujutus kdesoleva riskianaliilisi m&istes on veega katmata maa-ala ajutine kattumine veega, kaasa
arvatud selline leujutus, mis on pdhjustatud veekogu veetaseme tdusust. Uleujutuseks ei peeta
kanalisatsioonisiisteemidest pdhjustatud tleujutust.

Uleujutus méaéaratletakse hiddaolukorrana, kui see toimub tiheasustusalal m&jutades paljusid inimesi,
tingides ulatusliku evakueerimise ja varalised kahjud v&i hdireid elutdhtsa teenuse toimepidevuses
ning mille lahendamiseks on vajalik mitme asutuse voi nende kaasatud asutuste kiire kooskdélastatud
tegevus.

Tiheasutusaladeks kaesoleva riskianaliilisi mdistes on maa-alad, mis on kehtestatud planeeringuga
tiheasustusega aladeks maaratud.

Keskkonnaministeeriumi tellimusel valminud Gleujutusohuga riskide esialgse hinnangu kohaselt on
Uleujutusohuga seotud oluliste riskipiirkondadena Eestis kaardistatud Audru valla Papsaare kiila
tiheasustusalad, Haapsalu linn, Kohtla-Jarve linna Jarve linnaosa, Kuressaare linn, Parnu linn, Tallinna
linna Haabersti, PGhja-Tallinna ja Pirita linnaosad, Tartu linn ja V&ru linn®®. Nimetatud piirkondade
korral on tegemist tiheasustusaladega, kus tleujutus voib méjutada vahemalt 500 inimest.

Ohtude viljaselgitamine ja kirjeldamine

Uleujutused vdivad tekkida siseveekogude ja mere veetaseme tdusust, aga ka veekogudega mitte
seotud aladel, kus pinnas ei suuda rohketest sademetest ja lumesulamisest tekkivat vett mahutada.
Uleujutuste pdhjused on valdavalt looduslikud, kuid v&ivad olla seotud ka inimtegevusega.
Inimtegevusega  seotud  Uleujutuste  pdhjusteks on  peamiselt  hidroelektrijaamade,
veevarustusslisteemide voi paisude veereziimile mittevastavus. Eesti jaoks iheks omapadrasemaks
probleemiks on ka Ida-Viru maakonnas maa-alustes suletud kaevandustes veetaseme tdusust
tingitud Uleujutused.

Veetaseme tous

' http://www.envir.ee/ujutus
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Veetaseme tdusu pdhjustavad valdavalt kevadine suurvesi ja tulvavesi. Kevadine suurvesi on
pohjustatud kevadisest jaa ja lume sulamisest, mis algab Eestis tavaliselt martsi 18pus v&i aprilli
esimestel paevadel. Suurveeaegne veetaseme tdusu intensiivsus on kdige tuntavam Louna- ja Lddne-
Eestis.

Tulvavee voib pdhjustada paduvihm voi kauakestev vihmasadu ning lume intensiivne sulamine
akilise soojalaine tagajarjel. Tulvavete osakaal Uleujutuste pdhjustajana kasvab Eestis idast laande.
Pidevas lleujutusohus on oma geograafilise asendi tdttu Voru linn.

Merevee taseme tous

Merevee taseme tdus on tingitud eelkdige PGhja- ja lda-Euroopa kohal tugevnenud tsiiklonaalsest
tegevusest, mida iseloomustab sadu ja ldanekaare tormituulte sagenemine. Torm vdib tekitada mere
omavonkumist, mis samuti mereveetaseme tdusu tekitab. Suurim Uleujutus voib tekkida mitme
teguri koosmadjul. Suurim on Lddnemere veetdus siis, kui moéoda kindlat ohtlikku trajektoori liigub
suure kiirusega sligav tstiklon, mis toob endaga kaasa tugeva tormituule, samal ajal on merevee tase
kdrge ning eelnenud on markimisvaarne mere omavdnkumine'.

EMHI andmetel muutub merevee tase aasta jooksul {ldiselt jargmiselt: jaanuarist martsini veetase
langeb, juunist septembri-oktoobrini tduseb, novembris langeb ja detsembris tduseb uuesti.
Veetaseme rekordkdrgused Eesti rannikul ja kriitilised veekdrgused on toodud lisas 3.

Pikaajaliste vaatluste alusel on kindlaks tehtud veetaseme piirvaartused, mille puhul tekivad Eesti
suuremates meredarsetes linnades eriti ohtlikud Uleujutused. Eriti ohtliku kdrgusega veetaset on
Eestis harva, tdendosus selleks on loodusgeograafiliste tingimuste téttu kdige suurem Parnu lahes.
Ohustatud aladeks on Tdstamaa-Audru ja Hdddemeeste-Voiste rannikuala ning Parnu linn. Suuremas
Uleujutusohus on ka Haapsalu lahe ranniku alad ja Haapsalu linn, Hiiumaa ldadne- ja Idunarannik ning
Saaremaa I6unarannik Nasvast Kudjapeni.

Riskide analiilisimine
Toendosuse analiiiis ja hinnang

Uleujutused toimuvad Eestis pidevalt. Suuremad mere veetaseme tdusust tingitud ileujutused on
Eestis toimunud oktoobris 1967, novembris 2001 ja jaanuaris 2005. Siseveekogude suuremad
Uleujutused on toimunud jaanuaris 2005 ja aprillis 2010. Suurim sademetest tingitud tulvavee
Uleujutus toimus augustis 2003. Suurim ja rangimate tagajargedega olid nendest 2005. a lleujutus.

Vottes arvesse toimunud siindmuseid ja ilmastikuolusid, voib tiheasustusalal Uleujutusest tingitud
hadaolukorra toimumise téendosust hinnata ,,KESKMINE“ (3).

Tagajargede analiiiis ja hinnang

Hadaolukorra ,Uleujutus tiheasustusalal” tagajargi on analiilisitud jargmistest valdkondadest
lahtuvalt:

Inimeste elu ja tervis (kerge (B)) — Uleujutus tiheasustusalal m&jutab viga suurt hulka inimesi, kuid
arvestades Oigeaegseid teavitus- ja reageerimismeetmeid, saab tagajargi inimeste elule ja tervisele
pidada kergeteks (B).

' “Eesti ilma riskid“, Eesti Meteoroloogia ja Hiidroloogia Instituut, Tallinn, 2008
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Vara (raske (C)) - suurimad kahjud tekivad (leujutuste tulemusel varale. Varale tekkivate kulude
raskusastet vGib pidada raskeks (C), mis tdhendab ile 3 miljoni euro suuruse kahju tekkimist.
Suurimate Uleujutuste korral, mille toimumise tdendosus on samas vaiksem, kui eespool hinnatud
keskmine, vGivad varalised kahjud olla ka katastroofilised. 2005. a lleujutuste tekitatud kahjud
ulatusid Gle 80 miljoni euro™ ning Eesti taotles kahjude osalist hiivitamist Euroopa Liidu
Solidaarsusfondist.

Looduskeskkond (kerge (B)) - raskemad looduskeskkonna kahjud v&ivad Uleujutusest tekkida, kui
Gleujutus toimub | voi Il kaitsekategooria liigi elukohal vahendades liikide levikut v6i mdjutab Natura
2000 alasid. Keskkonnaministeeriumi Uleujutusohuga riskide esialgse hinnangu kohaselt Eestis
tleujutusohuga seotud olulistes riskipiirkondades tileujutus nimetatud mdju ei omaks®. Seet&ttu
saab Uleujutuse tagajargi looduskeskkonnale pidada kergeteks (B). Lisaks vdib looduskeskkonna
kahjud tekkida, kui tleujutuse kaigus tekib kiitusereostus (lleujutusalale jddvad ja saavad kahjustada
kiitusemahutid).

Elutdhtsate teenuste toimepidevus (raske (C)) - Uleujutus voib mdéjutada mitmeid elutdhtsaid
teenuseid, toimunud slindmused on tekitanud haireid transpordi toimimises (sadamate, laevaliikluse
toimimine; maanteede ja teede ldbitavus). Uleujutusest tekkiva ohu t&ttu vdib olla vajadus
katkestada Uleujutuspiirkonnas elektrivarustus alajaamade voi hoonete elektrikilpide vee alla
jdamise  tottu. Lisaks voivad tekkida probleemid joogiveega varustatusega ning
kanalisatsioonisiisteemi toimimisega. Evakueerimise vajaduse ja pdastetodde mahukuse téttu on
mojutatud paastetodde ja avaliku korra tagamine ning raskendatud vdéib olla kiirabi juurdepaas
patsientideni.

Tekkivaid haireid voib Uleujutuste ja tagajargede likvideerimise kestvusest ldhtuvalt pidada
mitmepéaevasteks ning tagajargede raskust hinnata raskeks (C).

Koondhinnang - ,,RASKE“ (C).
Tiheasustusala lileujutuse tagajargede raskusastme koondhinnang on ,,RASKE“ (C).

Riskiklassi maaramine

I”

Hidaolukorra ,Uleujutus tiheasustusala riskiklass tulenevalt toimumise tdendosusest ja
tagajargede raskusastmest on 3C ehk tegemist on k&rge riskiga. Seega on tegemist olulise riskiga,
milleks tuleb valmistuda ning planeerida hadaolukorda ennetavaid ja tagajargi leevendavaid

meetmeid.

Hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed
Olemasolevad hddaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Uleujutuste korral on vdimalik raskida eelkdige hadaolukorra tagajargi leevendavatest meetmetest,
mis on satestatud veeseaduses, planeerimisseaduses ja hdadaolukorra seaduses.

12 “Eesti ilma riskid“, Eesti Meteoroloogia ja Hiidroloogia Instituut, Tallinn, 2008
13 http://www.envir.ee/ujutus
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Uleujutusohtlike alade viljaselgitamine

Tulenevalt  veeseaduse peatikist 5 korraldab Keskkonnaministeerium koost66s
P&llumajandusministeeriumi ja Siseministeeriumiga Uleujutusohuga seotud riskide hindamist ja
Uleujutusohuga seotud piirkondade kaardistamist. 2001. a detsembris on Keskkonnaministeeriumi
tellimusel valminud veeseaduse § 33 lileujutusohuga seotud riskide esialgne hindamine”.

Uleujutuse pdhjustamise keeld

Vastavalt veeseadusele ei tohi maaomanik (maavaldaja) ja veekasutaja oma tegevuse VO0i
tegevusetusega pohjustada Uleujutust. Lisaks on Uleujutusega kaasneva kahju ja muude kahjulike
tagajargede valtimiseks keelatud olulises riskipiirkonnas tulvavee omavoliline (imbersuunamine ja
tokestamine.

Uleujutusohuga seotud riskide maandamiskava

Vastavalt veeseadusele koostatakse vesikonniti lileujutusohuga seotud riskide maandamiseks
oluliste riskipiirkondade kohta lleujutusohuga seotud riskide maandamiskava, mis hélmab riskide
valtimist, kaitset Uleujutuste eest ning valmisolekut Uleujutusteks, Uleujutuste prognoosimist ja
varajase  hoiatamise  slisteeme. Riskide  maandamiskava  rakendamist  korraldavad
Keskkonnaministeerium ja Siseministeerium koostods teiste ministeeriumite ja kohalike
omavalitsustega.

Uleujutusohtlike aladega seotud info avalikustamine

Uleujutusohuga seotud riskide esialgne hinnang ning Uleujutusohupiirkondade ja ileujutusohuga
seotud riskipiirkondade kaardid avalikustatakse vastavalt veeseadusele veemajanduskavas.
Veemajanduskavas tuuakse ara lleujutusohuga seotud riskide maandamiskava ilevaade. Hetkel on
Uleujutusohuga seotud riskide esialgne hinnang avalikustatud Keskkonnaministeeriumi kodulehel
www.envir.ee.

Tiheasutusalal Gileujutust analliisiv hadaolukorra riskianallilis avalikustatakse Paasteameti kodulehel
WWW.rescue.ee.

Uleujutusohuga arvestamine

Vastavalt veeseadusele tuleb riskide maandamiskavas kehtestatud ndudeid, erisusi, kitsendusi ning
asjakohaste meetmete rakendamise vajadust vOtta arvesse veemajanduskava,
maaparandushoiukava ning lld- ja detailplaneeringute koostamisel.

Vastavalt planeerimisseadusele tuleb Uleriigilise, maakonna ja lldplaneeringu koostamisel arvestada
hadaolukordade riskianaliiiside tulemustega, sealhulgas hiadaolukorra ,Uleujutus tiheasustusalal”
riskianalldsiga.

Vastavalt hdadaolukorra seadusele peab elutdhtsa teenuse osutaja oma toimepidevuse riskianallilisis
kirjeldama Uleujutustest tingitud ohte ning arvestama toimepidevuse riskianalllsi tulemusi

toimepidevuse plaanide koostamisel.

Uleujutusohust ja iileujutusest teavitamine

Tulenevalt hadaolukorra seadusest teavitab Uleujutuse vahetust ohust avalikkust ja
Siseministeeriumi teabe- ja analliisiosakonda EMHI. EMHI on Keskkonnainvesteeringute Keskuse ja
Euroopa Regionaalarengu Fondi toel moderniseerinud meteoroloogia, hiidromeetria ja rannikumere

' http://www.envir.ee/ujutus
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seirevorku asendades manuaalsed modtmised tdnapdevase automaatse seiretehnoloogiaga
vdimaldades kiiremaid ja tipsemaid ennustusi. Seirejaamade mddtmistulemused on reaalajas
jalgitavad EMHI kodulehelt'®.
Uleujutusest  tiheasustusalal teavitab tulenevalt hadaolukorra seadusest avalikkust ja
Siseministeeriumi teabe- ja anallilsiosakonda paasteasutus, kes annab koos teavitusega ka
kaitumisjuhised elanikkonnale.

Hadaolukorra lahendamine

Tulenevalt hddaolukorra seadusest on Siseministeerium koostanud hadaolukorra lahendamise
plaani, mis satestab hadaolukorra lahendamise korralduse tiheasustusalal toimuva Uleujutuse korral.
Suurtele (lleujutustele reageerimiseks ja ohu lokaliseerimiseks on Padsteametil arendatud vilja
Uleujutuste pumpamistoode teenus, mis tagab vee pumpamise mobiilse ning suure vdimsusega
pumbaga kuni 170 liitrit/sekundis 1000 meetri kaugusele tasase maapinna korral ning tdiendavalt
rakendatakse vajadusel veepaastetoode teenust.

Tdiendavalt vajaminevad hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Tdiendada planeerimisseadust ndudega arvestada haddaolukorra riskianallitiside tulemustega ka
detailplaneeringute koostamisel.

Koostada ja avalikustada veeseaduse § 33* kohased tleujutusohupiirkondade ja tleujutusohuga
seotud riskipiirkondade detailsed kaardid. Veeseadus ndaeb nende koostamise ja avalikustamise ette
hiljemalt 22. detsembriks 2013.

Koostada ja rakendada veeseaduse §& 33° nimetatud Gleujutusohuga seotud riskide
maandamiskavad. Veeseadus ndaeb maandamiskavade kinnitamise ette hiljemalt 2015. aasta 22.
detsembriks.

Tegeleda riskikommunikatsiooniga ja teavitada elanikkonda lleujutusohuga aladest ning Gigetest
kditumisest Gleujutuse korral.

Siseministeeriumil arendada donnetustest varajase hoiatuse slisteemi |abi GSM-karjeteate voi muul
asjakohasel viisil.

Tagada labi koostddkoolituste ja Gppuste vastavalt hddaolukorra lahendamise plaanile hdadaolukorra
lahendamisega seotud asutuste valmisolek.

Siseministeeriumi valitsemisala arengukava naeb 2012. aastaks ette Padasteameti Uleujutuste
liigveepumpamise ja veepaiste pdhivdimekuse tiiendava arendamise’.

Koigil elutdhtsate teenuste osutajatel arvestada Uleujutusest tulenevate ohtudega ja koostada seda
arvestades toimepidevuse plaanid.

VI Ulatuslik merereostus

Koostajad:
Juhtivasutus Politsei- ja Piirivalveamet
Kaasatud asutused Keskkonnaministeerium,
Keskkonnaamet,

'* http://www.emhi.ee/index. php?ide=2&shownews=264
'® http://www.emhi.ee/?ide=21,393
' http://www.siseministeerium.ee/17410/
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Keskkonnainspektsioon,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Veeteede Amet

Hadaolukorra maaratlemine

Merereostus on laevadelt parinev selline naftareostus merel, mille tagajarjel kahjustub Ladanemere
merekeskkond ning majanduslikud tagajarjed on rasked ja pikaajalised. Hadaolukorraks loetakse
ulatuslikku merereostust ehk 2. ja 3. astme naftareostust (alates 10 tonnist naftast meres).

Ohtude viljaselgitamine ja kirjeldamine

Merereostus on seotud eelkdige laevaliiklusega. Eesti merereostustdrje vastutusalal toimub aktiivne
liiklus umbes 10 000 km?* suurusel merealal.

Ulatusliku merereostust pohjustavad ohutegurid on:

Laevateede ristumiskohad

Ulatusliku merereostuse tekkel on ohuteguriteks laevateede ristumiskohad, madalikud suuremate
laevateede ja sadamate sissesditude juures (Hiiumaa ja Saaremaa ning POhja-Eesti kariderohke
rannik, Tallinna, Kopli ja Muuga laht, Parnu laht ning Vainameri) ja keerulised
navigatsioonitingimused jaaoludes.

Samuti ristuvad Soome lahel intensiivse liiklusega p&hja-ldunasuunalised reisilaevade teed ida-
ladnesuunaliste tankerite ja kaubalaevade teedega, kus ilmastikutingimuste v&i inimliku eksituse
tottu voivad toimuda laevade kokkupdrked, mille tulemuseks voib olla ulatuslik merekeskkonna
reostus. Piirkondadest tuleneva ohtude alla vdib paigutada ka naftatooteid kaitlevate sadamate
lahipiirkonnad, kus sadamasse saabuvad ja sealt lahkuvad tankerid tekitavad ohukontsentratsiooni
(kokkup6rge, madalikulesdit), mis on kordades suurem muude merealadega vorreldes. Sellest
tulenevalt on suurimateks ohupiirkondadeks Muuga laht, Tallinna, Paldiski, Kopli ja Narva laht.

Liiklustihedus

Ladnemerel liikus 2009. aastal 394 026 laeva (neist 51% kaubalaevad ja 17% tankerid). Toimus 105
laevadnnetust, millest 22 juhul osalesid tankerid. Neist 5 olid (ihekordse kerega, 5 topeltkerega ja 12
juhtumi kohta vastavaid andmeid ei olnud saadaval. Uhekordse kerega tankerite dnnetustes reostust
ei toimunud.

Laevadnnetusi toimus 30 v&rra vahem, kui 2008. aastal (vihenemine 22%) ja 15 vdorra vahem, kui
2007. aastal (vahenemine 13%). Selline langus on seostatav osaliselt ka (ldise liiklustiheduse
vdahenemisega 13% vorra 2009 ja 2008 aasta vordluses. 105 dnnetusest IGppesid 10 merereostusega.
Seda on 1 vorra vahem, kui 2008. aastal ja 6 vorra rohkem, kui 2007. aastal. 8 juhul oli tegemist
sadamates punkrikituse kasitlemisel juhtunud Onnetustega, (ihel juhul pd&hjustas reostuse
madalikule soit ja (hel juhul peamasina vigastus. Merekeskkonda sattus kdigil juhtumitel
naftatooteid paarist kuni paarisaja liitrini.

Statistiliselt enim juhtub dnnetusi Taani vdinades, siis Soome lahel.

Inimlik eksimus
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2009 a Ladnemerel toimunud 10 reostusega |8ppenud Onnetusest olid 7 pdhjustatud inimliku
eksimuse tottu.

Keskkonnaohtlike laevade/tankerite ja jarjest suurema mahutavusega tankerite kasutamine.
Nimetatud tegurid astendavad dnnetuse tagajdrjel reostuse merre sattumise véimalust ja ulatust
kordades. Uldjuhul on Soome lahes liikuvate tankerite maht 30 000 — 50 000 tonni, oodata on kuni
150 000 tonniste tankerite ilmumist. Soome Vabariigi merereostusele reageerimisvalmiduse
anallilsid eeldavad tdepdraseks 150000 tonnise tankeri kahe kiljetanki lekkimist Gnnetuse
tagajarjel, mille tdttu satub merre 30000 tonni naftasaadusi. Uhepdhjaliste tankerite aeg
Ladnemerel 10ppes 2011.

Rasked looduslikud ja sesoonsed navigatsioonitingimused, nagu naiteks tugev lainetus, jadkate,
halb nahtavus, madalikud ja tormid kordistavad (laltoodud ohupotentsiaali. Kdik loetletud faktorid
raskendavad ka dlireostuse korjet.

Riskide analiilisimine
Toendosuse analiiiis ja hinnang

Suure ehk ulatusliku (merekeskkonnas tile 30 tonni naftasaadusi) mdjuga avariisid toimub Eestis
keskmiselt 3-5 juhtumit 10 aasta jooksul.

e 1993. a pbhjustas suure keskkonnareostuse tanker Kihnu, mil Kopli lahes madalikule sditnud
tankerilt voolas merre ligi 100 tonni masuuti.

e Suurim avarii Eestis toimus 2000. a septembris, kui tanker Alambralt lekkis Muuga sadamas
merre 250 tonni toornaftat. Selle likvideerimine laks maksma suurusjargus 4 miljonit krooni.

e 2006. a jaanuaris toimus Loode-Eesti ranniku reostus, mil rannikult korjati tle 30 tonni
naftasaadusi ning rannikul hukkus ligikaudu 4000 lindu.

e 2006. a algul uppus Soome lahes kaubalaev Runner 4 ning merekeskkonda sattus iile 100
tonni naftasaadusi.

e Martsis 2007. a lekitas tanker ,Maersk Nairn“ Muuga sadamas Pakterminalis 14 tonni
vaakum diislikttust, likvideeriti sadama jéududega.

Vaiksemaid reostuskoldeid, mis ei ole dnnetuste tagajarjed, vaid lekitatakse tahtlikult laevade poolt,
avastatakse pidevalt. Ldédnemerel avastatakse aastas keskmiselt 400-700 vaiksemat naftareostust.
Hinnanguliselt reostatakse Laanemerd kokku igal aastal 10 000 tonni naftaga. 2007. a oli Eesti
vastutusalas 99 avastatud , pilsivee” juhtu, mis olid ka ainsad merereostussiindmused.

2010. aastal oli kokku 50 reostusjuhtumi teadet, nendest leidis kinnitust 27 juhtumit, enamasti oli
tegemist laevade poolt ebaseaduslikult mere lastud pilsiveega. Rikkumiste vahenemise peamiseks
pohjuseks on kogu Ladnemere regioonis laevaliikluse tGhustatud jarelevalve (satelliitpiltide info
kasutamisele ja Lidnemere riikide sagenenud lennupatrull ning tdhusam rahvusvaheline koost66).

Vottes arvesse toimunud siindmuseid, véib ulatusliku merereostuse toimumise tdendosust hinnata
»SUUR“ (4).

Tagajargede analiiiis ja hinnang

Ulatuslik merereostus toob kaasa jargmised tagajarjed.
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Looduskeskkond (vdga raske (D)) — ulatuslik merereostus mojutab eelkdige looduskeskkonda.
Laanemeri on 6koloogiliselt kergesti ohustatav, seda nii madala soolasisalduse, vaikese mahutavuse,
pohjapoolse asendi ja vahese veevahetumise tottu. Samuti on vaga tdenaoline sellises vdikeses ja
suletud merealas merre sattunud naftasaaduste kiire kandumine rannavoondisse ja
akumuleerumine pdhjasetetes, mis tingivad sekundaarse ja pikaajalise reostuse. Kilm ja
hapnikuvaene keskkond aeglustab naftasaaduste looduslikku havimist. Oma 6koslisteemi poolest on
naftareostuse suhtes tundlik praktiliselt kogu Eesti mereala, sest valdavas ulatuses on tegemist
madala merega. Taimestik ulatub meres kuni 10 m siigavuseni. Naftareostus ohustab eeskatt just
meretaimestikku ning sellega seotud loomastikku. Naftareostus mojub kdéige kiiremini
kdvapohjalistel kasvukohtadel kasvavale meretaimestikule. Suurem on reostuse méju madalikel, kus
elustik on eriti liigirikas ja isendirohke.

Ulatusliku merereostuse vdimalik moju kaladele - suurem mdju kaladele avaldub madalama
sliigavusega merepiirkondades, kus kalade noorjargud on reostusele rohkem tundlikud. Suur kogus
marja ja kalu voib hukkuda kokkupuutel nafta ja teiste toksiliste ainetega. Hilisematele
arengujarkudele on mdju kergem, kuna nad on vdimelised reostuspiirkonnast lahkuma. Naftareostus
vGib mdéjuda kaladele ka meretaimede kaudu (kudesubstraat). Ujuvate reostusklompide kiilge
kinnituvad erinevad toitained, nii satub reostus kala organismi ja m&jub paljudel juhtudel letaalselt,
eluvoimelised isendid on aga toiduks kdlbmatud. Kalatoonduslikult on ohustatud kogu rannikumeri
koos merre suubuvate jégede suudmealadega, kus paiknevad mageveeliste, mere- ja siirdekalade
kudemis- ning toitumisalad ja/vdi alalised elupaigad. Reostuse suhtes ohustatud liikideks tuleks meie
vetes lugeda koiki siirdekalu: I6he, meriforell, siig, joesilm, angerjas, sdinas jt. Mageveelistest
kalaliikidest on ohustatud ahven, koha, haug jt ning merekaladest raim, kilu, lest, mille kude- ja/vdi
toitumisalad jadvad rannikumerre v3i merre suubuvatesse jogedesse.

Ulatusliku merereostuse véimalik mdju lindudele ja mereloomadele - naftareostus vahendab lindude
sulestiku isolatsiooni, mis vdib pShjustada surma hiipotermia tagajarjel. Loomad ja linnud vdivad
hukkuda ka vedelikukaotuse vdi toiduahela naftamiirgistuse tagajarjel. Imetajatest on naftareostuse
labi enim ohustatud hallhilljes ja viigerhiljes, kes kuuluvad looduskaitseseaduse |l
kaitsekategooriasse.

Ulatusliku merereostuse véimalik m&ju pdhjaelustikule - pShjaloomastiku isenditel voib ummistuda
filtreerimissisteem, mis vGib pdhjustada isendite lambumise voi mirgistuse. P&hjataimestiku
mitmeaastaste isendite puhul muutub nende vastupanuvdime lainetusele ning need rebitakse
lainetuse poolt pdhja kiiljest lahti ning uhutakse kaldale. Maardumisel naftaga saab hairitud taimede
normaalne ainevahetus. Koosluste tasemel viljendub pikaajaline mdju mitmeaastaste liikide
osakaalu vahenemises.

Vara (raske (C)) — ulatusliku merereostus toob endaga kaasa varalised kahjud, kuna reostuse
tagajarjel halveneb oluliselt kogu rannikupiirkonna sotsiaal-majanduslik korraldus ning meredarsete
linnade ning ujumisrandadega puhkepiirkondade olukord. Looduslike kalapopulatsioonide
kahanemisest ja kalakasvatuse kahjustustest tingituna vdib halveneda kalatéondusega seotud
ettevotlus.

Inimeste elu ja tervis (vdhetdhtis (A)) — ulatusliku merereostusega ei kaasne olulisi tagajargi
inimeste elule ja tervisele.
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Elutdhtsate teenuste toimepidevus (raske (C)) — kahju kannatavad sadamad sinna kandunud
reostuse tottu seisatud tegevusest, takistatud on kaupade ja reisijate vedu. Samadel pdhjustel
kannatavad varjupaigasadamad, kuhu toimetatakse avariiline lekkiv laev, et reostus piirneks
vdimalikult vdhese alaga. Adrmisel juhul v&ib sadamate t66 seiskumine halvendada Eesti positsioone
rahvusvahelise transiidi korralduses.

Koondhinnang - ,,VAGA RASKE“ (D).
Ulatusliku merereostuse tagajirgede raskusastme koondhinnang on ,,VAGA RASKE“ (D).

Riskiklassi maaramine

Hadaolukorra ,Ulatuslik merereostus” riskiklass tulenevalt toimumise tdendosusest ja tagajargede
raskusastmest on 4D ehk tegemist on vaga kdrge riskiga. Sellise riskiklassiga hadaolukordade puhul
tuleb rakendada nii ennetamise kui ka olulisi valmistumise meetmeid. Kohustuslikud on
ametkondade vahelised 0ppused ja koolitused ning ressursside planeerimine.

Hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Olemasolevad hddaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

MeresGiduohutuse taseme tostmine — Veeteede Ameti padevuses on navigatsioonioskustele ja
laevadele esitatavatele nduetele vastavuse kontroll, navigatsiooni ohutuse tdstmine, valiste
navigatsioonivahendite tdiustamine. Veeteede Amet ja Politsei- ja Piirivalveamet teostavad ohutu
meresdidu eeskirjadest kinnipidamise kontrolli.

Vastavalt HELCOM konventsioonile toimub ulatuslikule merereostusele naaberriikide reostustorje
laevade ja tehnika kaasamine, millega tagatakse kuni 5000 tonni reostuse likvideerimise merealadelt
3 66paeva jooksul.

Reostustdrje logistilise toetuse tagamiseks on sdlmitud lepingud laevade kiitusega varustamiseks,
reostusoperatsiooni jargseks puhastamiseks ning jaatmekaitluse korraldamiseks.

ERF toetusel on hetkel kdimas multifunktsionaalse reostustorjelaeva ehitustodd. Politsei- ja
Piirivalveametile antakse uus reostustdrjelaev lepingu kohaselt lile 2012. aasta sligisel.
Rakendatavate ressursside loetelu ja tegevused on tdpsemalt maaratletud riikliku merereostustérje

plaaniga.
Taiendavalt vajaminevad hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

e Aastatel 2012-2013 uuendatakse/seadistatakse padste ja koordinatsioonikeskuse (JRCC)
COSPAS/SARSAT terminali tarkvara héiresignaalide automaatseks vastuvdtuks Bodo
satelliitsidekeskusest, millega suurendatakse pdastmise, sh merereostuse avastamise ja
likvideerimise kiirust merealal.

e Aastal 2013 soetatakse reostustOrjeseadmete tdste- ja transpordivahend, millega
reostustérjeoperatsioonidel on vdimalik osutada logistilist tuge (konteineri, seadmete,
poomide transportimine).

e Aastal 2012 soetatakse absorbentpoomid (100 m/kompl), millega tagatakse kergete
naftaproduktide veepinnalt korje vGimekus kuni 1,5 tonni k&ikidele laevadele ning mere- ja
piiriveekogude kordonitele.

e Politsei- ja Piirivalveametis merepadste koolitussiisteemi vdljaarendamine kogu vastutavale
isikkoosseisule.

e Uute mitmeotstarbeliste laevade soetamine, vahetades jark-jargult valja olemasolevad
vanad laevad ning olemasoleva reostustorjetehnika jark-jarguline valjavahetamine, et valtida
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tehnika vananemist ja kulumist. Vajalik alustada uusi projekte tehnika hankimiseks, et
tagada pikaajaline jarjepidev valmisolek merereostusega toimetulemiseks;

VIl Ulatuslik rannikureostus

Koostajad:
Juhtivasutus Keskkonnaamet
Kaasatud asutused Paasteamet,

Keskkonnainspektsioon,
Politsei- ja Piirivalveamet,
Paasteamet,
Keskkonnaministeerium,
Veeteede Amet

Hadaolukorra maaratlemine

Ulatusliku rannikureostuse korral maaratletakse hadaolukorrana slindmused, kui (nafta)reostus on
rannikul ja selle likvideerimine on tehniliselt keeruline ning aega ja ressurssi ndudev protsess,
pohjustades selle tottu olulise kahju looduskeskkonnale (koristustoode hulk alates 5 tonnist voi
rannariba(de)l, mille pikkuseks on kokku (ile 20 km ning koristustodd votavad aega lile 7 66paeva).

Sellised rannikureostused tekitavad ulatusliku kahju eelkdige keskkonnale — nii elusale kui elutule
loodusele, samuti voib halveneda reostunud piirkonna majanduslik voimekus ja maine.
Hadaolukorda iseloomustab tihe seotus ulatusliku merereostuse likvideerimise véimekusega, sest
enamikel juhtudel laheb ulatuslik merereostus (ile ulatuslikuks rannikureostuseks, kui reostust ei
suudeta merel avastada, likvideerida voi lokaliseerida.

Eesti on tihedalt seotud merega. Arvukate lahtede, poolsaarte ja saarte tSttu on riigi rannajoone
pikkuseks 3794 km, kusjuures rannajoon on tugevalt liigestatud. Saarte ja laidude arv Eesti
rannikuvetes ulatub 1500ni. Eesti 15 maakonnast 7 (Harju-, Hiiu-, Ida-Viru-, Lddne-, Lddne-Viru-,
Parnu- ja Saaremaa) on rannikumaakonnad ning neis maakondades kokku elab 69% kogu riigi
rahvastikust.

Ohtude viljaselgitamine ja kirjeldamine

Ulatuslikku rannikureostust tekitavad véimalikud ohud on jargmised:

1. Rannikureostus merereostuse tagajarjel.

Suurima tbendosusega vOib rannikureostus olla merereostuse tagajarg, mis on pdhjustatud
naftatankeri Gnnetusest voi Onnetusest muu laevaga, mida soodustavad sesoonselt keerulised
navigatsioonitingimused. Potentsiaalselt ohtlikud kohad laevade kokkupdrkeks ja sellest johtuva
naftareostuse tekkeks nii navigatsiooni- kui ka muude vigade téttu on laevateede ristumiskohad, mis
asuvad Soome lahes, Liivi lahes ja Kura kurgus, kus pohilised liiklusvood ristuvad sadamatesse
suunduvate voi valjuvate liiklusvoogudega. Samas Soome lahes on rakendunud laevaliikluse
korraldamise sisteemid (GOFREP, VTS), mille eesmark on &ra hoida merednnetusi ja sel moel
vahendada keskkonnariske (tdstavad muuhulgas reostust tekitavatest ohuolukordadest teavitamise
operatiivsust). Laevad, kui tehnilised objektid vdivad pdhjustada reostuse lisaks navigeerimisveale ka
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tehnilise dnnetuse ja vaaramatu jou tagajarjel. Selliseks hadaolukorraks saab esmajoones nimetada
Kirde-Eesti rannikureostust 2006. aastal.

2. Laevaheitmete (sh pilsi- ja ballastvesi) vette laskmine.

Laevaheitmete vette laskmine on (ks peamiseid enamjaolt vaikesemahulisi merereostusi
tekitavatest ohtusid. Eriti tuleb seda tddeda pilsi- ja ballastvee osas. Ballastvete peamine oht on seal
sisalduvad voorliigid, kuid vdahemal maaral voib ka ballastvetes sisalduda naftajaake. Enamasti
suuremat rannikureostust see aga ei tekita. Juhtumeid on Eestis olnud, kuid rannikureostust neist
tekkinud pole.

3. Sadama akvatooriumi piirest vdljapoole leviv reostus.

Sadama pidaja vastutab sadama akvatooriumil reostuse ennetamise, avastamise ja likvideerimise
eest. Kui sadama pidaja ei suuda reostusele piiri panna sadama akvatooriumil, vGib see levida sealt
valja. Taiendav riskirihm on sadamas to6tavad naftakaitlusettevotted. Eestis on olnud sadamates
tekkinud naftareostusjuhtumeid, mis pole aga lile kasvanud rannikureostusjuhtumiteks.

4. Varjumispaikade piirkondadest parinev reostus.

Varjumispaik on kas varjusadam (Muuga, Paldiski L6unasadam ja Kunda) vdi ohutu mereala ehk
varjumispaik (Tagalahe suudmeala ja Sorve poolsaare kaguosa), kus on voimalik anda abivajavale
laevale piisavat abi, et vdéimaldada laeval seejarel suunduda laevaremonditehasesse. Enamasti
tdhendab see, et kdrvaldatakse leke ja sooritatakse vajadusel lasti ja kiituse siirdeoperatsioonid.
Varjumispaigad on valitud ndnda, et nad pakuksid laevadele maksimaalselt varju minimaalsete
mojudega keskkonnale, elanikele ja piirkonna majandustingimustele. Varjumispaikade valikul on
hinnatud dra nende vdimalik m&ju Umbritsevale piirkonnale. Reostusleke varjuvalt laevalt on vaga
téendoline. Eestis senini sellist reostust esinenud pole.

Ndited viimase 20 aasta jooksul Eesti ldhistel esinenud merereostusjuhtumitest:
e 1993 tanker Kihnu Kopli lahes madalikul - lekkis 100 tonni masuuti;
e 2000 tanker Alambra Muuga sadamas - 250 tonni toornaftat;

e 2006 jaanuar looderanniku reostus, korjati kokku rannalt 10 tonni naftasaadusi; hukkus
4000-20000 lindu, reostatud 35 km rannariba - ulatuslik rannikureostus;

e 2006 martsis uppunud kaubalaev Runner4 - 100 tonni naftasaadusi.

Neist juhtumeist kasvas vaid (iks 2006. aastal jaanuaris iile rannikureostusjuhtumiks. Ulejaanutel oli
olemas ka rannikureostuse oht, mis aga ei realiseerunud.

Riskide analtitisimine

Toendosuse analiiiis ja hinnang

Ladanemerel liikus 2009. a. 394026 laeva (neist 50,9% kuivlastilaevad ja 17,5% tankerid). 2009. a
aastal toimus kogu Ladnemerel 105 laevadnnetust, millest 10 tekitasid ka merereostuse. Eestis
selliseid dnnetusi 2009. a polnud. Lahim reostusega Gnnetus toimus Peterburi [dhistel (Venemaa).
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Uks levinumatest laevadnnetuse liikidest Liinemeres on madalikule sditmine. Uhepdhjalise tankeri
madalikule séitmine tekitaks paratamatult nii ulatusliku merereostuse kui ka sellel jargneva
ulatusliku rannikureostuse.

Tankeridnnetuste arv Ldanemeres on HELCOMi andmeil olnud aastatel 2000 — 2009 vahemikus 11 —
24 juhtumit aastas.

Veeteede Ameti andmeil on laevadnnetuste arv Eesti vetes 2000 — 2010 olnud vahemikus 4 -24
juhtumit aastas.

Uldjuhul ei ole Eesti vetes registreeritud laevadnnetustega kaasnenud keskkonnareostust, 2007-
2009 ei kaasnenud keskkonnareostust Uhelgi korral. 2010. aastal oli Uks keskkonnareostusega
juhtum, millega ei kaasnenud rannikureostust. Meie kdige tdsisem rannikureostuse juhtum toimus
2006. a jaanuaris Loode-Eestis Laane-maal, kust korjati kokku rannalt 10 tonni naftasaadusi, hukkus
4000-20000 lindu ja reostatud oli 35 km rannariba.

Vaiksemas mahus rannikureostus, mis ei kvalifitseeru ulatuslikuks, toimus ka 2007. a oktoobris Sorve
poolsaare tipus.

Seoses sellega, et viimase 15 aasta jooksul on esinenud 3 hadaolukorraks kvalifitseeritud
rannikureostuse juhtumit ning arvestades asjaoluga, et Eesti voimekus ulatuslikku merereostust
tokestada vai likvideerida ei vasta veel HELCOM soovitustele (lisaks piisavale reostustorje voimekuse
puudumisele on oluline tegur ka ilm, mis ei lase tihti korjetdod merel teostada), tdhendab see seda,
et merereostus toob enamikel juhtudel kaasa rannikureostuse. Seega vd&ib rannikureostuse
téendosust hinnata suureks nagu on hinnatud ka ulatusliku merereostuse toimumise tdenaosust.

Sellest tulenevalt, on hddaolukorra esinemise téendosus ,,SUUR" (4).

Tagajargede analiiiis ja hinnang

Ulatusliku rannikureostuse tagajargi on analtitsitud jargmistest valdkondadest Iahtuvalt:
Inimeste elu ja tervis (vihetahtis (A)) — Tuginedes rahvusvahelisele praktikale ja statistikale, ei esine
reeglina ulatusliku rannikureostuse puhul hukkunuid ega vigastatuid, samuti puudub reaalne oht

inimese elule ja tervisele. Ulatusliku rannikureostuse md&ju inimeste elule ja tervisele on ,vahetahtis
(A).

Vara (raske (C)) - rannik ja rannikumeri on vaartuslikud mitte ainult kalavarude- ja energiaallikana,
vaid ka kui transpordi, rekreatsiooni ja turismi alad. Puhkevaartuslike paikade reostumine avaldab
otsest negatiivset sotsiaalset ja majanduslikku mdju. Negatiivne moju kommerts- ja
harrastuskalastusele ilmneb séddavate liikide (kalad, koorikloomad, limused) sé6gikSlbmatuks
muutumises. Veesdidukid ja pllgivahendid vdivad saastuda naftaga. Negatiivne majanduslik mgju
ilmneb ka teatud toostusprotsesside puhul, mis vajavad puhta merevee kasutamist. Naftareostus
vOib pbhjustada selliste tegevuste ajutist katkemist. Naftareostuse mdju sotsiaalmajanduslikule
keskkonnale avaldub jargmiselt:

e negatiivne mdju kalandusele, sh kalavarude arvukuse ja liigirikkuse vahenemine,

e kalakasvatuste kahjustused,

e rannikualade rekreatiivse vaartuse vahenemine ja turismi aktiivsuse madaldumine, reostatud

alade esteetilise vadrtuse vahenemine.

Samuti tuleb varalise kahju sisse arvestada reostuse likvideerimise kulusid.
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Ulatusliku rannikureostuse moju inimeste varale voib hinnata ,raskeks” (C), sest tuginedes
rahvusvaheliste reostusjuhtumite likvideerimise praktikale on varalised kahjud u 3 — 13 min eurot.

Looduskeskkond (vdga raske (D)) — looduskeskkonna all on hinnatud naftareostuse moju
rannikumere ja ranniku elusloodusele.

Nafta moju rannikumere organismidele séltub paljudest faktoritest. Peamised nendest on nafta
kogus, nafta koostis ja vorm (varske, kulunud, emulgeeritud), nafta olek (lahustunud, suspensioonis,
hajunud, adsorbeeritud osakeste peale), md&ju kestus; neustoni, planktoni, nektoni ja bentose
kaasatus; organismide vanus; varasemad reostused piirkonnas; aastaaeg, looduslikud temperatuuri,
soolsuse jms mojud keskkonnale; mojustatud elupaiga tlilip ning reostustdrje meetmed (fiiGsilised
meetodid ja keemiliste dispersantide kasutus).'®

Naftareostusel on pikaaegsed efektid. Nafta settib merepdhja ja imbub settesse ning pisib seal
aastaid. Reostusained vdivad vabaneda aastaid hiljem, naiteks tormide ajal. Seega véivad elupaigad
jdada organismidele ebasoodsateks vaga pikkade ajaperioodide jooksul.

Kalastik on ohustatud kogu rannikumeres koos merre suubuvate jogede suudmealadega, kus
paiknevad mageveeliste, mere- ja siirdekalade kudemis- ning toitumisalad ja/v&i alalised elupaigad.
Reostuse suhtes ohustatud liikideks tuleks meie vetes lugeda kdiki siirdekalu: 16he, meriforell, siig,
joesilm, angerjas, sdinas jt. Mageveelistest kalaliikidest on ohustatud ahven, koha, haug jt ning
merekaladest rdim, kilu, lest, mille kude- ja/vdi toitumisalad jadvad rannikumerre vdi merre
suubuvatesse jogedesse.

Naftareostus vdhendab lindude sulestiku isolatsiooni, mis vGib pdhjustada surma hiipotermia
tagajarjel. Loomad ja linnud vdivad hukkuda ka vedelikukaotuse voi toiduahela naftamirgistuse
tagajarjel.

Naftareostus ohustab Eestis lindudest seitset liigirithma Uhtekokku 64 liigiga (18% Eestis
registreeritud liikidest). K&rgesse riskirihma kuuluvaid liike on 48 ehk 75% naftareostuse poolt
ohustatud liikidest. Looduskaitseseaduse kaitsekategooriatesse kuulub naftareostuse poolt
ohustatud liikidest 21 ehk 33%.

Imetajatest on naftareostuse labi enim ohustatud viigerhiiljes ja hallhiljes. Esimene neist kuulub 1l ja
teine Il kaitsekategooriasse.

Rannikureostus mdjutab oluliselt rannaala taimestikku ja pinnakatet. Lisaks on rannaalad lindude
pesitsuskohad. Reostuse korjamine rannast ning selle pinnakatte ja taimestiku taastamine on vaga
toomahukas ja kulukas tegevus. Eriti keeruline ja kulukas on reostuse korjamine ja eluslooduse
taastamine vaikestel isoleeritud saartel ja laidudel.

Ulatusliku rannikureostuse méju rannikumere ja ranniku elusloodusele on ,véga raske” (D), sest
sindmuskohal toimub suur muutus Ghe v6i mitme liigi isendite arvukuses. Suure muutuse vaartus
sOltub konkreetsest liigist. Kaitse all oleva (ihe isendi hukkumine on suur muudatus. Hasti sigiva ning
laia levikuga liigi isna suure arvu isendite hukkumine vdib olla vahese tahtsusega, eelkdige juhul, kui
muutus mahub populatsiooni arvukuse loodusliku kdikumise piiridesse. Vaga raske tagajarg on ka
muutus 6koslsteemi talitlemises, sellise muutuse tekkimise eelset olukorda on tavaliselt vaga raske
taastada.

18 Keskkonnamdju uuring varjumispaikade maaramiseks Eesti ladnerannikul/ TTU Meresiisteemide Instituut;
Tellija: Keskkonnaministeerium. — Tallinn, 2007.
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Elutdhtsate teenuste toimepidevus (raske (C)) - ulatusliku rannikureostuse mdju elutahtsale
teenusele vGib avalduda mitme teenuse osas: meretransport, sadamate toimimine ning padstetdo
toimimine eritehnika, inimressursi ja juhtimisalase ressursi hdivamise t&ttu.

Ulatusliku rannikureostuse moju elutdhtsale teenusele voib pidada ,raskeks” (C), sest vGib tekkida
rohkem kui Uhe pdevane hdire teenuste toimepidevuses. Vajalik tagavara-slisteemide voi
alternatiivsete meetmete rakendamine.

Koondhinnang —,,VAGA RASKE“ (D)

Lahtudes eelnevast, vaatamata inimese elule ja tervisele tekitatava tagajarje hinnangule
yvahetdhtis” (A) ning moju inimese varale ja tegevuskeskkonnale ning elutdhtsale teenusele on
hinnatud ,raskeks” (C), on ulatusliku rannikureostuse poolt p&hjustatud tagajargede raskusastme
koondhinnang ,vaga raske” (D). Koondhinnang ldhtub Lddnemere aeglasest veevahetusest ning
puhastus-, reostustorjetdo ja eluslooduse taastamistegevuse keerukusest ja suurest maksumusest.

Riskiklassi maaramine

Ulatusliku rannikureostuse riskiklass tulenevalt toimumise tdendosusest ja tagajargede
raskusastmest on 4D ehk tegemist on vdga kdrge riskiga, milleks tuleb valmistuda ning planeerida
hadaolukorda ennetavaid ja tagajargi leevendavaid meetmeid.

Hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed
Olemasolevad hadaolukorda ennetavad ja tagajirgi leevendavad meetmed

Ametkondadevaheline koostd6 arendamine

Vabariigi Valitsuse korraldusega on kinnitatud ulatusliku mere- ja rannikureostuse hadaolukorra
lahendamise plaan.

Siseministeeriumi juhtimisel on valja té6tatud merereostustérje plaan, mille eesmark on kindlustada
reostuse ennetamine, avastamine, likvideerimine ja keskkonna taastamine Ladnemerel Eesti
vastutusalal, kasutades selleks efektiivselt riiklikus, ettevétlus- ja Uhiskondlikus sektoris olevat
vOimekust vastav plaan kajastab nii mere, kui rannikureostusega seonduvat.

Vabariigi Valitsus on oma 06.01.2011.a maarusega nr 5 vastu vétnud paastesiindmusel osaleva riigi-
ja kohaliku omavalitsuse asutuste ning isikute koostdd korra, millega kehtestatakse erinevate
ametkondade (ka Keskkonnaameti) ilesanded paastesiindmuse lahendamisel.
Keskkonnaministeerium on oma 17.02.2006.a maarusesse nr 13 Keskkonnakaitse valdkonna projekti
rahastamise taotluse kohta esitatavad nduded, taotluste hindamise tingimused, kord ja kriteeriumid,
otsuste tegemise, lepingu tditmise Ule kontrolli teostamise ning aruandluse kord lisanud 2010.a
keskkonnakorralduse programmi uue meetme, mis véimaldab arendada HOLP-s maaratud asutustel
hadaolukorraks valmistumise, hadaolukorra lahendamise ja hadaolukorrast pShjustatud tagajargede
leevendamise ja koostdo voimekust ja selleks SA-It Keskkonnainvesteeringute Keskus projektipdhist
rahastamist taotleda.

Keskkonnaminister on oma 07.01.2011.a maarusega nr 3 , Keskkonnaministri 17. veebruari 2006. a
maaruse nr 13 ,Keskkonnakaitse valdkondade rahastamiseks esitatud projektitaotluste hindamise
tingimused ja kord, taotluste hindamise kriteeriumid, otsuse tegemise kord, lepingu taitmise lle
kontrolli teostamise kord ning aruandluse kord” muutmine” lisanud Keskkonnainvesteeringute
Keskuse poolt rahastatavaks valdkonnaks ka merekeskkonna. Merekeskkonna programmi eesmark
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on Ladnemere merekeskkonna hea seisundi saavutamine ja sailitamine, selleks vajalike uuringute ja
arendustddde toetamine ning vdimalike suurdnnetuste efektiivse reostustorje tagamiseks vajaliku
ennetava tegevuse toetamine.

Keskkonnaamet ja Pdasteamet on s6lminud Eestimaa Looduse Fondiga (ELF) lepingu vabatahtlike
kaasamiseks eluslooduse taastamiseks padstestiindmuse ning eluslooduse taastamistegevuse korral.

Tehnilise voimekuse arendamine

Siseministeerium on hankinud linnuhaigla Paasteameti, Keskkonnaameti ja vabatahtlike
Uhiskasutusse kuni 1000 linnu tGheaegseks rehabiliteerimiseks. Lisaks on hankinud Keskkonnaamet
iseseisvalt vahendid kuni 100 linnu rehabiliteerimiseks.

Keskkonnaametis eluslooduse taastamisvoimekuse tostmine

Keskkonnaameti looduskaitse osakonnas on loodud ametikoht (ndunik), kelle ametiilesandeks on
hadaolukordade lahendamise ning vigastatud metsloomade rehabilitatsiooni korraldamine ja
koordineerimine.

Keskkonnaamet valmistab ette oma Uhtlustatud tegevuskava (standardsed protseduurid) ulatusliku
hadaolukorra lahendamiseks ja eluslooduse taastamiseks, mis tugineb HOLP-s kirjeldatud
ametkondade vahelisele to6jaotusele (kaasa arvatud eluslooduse reostusjargne taastamine). Samuti
on kavandatud vastavad sisekoolitused.

Taiendavalt vajaminevad hdadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Kuna reostuse likvideerimine merel on lihtsam ja odavam kui rannikul, siis rannikureostuse oluline
ennetav meede on Politsei- ja Piirivalveameti ning Veeteede Ameti reostuse vdimalikult varajase
avastamise ning merel reostuse likvideerimise véimekuse suurendamine.

Oluline on koostdd jitkamine teadusasutustega (TTU Meresiisteemide Instituut ja TU Eesti
Mereinstituut), jatkamaks reostuse liikumise ja randade 6koloogilise tundlikkuse modelleerimise
projektidega (tundlike alade kaart). Tundlike alade kaardi ning andmebaaside ja tarkvaraliste
modelleerimissiisteemidega on vdimalik tdhusamalt ja kiiremini hinnata reostuse liilkumissuundi ning
vOtta vastu otsuseid, mis kiirendavad ja leevendavad paastet- ja eluslooduse taastamistoid rannikul.
Vajalik on ka mitteriiklike organisatsioonide kaasamine ohjamistddde planeerimisse ning praktiliste
toode korraldamisele. Lahtuvalt vajadusest kaasata hddaolukorra likvideerimis- ja eluslooduse
taastamistoodele vabatahtlikke, on valitsusvalised organisatsioonid riigile olulised partnerid.
Omavalitsuste koolitamine ja teavitamine rannikureostuse riskidest ja reostuse likvideerimise
meetoditest tagab tohusa koostd6 nii reostuse varajasel avastamisel kui ka tdhusal likvideerimisel
ning eluslooduse taastamisel.

Uhisdppuste korraldamine ning koostéd harjutamine ametkondade vahel igal juhtumis- ja
tegutsemistasandil on darmiselt oluline, sest ulatusliku rannikureostuse likvideerimine saab toimida
vaid hasti koostoimiva, kuid erinevate ametkondade esindajatest ning vabatahtlikest koosneva
meeskonnaga.

Siseministeeriumi valitsemisala arengukavas 2011-2014 on kavandatud paastevaldkonna
naftareostuskorje teenuse arendamine, et suurendada nelja regionaalset naftareostuse
lokaliseerimise ja korjevGimekust l1dbi poomisiisteemikonteinerite soetamise, vabatahtlike koolituse,
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neile varustuse ja todvahendite soetamise ning naaberriikidega koost66 t6hustamise. Padsteameti
rannikureostuse reageerimisvéimekuse ja -kiirusesse tdstmisel on vajalik:

e suurendada rannikupoomide varu (praegune Padsteameti véimekus on 2,3 km),

e saarte piirkonnas kiirema reageerimise tagamiseks tdiendava logistilise tugipunkti loomine.

VIl Ulatuslik maapinna, pinnaveekogu voi pohjavee reostus sisemaal

Koostajad:
Juhtivasutus Keskkonnaamet
Kaasatud asutused Paasteamet,

Maanteeamet,

Tehnilise Jarelevalve Amet,
Keskkonnainspektsioon,
Veterinaar- ja Toiduamet,
Keskkonnaministeerium,
Terviseamet,

Tallinna Keskkonnaamet,
AS Narva Vesi

Hadaolukorra maaratlemine

Ulatusliku maapinna, pinnaveekogu voi pdhjavee reostuse kasitlemine hdadaolukorrana ning vastava
riskianallisi koostamise eesmark on vdlja selgitada ja hinnata Eestisse toimuda vdivaid maapinna,
pinnaveekogu voi p&hjavee reostuseid, neid pdhjustavaid ohte ning hinnata nende toimumise
téendosust ja tagajargi. Ulatusliku maapinna, pinnaveekogu voi pShjavee reostuse kasitlemine (ihe
vOimaliku hada-olukorrana on p&hjendatud antud slindmuse reageerimise ressursimahukuse ning
keskkonnale tekitatava kahju tottu.

Ulatuslik maapinna reostus on kemikaalide sattumine maapinnale/maapinda koguses, mis sdltuvalt
nende toksilisusest pShjustab pinnase suuremahulise reostumise ning mis voib kaasa tuua pdhjavee

reostumise.

Ulatuslik veekogu reostus on kemikaalide sattumine veekogusse koguses, mis séltuvalt nende
toksilisusest pohjustab ulatuslikku veeorganismide hukku, avaldab olulist ebasoodsat mdju veekogu
Okoloogilisele ja keemilisele seisundile ning ohustab laiemalt looduskeskkonda, kaasa arvatud
inimeste elu voi tervis.

Ulatuslik pohjavee reostus on kemikaalide sattumine pd&hjavette koguses, mis séltuvalt nende
toksilisusest toob kaasa Uhisveehaarde (vett voetakse (le 50 inimese vajaduseks) voi
pShjaveemaardla (vett vdetakse tile 500 m*/66p) reostumise.

Ohtude viljaselgitamine ja kirjeldamine

Ulatusliku maapinna, pinnaveekogu vGi pdhjavee reostuse peamised pdéhjused erinevat liiki
onnetused, kas siis kemikaale kasitlevas ettevottes véi kemikaalide transpordil.
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Onnetus ohtlikus v6i suurénnetuse ohuga ettevottes

Keemia-, jaatmekaitlus- voi kitusega tegelevate ettevdtete avarii (sh tulekahju/pahvatus), kus
kemikaal satub otseselt keskkonda vdi saastunud kustutusvee imbumisel pinnasesse ja/voi
pinnaveekogusse ja/vdi pdhjavette ning ammoniaagihoidla v6i ammoniaaki sisaldava kiituseseadme
leke. Eestis on Pdasteameti andmetel 31.12.2010 seisuga 51 suurdnnetuse ohuga (A ja B kategooria)
ettevGtet. Peamiselt asuvad nad Harjumaal ja Ida-Virumaal, st suurte elanikutihedusega
piirkondades ning peamiselt kaitsmata véi ndrgalt kaitstud pShjaveega aladel.

51% suurbnnetuse ohuga ettevotetest tegeleb kituste ladustamisega (valdavalt vedelad
Olisaadused), 17,6% kaitleb mirgiseid aineid, 13,7% plahvatusohtlikke aineid, 9.8% eriti tuleohtlikke
gaase ning 7,8% oksldeerivaid aineid (vaetised). Vaiksema mojuga keskkonnale oleksid neist
erinevate gaaside ja |Ghkeainetega tegelevad ettevotted, sest seal havineb enamik materjali
plahvatuses/pdlengus ning keskkonnareostus vdib tekkida kustutusvee imbumisel pinnasesse.

Lisaks A- ja B-kategooria suurdnnetuse ohuga ettevotetele on Eestis veel 523 ohtlikku ettevdtet,
kellest 80% tegeleb tuleohtlike vedelike kaitlemisega (valdavalt bensiin, diisel). 3,6% ohtlikest
ettevdtetest on ammoniaaki kiilmaseadmetes kasutavad ettevotted.

Onnetus kemikaalide transpordil

Rasked tagajarjed voivad olla eelkbige ohtlikku kemikaali vedava rongi vGi veoauto avarii korral,
samuti nt raudtee kitusetsisterni ja ohtliku kemikaali vedava paakauto kokkupdrkel asumi
territooriumil paikneval raudteeilesdidukohal.

Suuremad ohud on seotud ohtlike kemikaalide veoga modda pdhimaanteid, eriti modda Tallinn —
Narva (nr 1, E20), Tallinn — Tartu — Voru — Luhamaa (nr 2, E263), Tallinn-Parnu-lkla (nr 4), Tallinna
ringtee (nr 11) ja Tallinn-Paldiski (nr 8) ning suurema liiklussagedusega tugi- ja kdrvalmaanteid.
Rahvusvaheliste transiitvedude koormus raudteel on jaotunud pd&hiliselt Tallinn-Tapa, Tapa-Narva,
Tapa-Tartu, Tartu-Koidula ja Tartu-Valga liinile. Kaubarongide hulgaga suuremad sdlmjaamad on
Tallinn-Kopli, Ulemiste, Maardu, Muuga, Tapa, Kohtla, Narva, Tartu, Valga ja Koidula.

Ulatusliku reostuse pohjustajaks voib olla ka kontrolli puudumine tsisternide seisukorra (le &li,
kemikaalide v&i ohtlike jaatmete veo ajal ning raudtee vdi maantee halb seisukord.

Onnetusjuhtum, mis on seotud taimekaitsevahendi voi vietisega

Onnetus taimekaitsevahendi v&i vietise ladustamiskohas v&i transpordil v&ib p6hjustada nii
ulatusliku maapinna, pinnavee kui ka pShjaveereostuse, kuna suure hulga taimekaitsevahendi voi
vaetise sattumine keskkonda on ohuks elusorganismidele nii vees kui maismaal. Kui dnnetus peaks
toimuma nt vihmase ilmaga vGib reostus ile kanduda pdhjavette, samuti v3ib kraavide, ojade voi
vihmaga kanduda reostus ka mdnda jarve voi jokke, kuhu suuremas koguses taimekaitsevahendi
sattumine vdib pShjustada tdsiseid muutusi vee-elustikus.

Onnetusjuhtum, mis on seotud reovee, kuuma vee, sénniku vdi silomahlaga
Kanalisatsioonitorustiku, mis on Uhiskanalisatsiooni osa, ulatuslik lekkimine v&ib reostada nii
maapinna, pinnavee kui ka pdhjavee, tekitades olulisi tervishoiuriske inimestele ning majanduslikke
kahjusid puhkealadel. Suurte reoveehulkade sattumine vooluveekogudesse mdjutab suuri alasid.
Reovee lekkimisel ei saa valistada ka lohakust, pahatahtlikkust ega inimlikku eksitust, sealhulgas
reoveekaitlemisreeglite rikkumist. Samuti vOib ulatuslik reoveetorustiku avarii tekkida
amortiseerunud torustiku vai Ulepumpla purunemisel, samuti reovee purgimine loodusesse.
Ulatuslik reostus voib tekkida ka reovee puhastussiisteemide avarii korral.
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Antud juhtumi alaliigiks vGib pidada liigsooja voi kuuma jahutus- voi kittevee lekkimist voi
pahatahtlikku juhtimist keskkonda. Sellise reostuse oht on olemas suuremate katlamajade ja
elektrijaamade ldheduses (Narva, Tallinn). Kuum vesi vGib ohustada elusloodust veekogudes (kalade
ja muu vee-elustiku massiline suremine).

Maapinna, pinnavee ja pohjavee reostuse voib pdhjustada ka lekkiv voi lilekuhjatud sénnikuhoidla
ning sénniku ladustamine valjaspool sdnnikuhoidlaid. Samuti kujutavad endast ohtu lekkivad
silohoidlad ning silo ladustamine vales kohas.

Veekogu (leujutus voi pikaajalised sademed vdivad samuti kanda veega keskkonda to0stus- kui

pollumajandusehitistest (vedelsdnniku- voi silomahlahoidla) reostust pdhjustavaid aineid.

Riskide analiilisimine
Toendosuse analiiiis ja hinnang

Viimase 25 aasta jooksul ei ole maanteedel registreeritud ulatuslikku keskkonnareostust
pohjustanud liiklusdnnetust. Pdhjuseks on asjaolu, et kogu veose maht ei ole valja voolanud.
Vaiksemaid lokaalseid reostusjuhtumeid on aastas 10-15. Keskkonnainspektsiooni andmeil on
ajavahemikus 2006-2011. aasta algus sarnaseid dlireostusjuhtumeid olnud 54.

Paasteametil on olemas vdljakutsete statistika, kus kajastatakse kemikaalidega saastumise ja
Olisaadustega saastumiste Uldarv aastatel 2001-2010. Antud statistikas ei ole kemikaalidega ja
Olisaadustega saastumine alati selgelt piiritletav, mistéttu vdib kemikaalidega saastumise
kategoorias sisalduda ka Olisaadustega saastumise juhtumeid. Valjakutsete (ldarvude taga on
erineva ulatusega Onnetusi, naiteks kemikaalidega saastumise alla kuuluvad ka elavhdbeda
(kraadiklaasid) juhtumid.

Paasteameti andmeil on kemikaalidega ja &lisaadustega saastumisega seotud valjakutseid aastail
2001-2010 olnud jargmiselt:

Aasta Kemikaalidega Olisaadustega Kokku
saastumine saastumine
2001 58 236 294
2002 45 242 287
2003 58 305 363
2004 71 319 390
2005 40 448 488
2006 30 562 592
2007 35 651 686
2008 62 627 689
2009 56 559 615
2010 47 520 567
Kokku 502 4469 4971

Keemia-, jaatmekaitlus- vdi kitusega tegelevate ettevStete avariisid (sh tulekahju/plahvatus) ning
ammoniaagihoidla v6i ammoniaaki sisaldava kituseseadme lekkeid, mis oleksid pd&hjustanud
hadaolukorra pinnase, siseveekogu ja pShjavee reostuse t6ttu, on viimase 10 aasta jooksul Eestis
toimunud Uksikuid, nt AS Masp ohtlike jaatmete kogumispunkti pdleng 2004. aastal, mille tagajarjel
oli tegemist lokaalse pinnasereostusega, lisaks kaasnes Shureostus. Suur hulk kemikaale sattus
kustutusveega kanalisatsiooni, kuid need Onnestus vidlja pumbata enne, kui nad keskkonnale
suuremat kahju oleks tekitanud (reostus oleks liikunud labi Kroodi oja merre).
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Samuti ei ole teada viimase 10 aasta jooksul toimunud taimekaitsevahendite véi vaetistega seotud
onnetustest, mis oleks pdhjustanud ulatusliku keskkonnareostuse.

Viimasel kiimnel aastal on meil olnud rohkelt reoveega ning pollumajandusega (sonnik, silo) seotud
onnetusjuhtumeid, kuid tikski neist pole senini olnud ulatuslik.

Keskkonnainspektsiooni andmeil (seisuga 25.02.2011) on aastatel 2006-2011 olnud suuremate
juhtumite arv jargmine (arvesse on voetud ka ennetavad sekkumised, mil reostus suudeti dra hoida):

Juhtumi liik Arv
Reovee juhtimine loodusesse 27
Silomahla lekkimine loodusesse 11
Keemiajadatmete sattumine 11
loodusesse

Kuuma vee lekkimine loodusesse 2
Sonnikureostus 34
Olireostus 54
Muud jaatmed 2

Arvestades ohtusid ja nende realiseerumise tGendosust (10 a jooksul on esinenud iiks juhus, mis tGi
kaasa ulatusliku keskkonnareostuse) voiks ulatusliku keskkonnareostuse toimumise tdendosust
hinnata vaga vaikseks. Kuid seoses sellega, et toimunud dnnetuste koguhulk on kdllaltki suur ning
nende hulgas on mitmeid selliseid, millede puhul oleks ebasoodsate asjaolude kokkulangemisel
vGinud kujuneda hadaolukord on hinnatud hddaolukorra téen&osust ,,KESKMINE“ (3).

Tagajargede analiiiis ja hinnang

Ulatusliku reostuse tdsidus, ulatus, samuti ka reostuse levik ning mdju inimesele, teistele
elusorganismidele ja keskkonnale laiemalt séltub otseselt aine omadustest. Samuti on olulise
tahtsusega reostuse p&hjuseks olnud Onnetuse toimumise koht. Reostuse oht on suurem, kui
saastaine satub otse dnnetuskohalt veekeskkonda, vorreldes sellega kui see toimuks veekogudest
eemal.

Ulatusliku maapinna, pinnaveekogu v&i p&hjavee reostuse tagajargi on analliUsitud jargmistest
valdkondadest [ahtuvalt:

Inimeste elu ja tervis (raske (C)) — saastetaseme piirvaartuste Uletamise tGttu voib esineda
onnetuspiirkonna laheduses asuvatel inimestel tervisliku seisundi halvenemist, dnnetuskohale vaga
lahedal olevatele inimestel vdib esineda oht elule ja tervisele, kaevude reostusele, eelkdige ohtlike
kemikaalide s66bivate omaduste vGi kergesti lenduvate kemikaalide sissehingamise tottu (siinkohal
oleks tegemist juba Shureostuse tagajargedega).

Maapinna reostus voib rikkuda saagi. Inimese ja pollumajandusloomade mirgituse oht vdib tekkida
ka saastunud pd&hja voi pinnavee tarvitamisel joogiveeks. Sama oht on ka saastunud taimede
kasutamisel toiduks v6i so6daks. Viimased véimalused on suhteliselt vihetéendosed, sest toiduained
ja loomas6ot on allutatud regulaarsele kontrollile ning seda enam dnnetusjuhtumi korral.

Ulatusliku maapinna, pinnaveekogu ja pdhjavee reostuse kontekstis véivad tekkida olulised kahjud
inimese elule ja tervisele, kuid sarnaseid reostusi tekib siiski suhteliselt harva. Inimeste tervis véib
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ohtu sattuda, kui tarbitakse saastunud vett véi toitu. M&ju inimese elule ja tervisele vdib hinnata
raskeks (C).

Vara (vdga raske (D)) - rikutud v&i havinenud looduskeskkond voib kahjustada kohalikku turismi,
reostatud veekogu hdirida kalandust, puhkemajandust. Ulatuslik maapinnareostus véib kujutada
ohtu ka pdllumajanduslikule saagile, kuid kahjud ei tohiks olla suured (ei ole oluline majanduslik
kahju ega oluline kahju toiduga varustatusele). Reostuse likvideerimisega seotud kulud on
ulatuslikud. Olulise maapinna, pinnaveekogu ja pdhjavee reostuse mdju inimese varale vdib hinnata
vaga raskeks.

Looduskeskkond (vaga raske (D)) — maapinna reostus avaldab otsest ja kaudset mdju nii pinnaveele
kui pohjaveele. Oht keskkonnale véib olla ka otsene — mdjutades otseselt liike voi elupaiku voi
kaudne, mojutades liike nt mirgitatud kalade, muu toidu vm kaudu.

P&hjaveekogum ei kuulu enam “hea” seisundiklassi (direktiividest tulenevad nduded) ning selle
parendamine vdib riigile kulukas osutada kui mitte vGimatuks.

Stindmuskohal toimub suur muutus tihe vai mitme liigi isendite arvukuses. Suure muutuse vaartus
sOltub konkreetsest liigist. Kaitse all oleva lihe isendi hukkumine vdib olla suur muudatus. Hasti
sigiva ning laia levikuga liigi Gsna suure arvu isendite hukkumine vdib olla vdhese tahtsusega,
eelkdige juhul, kui muutus mahub populatsiooni arvukuse loodusliku kdikumise piiridesse. Vaga
raske tagajarg on ka muutus 6kosisteemi talitlemises, sellise muutuse tekkimise eelset olukorda on
tavaliselt vaga raske taastada.

Seega on ulatusliku maapinna, pinnaveekogu ja pohjavee reostuse mdju looduskeskkonnale vaga
raske (D).

Elutdhtsate teenuste toimepidevus (raske (C)) - reostuse sh taimekaitsevahendi, véetise, sénniku,
silomahla suure koguse sattumine p&hjavette pdhjustab pdhjavee saastumist ning joogikdlbmatuks
muutumist, mistdttu on teatud piirkonnas hairitud elanikkonna ja t66stuse varustamine joogiveega
st tegemist oleks elutdhtsa teenuse ajutise mittetoimimisega. Suuremateks ohustatud linnadeks
oleksid siinjuures Tallinn ja Narva, kus kasutatakse joogivee varustamiseks peamiselt pinnavett:
Tallinn (405 000 tarbijat) - suurem osa veest saadakse Ulemiste jirvest ja Narva (67 497 tarbijat) -
kasutatakse ainult Narva joe pinnavett. Ulatusliku maapinna, pinnaveekogu ja p&hjavee reostuse
moju elutdhtsale teenusele vGib pidada ,raskeks” (C), sest vdib tekkida rohkem kui (ihe paevane
hdire teenuse toimepidevuses. Vajalik tagavarasisteemide vGi alternatiivsete meetmete
rakendamine.

Koondhinnang —,,VAGA RASKE“ (D)
Lahtudes eelnevast on ulatusliku maapinna, pinnaveekogu ja pShjavee reostuse poolt pdhjustatud
tagajargede raskusastme koondhinnang vaga raske (D).

Riskiklassi maaramine

Ulatusliku rannikureostuse riskiklass tulenevalt toimumise tdendosusest ja tagajargede
raskusastmest on 3D ehk tegemist on vdga korge riskiga, milleks tuleb valmistuda ning planeerida
hadaolukorda ennetavaid ja tagajargi leevendavaid meetmeid.
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Hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed
Olemasolevad hddaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Ametkondadevahelise koost66voimekuse tostmine

Koostatud on ulatusliku maapinna, pinnaveekogu vdi pShjavee reostuse hadaolukorra lahendamise
plaan (HOLP), mis maaratleb tdpselt erinevate ametkondade (ka Keskkonnaameti) Ulesanded
hadaolukorra lahendamisel ja eluslooduse taastamisel.

Vabariigi Valitsus on oma 06.01.2011.a maarusega nr 5 vastu vétnud paastesiindmusel osaleva riigi-
ja kohaliku omavalitsuse asutuste ning isikute koostdd korra, millega kehtestatakse erinevate
ametkondade (ka Keskkonnaameti) ilesanded paastesiindmuse lahendamisel.
Keskkonnaministeerium on oma 17.02.2006.a maarusesse nr 13 Keskkonnakaitse valdkonna projekti
rahastamise taotluse kohta esitatavad nduded, taotluste hindamise tingimused, kord ja kriteeriumid,
otsuste tegemise, lepingu tditmise Ule kontrolli teostamise ning aruandluse kord lisanud 2010.a
keskkonnakorralduse programmi uue meetme, mis véimaldab arendada HOLP-s maaratud asutustel
hadaolukorraks valmistumise, hadaolukorra lahendamise ja hadaolukorrast pShjustatud tagajargede
leevendamise ja koostdo voimekust ja selleks SA-It Keskkonnainvesteeringute Keskus projektipdhist
rahastamist taotleda.

10. novembril 2008 solmisid Maanteeamet, Politseiamet, Pdaasteamet ja Keskkonnainspektsioon
koostookokkuleppe. Kokkuleppe eesmargiks on tagada kiire tegevus liiklejaid v&i keskkonda
ohustavate olukordade tekkimisel ja likvideerimisel, sealhulgas keskkonnareostuse pd&hjustanud
liiklusGnnetuste tagajargede koérvaldamisel ning meetmete kavandamine taoliste Onnetuste
valtimiseks. Kokkuleppega maarati kindlaks rollide jaotus riigimaanteedel ja riigimaanteede teemaal
toimunud Onnetuste ja kahjustuste tagajiargede korvaldamisel. 2011. aastal kaalub ka
Keskkonnaamet liitumist antud koostéokokkuleppega.

Keskkonnainspektsiooni véimekuse tostmine
e Loodud on Objekti Kontrollimise Andmekogu Siisteem (OKAS),
e Hangitud on keskkonnajarelevalvevahendeid ja tehnikat,
e Parandatud on jarelevalve operatiivjuhtimiseks ja inspektorite koolitamiseks vajalikku
infrastruktuuri,
e Viljatootamisel on riskipShise jarelevalve planeerimise pdhimdtted Keskkonnainspektsiooni
ja Keskkonnaministeeriumi arengukava 2011-2014 jaoks ja nende kaudu rakendamiseks.

P6llumajandusministeeriumi haldusala reostuse ennetamise véime tostmine
Veterinaar- ja Toiduamet, kaasates Pollumajandusameti, teostab pdllumajandustoodete seiret ning
toiduohutusega seotud jarelvalve toiminguid.

PSllumajandusest tekkiva reostuse ennetamiseks on veeseaduse ja tema alamaktides ette nahtud
ennetavad meetmed:
e kehtestatud on sénniku ja virtsahoidmise nduded (veeseadus § 262);
o keelatud tegevused veekaitsevoondis - vaetise, keemilise taimekaitsevahendi ja reoveesette
kasutamine ning sdnnikuhoidla vGi -auna paigaldamine (veeseadus § 29 Ig 4);
e tohus jarelevalve taimekaitsevahendite turustamise ja kasutamise lle, sh ohutusnduete,
kasutunormide ja -viiside jargimine taimekaitsevahendite kaitlemisel (reguleeritud
taimekaitseseaduse ning selle alamaktidega);
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e taimekaitsevahendi jadkide monitooring (reguleeritud toiduseaduse ning selle alam-
aktidega).

Siseministeeriumi haldusala reostustorje voimekuse tostmine
Siseministeeriumi valitsemisala arengukavas 2011-2014 on kavandatud tagada jargmine vdimekus:
e aastaks 2014 on tagatud 16 paastekomando esmaste Glikorjetdode teostamise véimekus
maismaal,
e aastaks 2014 on suurendatud dlikorjetodde teostamise vGimekust siseveekogudel,
e aastaks 2014 on saavutatud koostodkokkulepped naaberriikidega suuremahuliste
Olikorjetoode teostamise tdhustamiseks ja vajadusel abi saamiseks.

Keskkonnaameti sisese eluslooduse taastamisvéimekuse tostmine

e Keskkonnaameti Looduskaitse osakonnas on loodud ametikoht (n&unik), kelle ameti-
Ulesandeks on hadaolukordade lahendamise ning vigastatud metsloomade rehabilitatsiooni
korraldamine ja koordineerimine.

o Keskkonnaamet valmistab ette oma Uhtlustatud tegevuskava (standardsed protseduurid)
ulatusliku hadaolukorra lahendamiseks ja eluslooduse taastamiseks (standard operating
procedure), mis tugineb HOLP-s kirjeldatud ametkondade vahelisele to6jaotusele. Samuti on
kavandatud vastavad sisekoolitused.

o Keskkonnaamet Uhtlustab hddaolukorra likvideerimise protseduure (sh keskkonna-vastutuse
seaduse rakendamiseks) Keskkonnainspektsiooni ja Padsteametiga.

Terviseameti tegevus joogivee ohutuse kontrollimisel

e Hadaolukordades on Terviseameti (iheks (lesandeks korraldada joogivee kvaliteedi
kontrollimise toimepidevus. Selleks on vaja tagada joogivee kvaliteedi uuringute ja riiklikku
jarelevalve jatkumine, see tdhendab, vastavalt hadaolukorrale tdiendavalt koguda ja
toodelda andmeid joogivee kvaliteedinduetele vastavuse kohta ning avalikustada teavet
avastatud voimalikest terviseriskidest ja nende valtimise vdimalustest. Hadaolukorras
joogivee ohutuse kontrolli toimepidevus vGimaldab tagada katkestamatu veeallikate ja
veevOrkude jarelevalve ning selle kaudu Oigeaegselt avastada ja hinnata riske. Viimane
asjaolu on eriti oluline, kuna joogiveest tingitud riskid véivad vaga lihikese aja jooksul
mdjutada sadu, kui mitte tuhandeid inimesi.

Tallinna Linnavalitsus Tallinna veevarustuse tagamiseks

Koostatud on Tallinna Kommunaalameti tellitud Tallinna veevarustuse vdimalike hadaolukordade
ennetamise kava | etapp (SWECO Projekt AS, 2008)". Kava aluseks on Tallinna Keskkonnaameti
koostatud ,Tallinna linna puurkaevude sdilitamise vajaduse hindamine alternatiivse
veevarustusslisteemi tagamiseks”. Tallinna veevarustuse vdéimaliku ennetamise hadaolukordade
kava aluseks on Tallinna linna veevarustuse riskianallls (AS SWECO Eesti, 2007).

'% http://uuringud.tallinnlv.ee/document.aspx?id=11211 (18.03.2011)
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Tdiendavalt vajaminevad hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Omavalitsuste koolitamine ja teavitamine reostuse riskidest ja reostuse likvideerimise meetoditest
tagab tbhusa koostdd nii reostuse varajasel avastamisel kui ka téhusal likvideerimisel ning
eluslooduse taastamisel.

Uhisdppuste korraldamine ning koostéd harjutamine ametkondade vahel igal juhtumis- ja
tegutsemistasandil on aarmiselt oluline, sest ulatusliku reostuse likvideerimine saab toimida vaid
hasti koostoimiva, kuid erinevate ametkondade esindajatest ning vabatahtlikest koosneva
meeskonnaga.

Keskkonnainspektsiooni, Maanteeameti, Politsei- ja Piirivalveameti ja Paasteameti koostddleppest
tulenevad Uhiskoolitused tegutsemiseks suurdnnetuste tagajargede likvideerimisel. Vajalik on
korraldada vahemalt kolm kahepaevast koolitust aastas. Osalejate arv koolitusel - 15 koostédametite
tootajat.

Tallinna Linnavalitsus valmistab ette Tallinna veevarustuse vGimalike hadaolukordade ennetamise
kava Il etappi — Tallinn linna veevdrgu hidraulilist mudelit. Tallinna veevarustussiisteemi juhtimiseks
hadaolukorras on vajalik linna thtse veevérgumudeli (hiidrauliline mudel) loomine, mis Ghendaks
koigi vee-ettevOtjate tegevuspiirkondi. Selline mudel hakkab baseeruma AS Tallinna Vesi
olemasoleval mudelil, millele lisatakse teiste veeettevdtjate poolt hallatavate veevdrkude
informatsioon.

Narva Linnavalitsusel tuleks tootada valja alternatiivne veevarustuse kava, et hadaolukorras oleks
linnaelanikele tagatud joogivesi. Vdimalikuks lahendusvariandiks oleks kaitstud joogivee allikate
(pOhjavesi) osatdhtsuse suurendamine.

Koigil joogiveekaitlejail tagada enesekontrolli tdhus toimimine.

Tehnilise Jarelevalve Ametil, vajadusel koostdds Keskkonnainspektsiooniga tuleks tagada
raudteetsisternide regulaarne kontrollimine vahepeatustes valtimaks véimalikku reostust. Tehnilise
Jarelevalve Ametil ja Maanteeameti tuleks turvalisuse tdstmiseks parandada liikluskorraldust nii
raud- kui ka maanteel, koguda teavet Eestit transiidina labivatest kemikaalidest, kaardistada
marsruudid ning tohustada ohtlike kemikaalide autotranspordi riikliku jarelevalve korraldust.
Paasteametil arendada naftareostuskorje teenust, et suurendada nelja regionaalset naftareostuse
lokaliseerimise ja korjevGimekust l1dbi poomisiisteemikonteinerite soetamise, vabatahtlike koolituse,
neile varustuse ja todvahendite soetamise ning naaberriikidega koostd6 tdhustamise.
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IX Paljude kannatanutega onnetus maanteel

Koostajad:
Juhtivasutus Maanteeamet
Kaasatud asutused Politsei- ja Piirivalveamet,
Paasteamet,
Keskkonnaamet,

Keskkonnainspektsioon,
Politsei- ja Piirivalveamet,
Paasteamet,

Terviseamet

Hadaolukorra maaratlemine

Transpordionnetusega seotud hadaolukord, kus dnnetusega kaasnevad rasked tagajarjed inimeste
elule ja tervisele, st tegemist on suure arvu kannatanutega ning vigastatute arv lletab piirkonda
teenindava tervishoiusiisteemi vdimalused. Ule 30 raskelt kannatanuga transpordidnnetus maanteel
vOib tekkida nt kahe turismi- v&i liinibussi kokkupdrkel v&i kokkupdrke valtimiseks sooritatud teelt
valjasdidul voi ahelkokkupdrkel, milles osaleb turismi- v&i liinibuss v&i raudteerongi ja
liini/turismibussi kokkup&rkel raudteellesdidukohas. Kui &nnetusse satub ohtlikke veoseid vedav
transpordivahend, on v&imalik ka keskkonnakahju. Liiklus siindmuskohal suletakse ja suunatakse
Umbersdidule.

Ohtude viljaselgitamine ja kirjeldamine

Transpordionnetusega seotud hadaolukorra vGimalik pShjus voib olla eelkdige inimlik faktor, milleks
on hooletus vaéi liikluseeskirja rikkumine. Samuti tehniliste nduete eiramine (tehniliselt mittekorras
transpordivahendi kasutamine) vGi ohutusreeglite eiramine. Sellesse pd&hjuste gruppi kuuluvad
ettearvamatud tehnilised rikked ning rasked v6i ootamatult muutunud ilmastikutingimused.

Riskide analiilisimine
Toendosuse analiiiis ja hinnang

LiiklusGnnetused registreeritakse regionaalsete politseiprefektuuride elektroonilises andmekogus.
Aastate 2001-2009 liiklusdnnetuste statistilise anallilsi pdhjal on maksimaalne kannatanute arv thes
liikklusGnnetuses olnud jargmine:

2001. a - 11 inimest,

2002. a - 19 inimest,

2003. a- 15 inimest,

2004. a - 10 inimest,

2005. a - 22 inimest,

2006. a - 14 inimest,

2007. a - 28 inimest,

2008. a—11 inimest,

2009. a— 12 inimest,

2010. a =9 inimest.

48
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Nagu nahtub liiklusdnnetuste statistikast, vdib suurdnnetus olla prognoositavalt 16-30 kannatanuga.
Uldiselt on taolistes suurdnnetustes m&ned raskelt kannatanud, teiste vigastused on keskmised v&i
kerged. Arvestades toimunud slndmusi, on vdhemalt 30 raskelt kannatanuga avarii voi
liiklusdnnetuse toimumise tdendosus jirgneva viie aasta jooksul on ,,VAIKE“ (2).

Tagajargede analiiiis ja hinnang

Hadaolukorra ,Paljude kannatanutega Onnetus maanteel” tagajargi on analllsitud jargmistest
valdkondadest [ahtuvalt:

Inimeste elu ja tervis (raske (C)) — transpordiGnnetuse tagajarjed ohustavad esmajarjekorras
inimeste elu ja tervist. Raskelt kannatanute arv on suur, tdendoliselt on ka hukkunuid ning olenevalt
Onnetuse toimumise piirkonnast vdib kannatanute esmaabi Uletada piirkondliku tervishoiuressursi
vGimalused. Seega tagajarjed inimeste elu ja tervisele on rasked (C).

Vara (vahetahtis (A)) - varalised kahjud on viga véikesed ning ei tleta 575 000 eurot (9 min krooni).
Seetdttu on varalise kahju raskusaste on vahetéahtis (A).

Looduskeskkond (raske (C)) - kahjud looduskeskkonnale on tavalise liiklusGnnetuse puhul
vahetdhtsad, kuna siindmuskohal ei toimu mdddetavat muutust Gihegi populatsiooni arvukuses. Kuid
kui 6nnetusse satub ohtlikke veoseid vedav transpordivahend, vdib dnnetusega kaasneda ka lokaalse
ulatusega tulekahju voi keskkonnareostus. Sindmuskoha looduskeskkonna taastumine on
aegandudev ning juhul, kui ohtlikud kemikaalid satuvad keskkonda, ei toimu eelneva olukorra
taastumine suure tdendosusega ilma inimese sekkumata. Ohtlike kemikaalidega transpordidnnetuse
korral on ohustatud riskirihmaks ka transpordivahendite kaitlejad ja sGitjad, aga ka
onnetuspiirkonna laheduses elavad ja asuvad inimesed. Seet6ttu tuleb mdju looduskeskkonnale ja
inimeste elule ja tervisele lugeda raskeks (C).

Elutdhtsate teenuste toimepidevus (kerge (B)) - maanteeliiklus katkeb piiratud ulatuses ning kuna
Eesti teedevdrk on viga tihe (1,28 km/km?2), on kohe v&imalik liiklus imber suunata. Seetdttu
elutahtsa teenuse — riigi pohi- ja tugimaanteede hoiu toimimises on ajutisi haireid. Otsene kahju
puudub, mistottu saab tagajargede raskust elutdhtsa teenuse toimepidevusele hinnata kergeks (B).

Koondhinnang - ,,RASKE“ (C).
Kuna hadaolukordade raskusastmele hinnangu andmisel on kdige olulisem inimeste elu ja tervis, on
hadaolukorra raskusastme koondhinnang ,,RASKE“ (C).

Riskiklassi maaramine

Kuna enam kui 30 raskelt kannatanuga transpordidnnetuse toimumise tdendosus on vaike ning
tagajarg raske, kuulub dnnetus keskmise riskiga hadaolukordade kategooriasse, riskiklass on 2C.
Seega on hdadaolukord vaga vidikese tdendosusega, milleks on tarvis valmistuda vastavalt
vBimalustele.
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Hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed
Olemasolevad hddaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Hadaolukorda ennetavad meetmed on suunatud hdadaolukorra tekkimise valtimiseks.

Ohtu vihendavad tegevused

Maanteede liiklusohtlike kohtade likvideerimine toimub Vabariigi valitsuse 15. aprillist 2010. a nr
148 korralduse , Riigimaanteede teehoiukava aastateks 2010-2013“ alusel. Kava kohaselt kulutatakse
ettevotlust toetavat infrastruktuuri ehitustoodeks (viaduktide ja ristmike rekonstrueerimine,
teelaiendite ehitamine, liiklusohtlike kohtade timberehitus) 2010. aastal 75,0 min krooni (4,79 min
EUR), 2011. aastal 100,0 mIn krooni (6,39 mln EUR), 2012. aastal 183,8 mIn krooni (11,75 min EUR)
ning 2012. aastal 122,0 min krooni (7,80 min EUR). Vastutavaks ametkonnaks on Maanteeamet.

Liiklusohutust edendavad tegevused ja liiklusohutuskampaaniad.

Liikluskasvatuse ja ohutu liikluse pShimdtete osas toimub jarjepidev selgitustéd Eesti rahvuslik
liiklusohutusprogrammi 2003-2015 ja selle rakendusplaani aastateks 2008-2011 alusel. Meetmete
rakendamiseks kulutatakse 2010. aastal 25,6 min krooni (1,64 min EUR), 2011. aastal 25,7 min krooni
(1,64 mIn EUR). Vastutajad ametkonnad on Maanteeamet ja Majandus- ja
kommunikatsiooniministeerium.

Oluline on transpordiettevGtetel tagada sditjaid teenindavate liiniveokite korrasolek.
Liiklusjarelevalvet teostab politsei.

Hadaolukorra tagajargi leevendavad meetmed on suunatud hadaolukorra vGimalike negatiivsete
mdjude vahendamiseks voi valtimiseks.

Valmisolek hadaolukordadeks

Hadaolukorra — paljude kannatanutega dnnetus maanteel - tagajargi leevendab eelkdige operatiivne
tegutsemine hadaolukorra tekkimisel. Selleks on oluline hddaolukorra lahendamisel osalevate
asutuste koostdd. Koostdod edendamiseks on sdlmitud:

o Maanteeameti ja Politseiameti koostookokkulepe 28. 01.2009. a. Kokkuleppe eesmargiks on
aidata kaasa liiklusdnnetuste arvu vahenemisele ning arendada koost66éd maanteede
sOidetavuse alase teabe vahetamisel ja liikluskorralduse tagamisel.

o Keskkonnainspektsiooni, Maanteeameti, Politseiameti ja Padsteameti koostddkokkulepe
liiklejaid ja keskkonda ohustava olukorra tekkimisel riigimaanteedel ja riigimaanteede
teemaal, 10.11.2008. a. Kokkuleppe eesmargiks on tagada kiire tegevus liiklejaid voi
keskkonda  ohustavate olukordade tekkimisel ja likvideerimisel, sealhulgas
keskkonnareostuse pdhjustanud liiklusdnnetuste tagajargede kérvaldamisel ning meetmete
kavandamine taoliste dnnetuste valtimiseks.

o Liikluse  Umberkorraldamiseks slindmuspaigas on  hooldeettevdtjate  kdsutusse
tagavaravarustusena  muretsetud liikluskorraldusvahendite  komplektid. P&hi- ja
tugimaanteedel on koostatud vGimalike ajutiste Umbersditude skeemid koos liiklusmarkide
vajadusega.

e Hooldeettevotjatel on kokkulepped naaberasutuste voi eraettevotetega, kes omavad
kasutuskdlblikku rasketehnikat selle kasutamiseks normaalsete liiklusolude taastamiseks.
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IX Paljude kannatanutega onnetus reisirongiga

Koostajad:
Juhtivasutus Tehnilise Jarelevalve Amet
Kaasatud asutused Paastekeskused
AS Eesti Raudtee

Hadaolukorra maaratlemine

Hadaolukord on paljude kannatanutega onnetus reisirongiga, mille kdigus satub ohtu paljude
inimeste elu voi tervis (vdahemalt 30 raskelt kannatanut), samuti vGivad tekkida rasked tehnilised,
juhtimis-, varustus- ja padsteprobleemid.

Ohtude viljaselgitamine ja kirjeldamine

Hadaolukorrani vodivad kadesoleva riskianallilisi koostajate hinnangul viia kolm jargnevates
alapeatiikkides kirjeldatud siindmust — kokkuporge raudteeiilesdidukohal, veeremi mahaminek
jaamas vOi jaamavahel ning veeremite kokkupdrked.

Kokkuporked raudteeiileséidukohtadel

Eestis on kokku ca 326 avalikult kasutatavat raudteellesGidukohta (sh reguleeritud ja
reguleerimata), millest enamik asub avalikul raudteeinfrastruktuuril. Seejuures reguleerimata ja
reguleeritud raudteellesdidukohad jagunevad lletuskohtade koguarvus vordselt.

Tehnilise Jarelevalve Ameti senine kogemus ning labiviidud analllsid naitavad, et
raudteellesdidukohtadel toimuvate dnnetuste puhul esineb kolm peamist tendentsi:
- puuduvad markimisvaarsed erinevused kokkupdrgete arvus aastaaegade |Gikes (va 2010.
aasta | ja IV kvartal, kus olid rasked ilmastikuolud ning oluline Gnnetuste arvu suurenemine);
- ebasoodsates tingimustes paiknevate raudteellesGidukohtade (Lelle, Toila, Paldiski)
varustamise jargselt ohutusseadmetega tdiendavaid kokkupdrkeid nendel ei ole toimunud;
- kokkuporgete arv ei erine oluliselt reguleeritud v&i reguleerimata (lesdidukohtadel
(seletatav suurema liiklusintensiivsusega reguleeritud tilesdidukohtadel).

Kokkupdrgete puhul on eranditult kdigil juhtudel on kokkupdrke p&hjuseks olnud sdidukijuhi poolne
eksimus — eelkdige hooletus.

Tehnilise Jarelevalve Amet on riikliku jarelevalvetegevuse kdigus péoranud jarjepidevalt tahelepanu
Glesoidukohtade nahtavusele, st nende eristumisele imbritsevast keskkonnast. Senised tulemused
on ndidanud nahtavuse paranemist, seevastu sdidukite kiirused lilesdidukohtadele Iahenemisel on
suurenenud. Soidukijuhtide suutmatusest llesdidukohale lahenemisel sobivat sdidukiirust valida
annavad marku talvised dnnetusjuhtumid raudteelilesdidukohtadel. Oluline on siinkohal markida, et
tee seisundinBuete tapsustamine véimaldab sedalaadi dnnetusi suure tdendosusega vahendada
Infrastruktuuri  rikked  ning liiklusjuhtimise  vead pole teadaolevalt kokkupdrkeid
raudteellesdidukohtadel pohjustanud, kuid riskianallilsi koostajad hindavad ka neid kui vdimalikke
algstindmusi.
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Veeremi mahaminek jaamas v6i jaamavahel

Veeremi mahaminek jaamas vdi jaamavahel saab toimuda ennekd&ike raudteeinfrastruktuuri rikke
vOi veeremi enda rikke labi. Raudteeinfrastruktuur vGib olla ohtlik seal liikuvale veeremile eelkdige
ebapiisava hoolduse tottu, samuti ddrmuslike ilmastikuolude korral (jarsk temperatuurimuutus, mis
pdhjustab pingeid pikkrédpas). Uhtlasi on tdendoline, et raudteeinfrastruktuuri rike esineb
vandalismi labi.

Senises praktikas ei ole Tehnilise Jarelevalve Ametile teadaolevalt toimunud raudteeinfrastruktuuri
halvast tehnilisest seisukorrast tingitud raskete tagajargedega reisiveeremi mahaminekuid.
Sesoonselt esineb kill réopamurde pikkréobastega raudteelGikudel, kuid kasutatavad
liiklusjuhtimisseadmed vdimaldavad enamasti r66pa (ja sellega koos elektriahela) katkemise aegsasti
tuvastada.

Lisaks tehnilise infrastruktuuri ekspluateerimise kaigus avalduda vdivatele riketele, saavad need
toimuda ka kellegi tahtliku tegevuse ldbi (asetades naiteks esemeid poéorangutele, kui
potentsiaalsetele riskikohtadele). Léhiminevikust on teada taolisi juhtumeid eelkdige tiheasustusega
piirkondades, kus juhuslikel inimestel on vdimalus raudteel liikuda. Nimetatud algsindmuse
avaldumine on reaalne eelkdige asulates, kuivord seal asub valdav osa raudteejaamadest (st ka
poorangud) ning lilkkumine on intensiivsem.

Tadiendavalt Ulaltoodule on veeremi mahaminekut pdhjustav mdjutegur vaieldamatult veeremi
rattapaaride rike (rattapaari telje murdumine, rattapaari kinnikiilumine, ratta veereringi
mehaanilised vigastused). Veeremi riketest pohjustatud intsidentidest aastatel 2005-2008 on
Uksikud juhud viinud veeremi mahaséiduni jaamas v&i jaamavahel. Kuigi pshilise osa veeremi
riketest pGhjustatud siindmustest moodustavad juhud, kus veerem jddb jou- voi turvaseadme
tehnilise rikke tottu teel seisma ja saab edasi liikuda ainult abiveduriga, ei ole Oigustatud
rattapaaridega seotud riket tdahelepanuta jatta, kuna suurel kiirusel kaasnevad sellega enamasti
fataalsed tagajarjed. Siiski peavad kaesoleva riskianallilisi koostajad médénma, et kdnealuse juhtumi
esinemine on tdéendolisem kaubavagunite puhul (suuremad diinaamilised koormused).

Mis puudutab liiklusjuhtimise ja raudteeohutuse eest vastutavate tootajate vigadest pdhjustatud
intsidente, siis kdigist aastatel 2005-2008 toimunud juhtumitest leidis 85 % aset manoovritdode ajal.
See tdhendab, et tegemist oli vaikeste kiiruste ja liikumisega piiratud jaamateedel ning intsidentides
osalenud rongid olid kaubarongid. Kuigi raudteeliiklusjuhtimise vead pole labi veeremi mahamineku
pohjustanud Uhtegi kdesolevas riskanaliilsis kasitletud hadaolukorda v&i sarnast dnnetust, tuleb
objektiivsuse saavutamiseks siiski seda sindmust hinnata. Naiteks vdib liiklustoéotaja voi
veeremimeeskonna ebadige tegevus (protseduurireeglite eiramine) viia olukorrani, kus seadmetest
vOi veeremist tingitud pdhjused viivad raudteednnetuseni. 2008. aastal pdhjustas Oigeaegse
piduriproovi tegemata jatmine veeremimeeskonna poolt veduri teelt valjasdidu Balti jaamas.
Eelkirjeldatud intsidendiga ei kaasnenud kdll inimohvreid ega suurt keskkonnakahju, kuid varaline
kahju oli suur.

Veeremi mahaminekut |3bi veeremigabariidis asuvale esemele otsasdidu, mis on pdhjustatud

kolmandate isikute tegevusest voi tegevusetusest raudteemaal ja -kaitsevoodndis, pole vaadeldud
aastate 2005-2008 statistika kohaselt toimunud. Samuti pole sellelaadseid raskete tagajargedega
juhtumeid varasemast ajast teada.

Kokkuporge jaamas voi jaamavahel

Reisirongi kokkuporke muu veeremiga vOib pohjustada eelkdige inimlik eksimus voi hooletus
koostoos seadmete rikkega. Nimetatud juhtumid jaamas vGi jaamavahel on &armiselt
ebatdendolised, kuna rongiliikluse juhtimiseks kasutatavad seadmed on loodud selliselt, et
maksimaalselt vdhendada inimlikust eksimusest tekkida voivat viga (seadmete kaudu blokeeritakse
vBimalus mitme rongi Uhele ja samale teele sattumiseks, kontrollitakse tdiendavalt vedurijuhi
kaitumist signaalidele reageerimisel jne). Siiski esineb vdimalus, et liiklusjuhtimisseadmete rikete
korral juhitakse rongiliiklust vahetult kdskudega ilma seadmeid kasutamata (st vahem ohutumal
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viisil), mistGttu ei saa I0puni valistada eksimusest vGi hooletusest tingitud vigasid. Tulenevalt
nimetatud asjaolust peavad riskianallilisi koostajad eelnimetatud pdhjust kdige tdendolisemaks
mojuriks voimaliku kokkupdrke pdhjustamisel. Mdnevdrra vadiksema esinemistdendosusega on
koostajate hinnangul olukorrad, kus liiklusjuhtimisseadmed on kiill todkorras, kuid vedurijuht eirab
keelavat signaali. Kdesoleval ajal kasutatavad veeremi turvaseadmed vdimaldavad teatud eelduste
olemasolul (vastavad seadmed on sisse lilitatud ning veerem liigub automaatblokeeringuga
varustatud piirkonnas) rongi kindla viiteaja jooksul keelavast ndidust méoddasditmisel peatada, kuid
see omab efekti siis, kui teine rong vahetult vastu ei tule. Olukorras, kus puuduvad
automaatblokeeringu seadmed voi vedurijuht lilitab tahtlikult turvaseadmed vélja, puudub ka
teoreetiline voimalus isiku tegevuse kontrollimiseks.

Aastate jooksul on olnud vahejuhtumeid, kus kokkuporkeni on jadnud loetud hetked v&i meetrid
ning need on kaasa toonud rahalise kahju (eelkbige raudteerajatiste havimise tottu), inimesed
nendes dnnetustes kannatada pole saanud. Nii pdhjustas 2003. aastal vedurijuhi eksimus Kabala
jaamas ohtliku olukorra, kus (ihele teele sattus kaks rongi — vaid jaamakorraldaja kiire ja Gige
tegutsemine hoidis ara katastroofi. 2004. aastal saadeti jaamakorraldaja vea tottu Pedja ja Vageva
jaamade vahele Uhele teele kaks rongi — vedurijuhtide ning side- ja turvanguspetsialisti kiire
tegutsemine hoidis sel korral dra suure kokkupdrke. Mitme asjaolu kokkulangemisel aga vdivad
veeremite kokkupdrkel olla vaga rasked tagajarjed.

Lisaks saab ajaloost valja tuua kaks traagiliste tagajargedega reisirongi kokkupdrkamise juhtumit. 4.
oktoobril 1980. aastal toimus Balti jaamas veeremimeeskonna ebadige kaitumise tottu kahe
reisirongi kokkupdrge — jaamast valjasditva elektrirongi meeskond eiras keelavat foorituld ning
porkas kokku jaama vastuvdtu-drasaateteele saabuva rongiga. Onnetuses hukkus kokku iiheksa
inimest, vigastatuid oli 48. Teine samalaadne juhtum toimus 2010. aasta 23. detsembri
varahommikul, kui Aegviidu ja Kehra jaamade vahel porkasid kokku reisijateta elektrirong ja tiihjade
vagunitega kaubarong. Onnetuse pdhjustas liikuma hakanud elektrirong, mille juht liikus teadmata
pohjusel Aegviidu jaamast valjudes keelatud piirkonda, kus porkas kokku vastutuleva kaubarongiga.
Onnetuses hukkus elektrirongi juht ning kaubarongi meeskonna kaks liiget said vigastada.

Riskide analiilisimine
Toendosuse analiiiis ja hinnang

Kokkuporked raudteeiileséidukohtadel
Aastatel 2005-2008 juhtus reisirongiga raudteelilesdidukohtadel kokku 25 kokkupdrget, see on
keskmiselt 25/4=6,25 dnnetust aastas. Umardame arvu jargmise tiisarvuni 7.

Kogu reisirongi liikumiste reaalne arv aastas leitakse reisiveoga tegelevate raudtee-ettevotjatele
jaotatud labilaskevdimest, so 121,5 rongipaari 00paevas. Aastaseks liiklusintensiivsuseks saame
seega 121,5x365=44347,5 rongipaari.

Siindmuse esinemise téendosus on jargmine:

X= 7x100 =0,015%

44347,5

Sellest tulemusest saame jareldada, et vdrreldes kogu reisirongiliiklusega aasta [Gikes, on
kokkupdrke tdendosus raudteeiilesdidukohtadel 0,015% ehk ,,VAGA VAIKE“ (1). Seejuures on oluline
valja tuua, et vaiksemate kannatanute arvuga reisirongidnnetuse tdendosus on suurem.
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Veeremi mahaminekud

Veeremi mahaminekud ei ole senise statistika kohaselt viinud Ukski raske tagajarjega Gnnetuseni
reisirongiga, samuti ei osalenud aastatel 2005-2008 esinenud veeremi mahaminekutes Ukski
reisijatega reisirong (on olnud intsidente tiihjade rongidega). Tuginedes kdesolevale riskianallisile
ning senisele kogemusele, asuvad analiilsi koostajad seisukohale, et vaadeldava sindmuse
kasvamine hddaolukorraks on tdendosusega ,,VAGA VAIKE“ (1).

Kokkuporge jaamas voi jaamavahel

Reisirongi kokkupdrke esinemise téendosuse aste on 1 ehk vaga vdike. Raudteeliiklusjuhtimise vead,
infrastruktuuri rikked ega veeremi rikked pole seni viinud Uhegi rongide kokkupdrkeni, mille
tagajarjeks oleks olnud raske &nnetus reisirongiga. Tuginedes kdesolevale riskianallilsile ning
teadaolevale informatsioonile, asuvad riskianaliilsi koostajad seisukohale, et siindmuse kasvamise
tdendosus hiadaolukorraks on ,VAGA VAIKE“ (1).

Tagajargede analiiiis ja hinnang

Hadaolukorra ,Paljude kannatanutega onnetus reisirongiga® tagajargi on analllsitud jargmistest
valdkondadest [ahtuvalt:

Inimeste elu ja tervis (raske (C)) — transpordiGnnetuse tagajarjed ohustavad esmajarjekorras
inimeste elu ja tervist. Raskelt kannatanute arv on suur (lile 30), téenaoliselt on ka (ksikuid
hukkunuid ning olenevalt Gnnetuse toimumise piirkonnast vGib kannatanute esmaabi (letada
piirkondliku tervishoiuressursi voimalused. Seega tagajarjed inimeste elu ja tervisele on rasked (C).

Vara (raske (C)) — reisirongiGnnetusega kaasnevad varalised kahjud vdivad olla rasked ning lletada 3
min eurot (lile 50 min krooni). Seet&ttu on varalise kahju raskusaste on raske (C).

Looduskeskkond (vdhetdhtis (A)) — sindmusega vGib kaasneda reostus (kiituseleke), kuid selline
reostus on vdimalik likvideerida ja see ei too kaasa muutusi populatsioonide arvukuses voi
Okoslisteemis.

Elutdhtsate teenuste toimepidevus (raske (C)) — voimalik on rohkem kui Gihepdevane héire teenuse
toimepidevuses. Vajalik tagavara-siisteemide vi alternatiivsete meetmete rakendamine.

Koondhinnang - ,,RASKE“ (C).
Hadaolukorra ,,Paljude kannatanutega reisirongidnnetus” raskusastme koondhinnang on ,,RASKE*

(C).

Riskiklassi maaramine

Hadaolukorra ,Paljude kannatanutega reisirongionnetus” riskiklass on 1C. Seega on hadaolukord
vaga vaikese tdendosusega, milleks on tarvis valmistuda vastavalt vimalustele.
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Hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Olemasolevad hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Hadaolukorra ennetamisel on juhtiv roll riigil. Riik tagab |dbi digusruumi kaasajastamise pideva
koost6o erinevate reageerivate osapoolte vahel. Riik tagab pideva ja planeeritud tegevuse ohutuse
suurendamisel ja jatkusuutliku arengu raudteetranspordi sektoris ning loob diguslikud alused ja
teostab jarelevalvet.

Hadaolukorda ennetavate meetmete ja ressursside kindlaksmdaramine toimub ettevétte tasandil.
Raudtee-ettevétjad osalevad ennetusprotsessis Sigusliku olukorra tagajatena ning analiilisivad oma
tegevusest tulenevaid riske ja maaravad kindlaks ennetavad meetmed ning kehtestavad vastavad
korrad ja juhendid nende rakendamiseks.

Kolmandaks osapooleks on  kohalik  omavalitsus, kelle  haldusterritooriumil  asub
raudteeinfrastruktuur voi selle osa. Kohalikud omavalitsused kolmanda osapoolena omavad
kohustust planeerida enda haldusterritooriumi ohutu areng. Kohaliku omavalitsuse kasutuses on
vahendid partnerluseks hadaolukorda ennetavate asutuste ja ettevGtete koostdos.

Ennetavad meetmed siindmuste toendosuse esinemise vahendamiseks

Kokkuporge raudteeiilesdidukohal
e nadhtavuse parandamine Ulesdidukohtadel (margistus, automaatika) ning selle jarjepidev

jalgimine ning nduetele vastavate, kuid siiski mdnevdrra ebamugavate (letuskohtade
varustamine tdiendavate ohutusseadmetega.

Veeremi mahaminek jaamas v6i jaamavahel
o veeremi teljelaagrite llekuumenemise tuvastamise seadmete kasutuselevétmine.

Veeremi kokkupGrge jaamas v6i jaamavahel
e veeremijuhi seisundi kontrollimine s&idu ajal (rakendatud Elektriraudtee AS-i 2/3
veeremipargil).

Tagajargi leevendavad meetmed

Olemas on vdimekus kltusereostuse likvideerimiseks, vGimekus on jagatud paastekeskuste ning
raudteeinfrastruktuuri-ettevétja vahel (paastekomandod ja EVR paasterong).

Regionaalsed paastekeskused osalevad aktiivselt Oppuste planeerimises ja korraldamises.
Raudteelegendiga korraldatud Gppustel on peale paasteasutuse ja raudtee-ettevitja(te) osalejate
ringi kaasatud olnud politsei, kiirabi, hairekeskus, Keskkonnainspektsioon, kohalik omavalitsus,
Maanteeamet ja monel juhul erasektor (eelkdige tehniline tugi — toOstukid, materjalide
utiliseerimine). Oppusi on korraldatud regiooniti erineva sageduse ja legendiga. Eelkdige on labi
mangitud paadstekeskuste keemiapdaste voéimekust, kuid on harjutatud ka asutuste koost6od nt
kokkupdrgetel raudteelilesdidukohtades. P&hja regioonis on raudteednnetuste legend olnud
korduvalt staabiGppuste aluseks (Sisekaitseakadeemias asuv simulatsiooniprogramm Diablo),
reaalne vélidppus oli 2008. aastal toimunud Ulemiste P&mm. L&una-Eestis on toimunud
raudteelegendiga Oppused aastatel 2005 ja 2007, lda-Eestis toimus 2009. aastal Sppus JOhvi
viaduktil. Kindlustamaks regioonis meditsiiniasutuste véimekus kannatanute vastuvétmisel, osalevad
haiglad samuti dppustel. Seejuures on oluline nimetada, et meditsiinivaldkonnas ei eristata, millise
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Onnetusliigi tagajarjel kannatanud haiglasse tulevad, see sdltub pigem vigastuste tiilibist. Seega voib
eeldada, et haiglate vGimekus on sarnane mistahes paljude kannatanutega 6nnetuste puhul ning labi
proovitud teiste samalaadsete dppuste raames.

Taiendavalt vajaminevad hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Taiendavalt tuleb rakendada jargmisi ennetusmeetmeid

Kokkuporge raudteeiilesdidukohal
e regulatsiooni  paindlikkuse suurendamine erinevate (lesdidukohtade nahtavuse
parendamiseks (olenemata regulatsioonile vastava seadmestatuse olemsaolust, peab
arvestama ka konkreetsele asukohale iseloomulike lokaalsete teguritega — maastik,
ilmastikust tingitud isedrasused jne);
o koikide automaatsignalisatsiooniga varustatud (lesdidukohtade tdiendamine nende
seisundit pidevalt kontrollivate seadmetega.

Veeremi mahaminek jaamas v6i jaamavahel
e ro0bastee geomeetria tdhusam jalgimine seoses suurenevate liikumiskiirustega;
e raudteega paralleelselt kulgevate vG&i ristuvate liikumisteekondade slisteemsem ja
labimdeldum planeerimine juhuslike inimeste sattumise valtimiseks raudteele;
e roobaste terviklikkuse kontrollimise meetodite tdhustamine.

Veeremi kokkupGrge jaamas v6i jaamavahel

e tdiendavate ohutusseadmete (nii veeremi pardaseadmed kui teeseadmed) paigaldamise
otstarbekuse hindamine;

e veeremi pardaseadmete ohutusfunktsioonide tdiendamine (veeremi liikumise lubamine
pardaseadmete rikke vdi véljalllitamise korral teatud eritingimustega);
e vedurijuhtidele esitatavate tervisenduete tdiendamine.

Samuti on vajalik tdiendada raudteeohutusega seotud téotajate tegevusi reguleerivaid digusnorme,

eesmargiga tagada vastavate isikute tegutsemise selgus ohuolukorras.

Xl Paljude kannatanutega voi suure looduskeskkonna kahjuga Onnetus
ohtlikke aineid vedava rongiga

Koostajad:
Juhtivasutus Tehnilise Jarelevalve Amet
Kaasatud asutused Paastekeskused
AS Eesti Raudtee

Hadaolukorra maaratlemine

Hadaolukord paljude kannatanutega voéi suure looduskeskkonnakahjuga onnetus rongiga, mille
kdigus satub ohtu paljude inimeste elu vG&i tervis (vahemalt 30 raskelt kannatanut) ja tekib
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keskkonnareostus. Samuti vGivad tekkida rasked tehnilised, juhtimis-, varustus-, paaste-, keskkonna-
ja evakuatsiooniprobleemid.

Ohtude viljaselgitamine ja kirjeldamine

Hadaolukorrani vodivad kadesoleva riskianallilisi koostajate hinnangul viia kolm jargnevates
alapeatiikkides kirjeldatud siindmust — kokkuporge raudteeiilesdidukohal, veeremi mahaminek
jaamas vOi jaamavahel, veeremite kokkupdrked ning veeremi tulekahju.

Kokkuporked raudteeiileséidukohtadel
Eestis on kokku ca 326 avalikult kasutatavat raudteellesGidukohta (sh reguleeritud ja
reguleerimata), millest enamik asub avalikul raudteeinfrastruktuuril. Seejuures reguleerimata ja
reguleeritud raudteellesdidukohad jagunevad lletuskohtade koguarvus vordselt.
Tehnilise Jarelevalve Ameti senine kogemus ning labiviidud analllsid naitavad, et
raudteelilesdidukohtadel toimuvate dnnetuste puhul esineb kolm peamist tendentsi:
- Puuduvad markimisvaarsed erinevused kokkupdrgete arvus aastaaegade |Gikes (va 2010.
aasta | ja IV kvartal, kus olid rasked ilmastikuolud ning oluline nnetuste arvu suurenemine);
- Ebasoodsates tingimustes paiknevate raudteellesGidukohtade (Lelle, Toila, Paldiski)
varustamise jargselt ohutusseadmetega tdiendavaid kokkupdrkeid nendel ei ole toimunud;
- Kokkupdrgete arv ei erine oluliselt reguleeritud voi reguleerimata (lesdidukohtadel
(seletatav suurema liiklusintensiivsusega reguleeritud tilesdidukohtadel).

Aastatel 2005-2010 raudteellesdidukohtadel toimunud kaubarongi ja s&idukite kokkupdrgete
anallisist selgub, et eranditult k&igil juhtudel on kokkupdrke pdhjuseks olnud s&idukijuhi poolne
eksimus — eelkdige hooletus. Suurima riskiga raudteelGdikudeks on EVR infrastruktuuril Tallinn-Tapa-
Tartu, Tapa-Narva ja Lagedi-Maardu-Muuga. Eelviidatud I6ikudel asuvad probleemsed (ilesdidud, kus
on margata Gnnetuste koondumine aastate IGikes (Vageva, Maardu) ja kus valdavalt on osalenud
kaubarongid.

Infrastruktuuri  rikked  ning  liiklusjuhtimise  vead pole teadaolevalt kokkupdrkeid
raudteellesdidukohtadel pohjustanud, kuid riskianallilsi koostajad hindavad ka neid kui vdimalikke
algstindmusi.

Uhtlasi on vanema pdlvkonna seadmetel foorisignaali nahtavus oluliselt raskendatud keerulistes
ilmastikuoludes (tihedad sademed, vastupaike jne), samuti voib nende t66s tahtlikult haireid esile
kutsuda (vandalism). Lisaks eeltoodule saab Gnnetus tekkida liiklusjuhtimise eest vastutava to6taja
tottu, kui viimasele jadvad markamata naiteks hdired seadmete t66s. Tulenevalt eeltoodust on
otstarbekas hinnata eraldiseisvalt liiklusjuhtide vdimalikest vigadest neid mdjureid, mis viivad
tehnilise infrastruktuuri rikkeni v&i vastutavate isikute vigadeni.

Veeremi mahaminek jaamas v6i jaamavahel

Veeremi mahaminek jaamas vdi jaamavahel saab toimuda ennekd&ike raudteeinfrastruktuuri rikke
vOi veeremi enda rikke labi. Raudteeinfrastruktuur véib olla ohtlik seal liikuvale veeremile eelkdige
ebapiisava hoolduse tottu, samuti ddrmuslike ilmastikuolude korral (jarsk temperatuurimuutus, mis
pdhjustab pingeid pikkrédpas). Uhtlasi on tdendoline, et raudteeinfrastruktuuri rike esineb
vandalismi labi.

Senises praktikas ei ole Tehnilise Jarelevalve Ametile teadaolevalt toimunud raudteeinfrastruktuuri
halvast tehnilisest seisukorrast tingitud raskete tagajargedega veeremi mahaminekuid. Sesoonselt
esineb kill roopamurde pikkréobastega raudteelSikudel, kuid kasutatavad liiklusjuhtimisseadmed
vGimaldavad enamasti ré6pa (ja sellega koos elektriahela) katkemise aegsasti tuvastada.

Lisaks tehnilise infrastruktuuri ekspluateerimise kaigus avalduda vdivatele riketele, saavad need
toimuda ka kellegi tahtliku tegevuse ldbi (asetades naiteks esemeid poéoérangutele, kui
potentsiaalsetele riskikohtadele). Léhiminevikust on teada taolisi juhtumeid eelkdige tiheasustusega
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piirkondades, kus juhuslikel inimestel on vdimalus raudteel liikuda. Nimetatud algsindmuse
avaldumine on reaalne eelkdige asulates, kuivord seal asub valdav osa raudteejaamadest (st ka
poorangud) ning lilkkumine on intensiivsem.

Tadiendavalt Ulaltoodule on veeremi mahaminekut pdhjustav mdjutegur vaieldamatult veeremi
rattapaaride rike (rattapaari telje murdumine, rattapaari kinnikiilumine, ratta veereringi
mehaanilised vigastused). Veeremi riketest pohjustatud intsidentidest aastatel 2005-2008 on
Uksikud juhud viinud veeremi mahas&iduni jaamas vOi jaamavahel. Kuigi p0hilise osa veeremi
riketest pGhjustatud siindmustest moodustavad juhud, kus veerem jddb jou- voi turvaseadme
tehnilise rikke tottu teel seisma ja saab edasi liikuda ainult abiveduriga, ei ole Oigustatud
rattapaaridega seotud riket tdahelepanuta jatta, kuna suurel kiirusel kaasnevad sellega enamasti
fataalsed tagajarjed. Seejuures on konealuse juhtumi esinemine tGendolisem just kaubavagunite
puhul (suuremad dinaamilised koormused). 1996. aastal toimus Vageva kilas veeremi rattapaari
telje purunemise tottu kaubarongi teelt valjasdit (Uhest tsisternvaguni tsisternist oli ka
ammoniaagileke), millega kaasnes keskkonnareostus ning varaline kahju. Vaatamata asjaolule, et
inimesed selles dnnetuses kannatada ei saanud, olid operatiivté6tajad kohustatud evakueerima
Umbruskonnas elavad inimesed.

Mis puudutab liiklusjuhtimise ja raudteeohutuse eest vastutavate tdotajate vigadest pdhjustatud
intsidente, siis koigist aastatel 2005-2008 toimunud juhtumitest leidis 85 % aset manddvritdéode ajal.
See tdhendab, et tegemist oli vaikeste kiiruste ja liikumisega piiratud jaamateedel ning intsidentides
osalenud rongid olid kaubarongid. Kuigi raudteeliiklusjuhtimise vead pole labi veeremi mahamineku
pohjustanud Uhtegi kdesolevas riskanaliilsis kasitletud hadaolukorda v&i sarnast onnetust, tuleb
objektiivsuse saavutamiseks siiski seda sindmust hinnata. Naiteks vdib liiklustootaja voi
veeremimeeskonna ebadige tegevus (protseduurireeglite eiramine) viia olukorrani, kus seadmetest
vOi veeremist tingitud pdhjused viivad raudteednnetuseni. 2008. aastal pdhjustas Oigeaegse
piduriproovi tegemata jatmine veeremimeeskonna poolt veduri teelt valjasdidu Balti jaamas.
Eelkirjeldatud intsidendiga ei kaasnenud kdll inimohvreid ega suurt keskkonnakahju, kuid varaline
kahju oli suur.

Veeremi mahaminekut |3bi veeremigabariidis asuvale esemele otsasdidu, mis on pdhjustatud

kolmandate isikute tegevusest voi tegevusetusest raudteemaal ja -kaitsevoondis, pole vaadeldud
2005-2008. aastate statistika kohaselt toimunud. Samuti pole sellelaadseid raskete tagajargedega
juhtumeid varasemast ajast teada. Olenemata sellest pole anallilisi koostajatel p&hjust nimetatud
algsindmust tdhelepanuta jatta, kuivérd viimasel ajal on intensiivselt kdimas erinevate
infrastruktuuri arendusprojektide elluviimine, mis on pdhjustanud senisest enam tegevusi
raudteemaal ja —kaitsevéondis kolmandate isikute poolt.

Kokkuporge jaamas voi jaamavahel

Kaubarongi kokkupbrke muu veeremiga voib pohjustada eelkdige inimlik eksimus v&i hooletus
koostoos seadmete rikkega. Nimetatud juhtumid jaamas vGi jaamavahel on &armiselt
ebatdendolised, kuna rongiliikluse juhtimiseks kasutatavad seadmed on loodud selliselt, et
maksimaalselt vdhendada inimlikust eksimusest tekkida voivat viga (seadmete kaudu blokeeritakse
vBimalus mitme rongi Uhele ja samale teele sattumiseks, kontrollitakse tdiendavalt vedurijuhi
kaitumist signaalidele reageerimisel jne). Siiski esineb vdimalus, et liiklusjuhtimisseadmete rikete
korral juhitakse rongiliiklust vahetult kdskudega ilma seadmeid kasutamata (st vahem ohutumal
viisil), mistGttu ei saa I0puni valistada eksimusest vGi hooletusest tingitud vigasid. Tulenevalt
nimetatud asjaolust peavad riskianallilisi koostajad eelnimetatud pdhjust kdige tdendolisemaks
mojuriks voimaliku kokkupdrke pdhjustamisel. Mdnevdrra vadiksema esinemistdendosusega on
koostajate hinnangul olukorrad, kus liiklusjuhtimisseadmed on kiill t66korras, kuid vedurijuht eirab
keelavat signaali. Kdesoleval ajal kasutatavad veeremi turvaseadmed vdimaldavad teatud eelduste
olemasolul (vastavad seadmed on sisse lilitatud ning veerem liigub automaatblokeeringuga
varustatud piirkonnas) rongi kindla viiteaja jooksul keelavast ndidust méoddasditmisel peatada, kuid
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see omab efekti siis, kui teine rong vahetult vastu ei tule. Olukorras, kus puuduvad
automaatblokeeringu seadmed vai vedurijuht lUlitab tahtlikult turvaseadmed vilja, puudub vdimalus
isiku tegevuse kontrollimiseks.

Varasematel aastatel on olnud vahejuhtumeid, kus kokkupdrkeni on jaanud loetud hetked vaGi
meetrid ning need on kaasa toonud rahalise kahju (eelkdige raudteerajatiste havimise tottu),
inimesed nendes Gnnetustes kannatada pole saanud. Nii pShjustas 2003. aastal vedurijuhi eksimus
Kabala jaamas ohtliku olukorra, kus lihele teele sattus kaks rongi — vaid jaamakorraldaja kiire ja dige
tegutsemine hoidis ara katastroofi. 2004. aastal saadeti jaamakorraldaja vea tottu Pedja ja Vageva
jaamade vahele Uhele teele kaks rongi — vedurijuhtide ning side- ja turvanguspetsialisti kiire
tegutsemine hoidis sel korral dra suure kokkupdrke. Mitme asjaolu kokkulangemisel vdivad
veeremite kokkupdrkel olla siiski vdga rasked tagajarjed.

Veeremi tulekahju jaamas v6i jaamavahel

Veeremi tulekahjuni liikumise vG&i liikuma hakkamise ajal vdib viia veeremi ebapiisav hooldus voi
kolmandate isikute tegevus voi tegevusetus. Eesti raudteevaldkonna praktikas puudub naide, kus
ainult veeremi rike on pdhjustanud tulekahju, mille tagajarjeks on paljude kannatanutega vGéi suure
looduskeskkonna kahjuga dnnetus ohtlikke aineid vedava rongiga. Samas on aastatel 2005-2008
registreeritud ks veeremi rikkest tingitud pdleng kaubarongi veduri ohujahutussiisteemis, mis
kustutati  enne  pdastemeeskondade kohale  joudmist  veeremil olnud  esmaste
tulekustutusvahenditega ning mis ulatuslikke mddtmeid ei saavutanud. Tuleb silmas pidada, et
ulatuslik tulekahju veeremil saab suurema tdendosusega toimuda eelkdige muu juhtumi labi —
veeremi ebapiisavast hooldusest v&i tehnilisest rikkest tingitud veeremi pukside lilekuumenemine
ning selle tagajarjel telje murdumine ja veeremi mahasdit jaamas vdi jaamavahel, kolmandate isikute
tegevus raudtee kaitsevéondis vms.

Mis puudutab kolmandate isikute tegevust vGi tegevusetust raudtee kaitsevoondis, siis sdltumata

asjaolust, et see pole ulatusliku veeremi tulekahjuni viinud, ei saa taolise juhtumi esinemist
alahinnata. Raudtee kaitsevoondis aset leidva pdlengu levik vGib olla margatavalt kiirem, kui
ettevGtja reageerimine rongiliikluse sulgemiseks, seda eriti sesoonselt. Samuti vGib raudtee
kaitsevoondis tegutsevas ettevottes toimuv plahvatus voi tulekahju mdjutada nii rédbasteed
(deformatsioon) kui ka veeremit (kui asub vahetusldheduses), olukord, mis on hinnatud ettevitete
riskianallusides. Tulekahju puhkemise risk on suurem suurdnnetusohuga v&i ohtlike ettevotete
ldhinaabruses (Ulemiste, Karkna, Paldiski, Maardu). Varasemast ajast on sedalaadi juhtumina teada
suur liiprite p&leng 2004. aastal Tallinnas Ulemiste jaamas, mis tekitas rongiliikluses haireid ning
kujutas potentsiaalset ohtu ldheduses seisvatele kaubavagunitele.

Riskide analiilisimine
Toendosuse analiiiis ja hinnang

Kokkuporked raudteeiileséidukohtadel
Aastatel 2005-2008 juhtus kaubarongiga raudteeilesdidukohtadel kokku 25 kokkupdrget, see on
keskmiselt 25/4=6,25 dnnetust aastas. Umardame arvu jirgmise tdisarvuni 7.

Kogu kaubarongi liikumiste reaalne arv aastas leitakse kaubaveoga tegelevatele raudtee-
ettevGtjatele jaotatud labilaskevdimest — Cargo 77 rongipaari 00pdevas ja ERS 57 rongipaari
00pdevas, so kokku 134 rongipaari 66paevas. Aastaseks voimalikuks liikluskoormuseks saame
134x365=48910 rongipaari

X= 7x100 =0,014%
48910
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Sellest tulemusest saame jdreldada, et vorreldes kogu kaubarongiliiklusega aasta |3ikes, on
kokkupdrke tdendosus raudteeiilesdidukohtadel 0,014% ehk ,,VAGA VAIKE“ (1).

Veeremi mahaminekud

Kaubarongide mahaminekute arv aastas (keskmine): 2005-2008 juhtus kaubarongiga kokku 55
juhtumit (sh mahaminekud manooévritéodel), see on keskmiselt 55/4=13,75 juhtumit aastas.
Umardame arvu jargmise tdisarvuni 14. See arv on vdetud keskmisena kajastades ka veeremi rikete
vms pohjuse tottu nt veeremi seisakuid teel.

Kogu kaubarongi liikumiste reaalne arv aastas tuleb kaubaveoga tegelevate raudtee-ettevotjatele
jaotatud labilaskevdimest: Cargo 77 rongipaari 66paevas ja E.R.S 57 rongipaari 66paevas, kokku 134
rongipaari 66paevas. Aastaseks reaalseks liikluskoormuseks saame 134x365=48910 rongipaari

X= 14x100 =0,028%
48910

Sellest tulemusest saame jareldada, et vorreldes kogu kaubarongiliiklusega aasta 10ikes, on veeremi
mahamineku tbendosus raudteeiilesdidukohtadel 0,028% ehk kasvamine hadaolukorraks on
tdendosusega ,VAGA VAIKE“ (1). Seejuures on oluline vilja tuua, et vidiksemate tagajirgedega
rongidnnetuse tdendosus on suurem.

Kokkuporge jaamas voi jaamavahel

Raudteeliiklusjuhtimise vead, infrastruktuuri rikked ega veeremi rikked pole seni viinud tkski rongide
kokkupdrkeni, mille tagajarjeks oleks olnud raske Gnnetus kaubarongiga, seega on sindmuse
kasvamise tdendosus hadaolukorraks ,VAGA VAIKE“ (1).

Veeremi tulekahju
Veeremi tulekahju vai tulekahju raudteemaal ei ole senise statistika kohaselt viinud raske tagajarjega
onnetuseni ohtlikke aineid vedava rongiga, seega on siindmuse kasvamise téendosus hdadaolukorraks
»VAGA VAIKE“ (1).

Tagajargede analiiiis ja hinnang

Hadaolukorra ,Paljude kannatanutega voi suure looduskeskkonna kahjuga onnetus ohtlikke aineid
vedava rongiga“ tagajargi on anallilisitud jargmistest valdkondadest Iahtuvalt:

Inimeste elu ja tervis (raske (C)) — kui juhtub dnnetus ohtlikke aineid vedava rongiga, siis selle
tagajarjed ohustavad otseselt inimeste elu ja tervist. Raskelt kannatanute arv on suur (ile 30),
téendoliselt on ka Uksikuid hukkunuid ning olenevalt Gnnetuse toimumise piirkonnast voib
kannatanute esmaabi liletada piirkondliku tervishoiuressursi voimalused. Seega tagajarjed inimeste
elu ja tervisele on rasked (C).

Vara (raske (C)) — reisirongiGnnetusega kaasnevad varalised kahjud vdivad olla rasked ning lletada 3
min eurot (lile 50 min krooni). Seet&ttu on varalise kahju raskusaste on raske (C).

Looduskeskkond (raske (C)) — ohtlike ainete lekke vdi tulekahjuga seotud slindmus toob kaasa kahju
looduskeskkonnale. Kahju likvideerimine ja ohtliku aine kahjutuks tegemine eeldab inimese
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sekkumist, ilma selleta looduskeskkond ei taastu. Seet&ttu on looduskkeskkonna kahju raskusaste on
raske (C).

Elutdhtsate teenuste toimepidevus (raske (C)) — raudteeveoteenus siindmuskohal seiskub ja
vBimalik on rohkem kui Gihepdevane haire teenuse toimepidevuses. Vajalik tagavara-siisteemide voi
alternatiivsete meetmete rakendamine.

Koondhinnang - ,,RASKE“ (C).
Hadaolukorra ,,Paljude kannatanutega voi suure looduskeskkonna kahjuga dnnetus ohtlikke aineid
vedava rongiga“ raskusastme koondhinnang on ,,RASKE“ (C).

Riskiklassi maaramine

Hadaolukorra ,Paljude kannatanutega voi suure looduskeskkonna kahjuga dnnetus ohtlikke aineid
vedava rongiga“ riskiklass on 1C. Seega on hadaolukord vaga vdikese tdendosusega, milleks on tarvis
valmistuda vastavalt vGimalustele.

Hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed
Olemasolevad hadaolukorda ennetavad ja tagajirgi leevendavad meetmed

Hadaolukorra ennetamisel on juhtiv roll riigil. Riik tagab |dbi digusruumi kaasajastamise pideva
koost6o erinevate reageerivate osapoolte vahel. Riik tagab pideva ja planeeritud tegevuse ohutuse
suurendamisel ja jatkusuutliku arengu raudteetranspordi sektoris ning loob diguslikud alused ja
teostab jarelevalvet.

Hadaolukorda ennetavate meetmete ja ressursside kindlaksmdaramine toimub ettevétte tasandil.
Raudtee-ettevétjad osalevad ennetusprotsessis digusliku olukorra tagajatena. Raudtee-ettevdtjad
anallilisivad oma tegevusest tulenevaid riske ja madravad kindlaks ennetavad meetmed ning
kehtestavad vastavad korrad ja juhendid nende rakendamiseks.

Kolmandaks osapooleks on  kohalik  omavalitsus, kelle  haldusterritooriumil  asub
raudteeinfrastruktuur voi selle osa. Kohalikud omavalitsused kolmanda osapoolena omavad
kohustust planeerida enda haldusterritooriumi ohutu areng. Kohaliku omavalitsuse kasutuses on
vahendid partnerluseks hadaolukorda ennetavate asutuste ja ettevGtete koostdos.

Ennetavad meetmed siindmuste toendosuse esinemise vahendamiseks

Kokkuporge raudteeiilesdidukohal
e nadhtavuse parandamine Ulesdidukohtadel (margistus, automaatika) ning selle jarjepidev

jalgimine, nouetele vastavate, kuid siiski monevdrra ebamugavate (letuskohtade
varustamine tdiendavate ohutusseadmetega.
Veeremi mahaminek jaamas v6i jaamavahel
o veeremi teljelaagrite llekuumenemise tuvastamise seadmete kasutuselevétmine.
Veeremi kokkupGrge jaamas v6i jaamavahel
e hinnanguliselt 50% veeremipargist on kaetud sellise pardaseadme ohutusfunktsiooniga, mis
takistab veeremi edasiliikumist selle seadme rikke korral.
Veeremi tulekahju
e vedurites on automaatsed tulekustutusseadmed
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Tagajargi leevendavad meetmed

Olemas on vdimekus kitusereostuse likvideerimiseks, vGimekus on jagatud paastekeskuste ning
raudteeinfrastruktuuri-ettevétja vahel (paastekomandod ja EVR paasterong).

Regionaalsed paastekeskused osalevad aktiivselt Oppuste planeerimises ja korraldamises.
Raudteelegendiga korraldatud Gppustel on peale paasteasutuse ja raudtee-ettevitja(te) osalejate
ringi kaasatud olnud politsei, kiirabi, hairekeskus, Keskkonnainspektsioon, kohalik omavalitsus,
Maanteeamet ja monel juhul erasektor (eelkdige tehniline tugi — toOstukid, materjalide
utiliseerimine). Oppusi on korraldatud regiooniti erineva sageduse ja legendiga. Eelkdige on labi
mangitud paadstekeskuste keemiapddste voimekust, kuid on harjutatud ka asutuste koost6oéd nt
kokkupdrgetel raudteelilesdidukohtades. P&hja regioonis on raudteednnetuste legend olnud
korduvalt staabiGppuste aluseks (Sisekaitseakadeemias asuv simulatsiooniprogramm Diablo),
reaalne vélidppus oli 2008. aastal toimunud Ulemiste P&dmm. L&una-Eestis on toimunud
raudteelegendiga Oppused aastatel 2005 ja 2007, lda-Eestis toimus 2009. aastal Sppus JOhvi
viaduktil. 2011. aasta mais korraldas Siseministeeriumil keemia- ja kiirgusdnnetuste reageerimise
téhustamiseks rahvusvahelise ppuse EU Cremex 2011.

Kindlustamaks regioonis meditsiiniasutuste véimekus kannatanute vastuvétmisel, osalevad haiglad
samuti Oppustel. Seejuures on oluline nimetada, et meditsiinivaldkonnas ei eristata, millise
Onnetusliigi tagajarjel kannatanud haiglasse tulevad, see sdltub pigem vigastuste tiilibist. Seega voib
eeldada, et haiglate vGimekus on sarnane mistahes paljude kannatanutega 6nnetuste puhul ning labi
proovitud teiste samalaadsete dppuste raames.

Taiendavalt vajaminevad hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Taiendavalt tuleb rakendada jargmisi ennetusmeetmeid

Kokkuporge raudteeiilesdidukohal
e regulatsiooni  paindlikkuse suurendamine erinevate (lesdidukohtade n&htavuse
parendamiseks (olenemata regulatsioonile vastava seadmestatuse olemsaolust, peab
arvestama ka konkreetsele asukohale iseloomulike lokaalsete teguritega — maastik,
ilmastikust tingitud isedrasused jne);
o koikide automaatsignalisatsiooniga varustatud (lesdidukohtade tdiendamine nende
seisundit pidevalt kontrollivate seadmetega.
Veeremi mahaminek jaamas v6i jaamavahel
e ro0bastee geomeetria tdhusam jalgimine seoses suurenevate liikumiskiirustega;
e raudteega paralleelselt kulgevate vGi ristuvate liikumisteekondade slisteemsem ja
labimdeldum planeerimine juhuslike inimeste sattumise valtimiseks raudteele.
Veeremi kokkupGrge jaamas v6i jaamavahel
e tdiendavate ohutusseadmete (parda-seadmed, teeseadmed) paigaldamise otstarbekuse
hindamine;
e vedurijuhtidele esitatavate tervisenduete tdiendamine.
Veeremi tulekahju
o tehnilise lahenduse ajakohastamine, vastavalt kehtivatele Gigusaktidele.

Samuti on vajalik tdiendada raudteeohutusega seotud tootajate tegevusi reguleerivaid digusnorme,
eesmargiga tagada vastavate isikute tegutsemise selgus ohuolukorras.
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Raudtee-ettevotjate, péaadsteasutuste, politsei ja kiirabi Uhistel Gppustel (ja ka varasematel
kokkupuudetel 6nnetuspaikades) saadud senised kogemused nditavad, et modnel juhul vdib
raudteele juurdepdis olla osaliselt raskendatud (metsad, sood, eramaad, teede puudumine),
operatiivjdudude teadlikkus raudteeliikluse korraldamisest vajab suurendamist ning mdnel juhul
puuduvad ka Uhtselt mdistetavad tegevuskavad tegutsemaks koos ohusituatsioonis.

Xll Paljude kannatanutega reisilaevadnnetus

Koostajad:
Juhtivasutus Veeteede Amet
Kaasatud asutused Terviseamet,

Politsei- ja Piirivalveamet,
Kaitsepolitseiamet,
Tehnilise Jarelevalve Amet

Hadaolukorra maaratlemine

Paljude kannatanutega reisilaeva dnnetus voi selle hukk, millega kaasnevad vaga rasked voi
katastroofilised tagajarjed inimeste elule ja tervisele. Tegemist on suure arvu hukkunutega ning
vigastatute arv voib (letada piirkonda teenindava (raskelt kannatanuid vahemalt 171) voi kogu
tervishoiusisteemi véimalused ning 6nnetusega voib kaasneda suur majanduslik kahju laeva ja lasti
kaotuse ndol (120 mil EUR ja enam). Samuti on véimalik ulatuslik keskkonnareostus.

Ohtude viljaselgitamine ja kirjeldamine

Raskemaks dnnetuseks merel loetakse laevadel kontrolli alt valjunud tulekahju, samuti karilesditu,
laevade omavahelise kokkupdrke véi pdhjapuudutuse tagajarjel toiminud plstuvuse kaotust.
Onnetustega kaasneb reisijate ja meeskonna (2000-3000 inimest) evakueerimise vajadus,
kannatanute hospitaliseerimine ning vdéimaliku merereostuse lokaliseerimine, likvideerimine jms.
Paljude kannatanutega reisilaeva dnnetus voi selle hukk on ohuolukord, mis vdib tekkida alalistel
liinidel soGitvate parvlaevadega, reisi- ja kaubalaevadega ning tankeritega Soome lahel, kus
reisilaevade pohja-IGuna suunaline liiklus ristub kaubalaevade ida-ladne suunalise liiklusega. K&ige
téendolisemad merednnetuste toimumise ajad on halbade ilmastikutingimuste korral sligis-talvisel
vOi kevad-talvisel perioodil. Puudujdagid vdivad esinevad ka aluste ekspluateerimisel. 2009. aastal
kiilastasid Eesti sadamaid reisilaevad 4634 korral, kauba- ja muud laevad 2913 korral ja tankerid 847
korral. Reisilaevadel veeti aastas lile 6,8 miljoni reisija. Kaasaegsed reisilaevad mahutavad 2000-
3000 reisijat. Onnetuse hetkel vdivad elu kaotada sajad inimesed. 2000-3000 inimese evakueerimine
vOtab isegi soodsate ilmastikutingimuse korral aega 1-2 tundi. Eesti aga asub niisuguses
kliimavoondis, kus suurem osa aastast on merevee temperatuur +5°C ja alla selle. lima
erivarustuseta vette sattunud inimesed peavad mainitud temperatuuri juures vastu umbes pool
tundi, hiljem on nende elusana leidmise tdendosus nullildhedane.

Ohtude valjaselgitamisel ja kirjeldamisel on analidsitud jargmisi ohtusid.
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Inimlik eksimus ja tehnilised rikked

Reisilaeva Onnetusega seotud hadaolukorra vdimalikud pdhjused vGib (ildjoontes jagada kaheks.
Esmalt inimlik faktor, milleks on hooletus v6i laevakokkupdrke valtimise reeglite eiramine. Samuti
laevade tehnilise ekspluatatsiooni nduete, ohutu meresdidu reeglite ja hea merepraktika eiramine
ning muu pahatahtlik tegevus. Teise pdhjuste grupi moodustavad rasked vdi ootamatult muutunud
ilmastikutingimused ning ettearvamatud tehnilised rikked. Merednnetuste esinemise tGendosust
voivad mdojutada madal toddistsipliin, laevaliikluse intensiivsus, navigatsioonimargistuse ja laevade
halb tehniline seisukord ning halvad ilmastikuolud.

Onnetused juhtuvad enamasti ette kavatsemata ja nende pdhjuseks on inimlik eksimus v8i tehnilised
rikked. HELCOMi statistika jargi on peamised Onnetuseni viivad asjaolud just inimlikud (39%) ja
tehnilised (20%) vead.

Laevakokkupdrgete arv ei ole vahenenud vaatamata nende ennetamiseks tehtavatele pingutustele.
HELCOMIi statistika naitab, et kokkupdrgete arv on suurenenud vorreldes madalikulesditudega, mis
varem oli kdige tlipilisem laevadnnetus (vt. allolev joonis). Need dnnetused hdlmasid kaubalaevu
(60% kdigist Gnnetustest), tankereid (15%) ja reisilaevu (12%).

Merednnetuste statistika kinnitab, et 40% Onnetustest on leidnud aset inimlike eksituste tottu.

Talvised jaaolud

Laevaliiklus peab olema garanteeritud aastaringselt ja eriti oluline on see talvel, kui
ilmastikutingimused on k&ige ebasoodsamad. Kuigi vahemaad Eesti geograafiliste punktide vahel on
vaid moned sajad kilomeetrid, on jadolud riigi eri paigus vagagi erinevad. Kui Tallinna ja Muuga laht
voivad olla jadvabad mdned talved, siis Parnu lahele, Vdainamerele ja Narva lahele tekib jaa iga talve
tllbi korral, st igal aastal.

Soome lahe jadatumisohu tottu peavad Ladnemeres aastaringselt liikuvad laevad olema ehitatud seda
arvestades. Tankerite liiklusele on takistavaks asjaoluks jaa paksus ja risijaa surve, eriti jaamurdja
juhitud karavanis liikumisel.

Isegi kui Ladanemeri on suuremal osal aastast jadvaba, raskendab jaa liiklust Soome lahe kdige
idapoolsemas osas peaaegu sama kaua nagu Pohjalahes Soome ja Rootsi vahel, s.t 5-6 kuud aastas.
Jadolud Soome lahes on eriliselt rasked. On markimisvaarne, et neljal jarjestikusel talvel uuel
aastatuhandel on Soome laht dleni kinni jaatunud. Lahe idapoolseimas osas asuvad Venemaa
tahtsaimad naftaterminalid.

Karm kliima ja darmuslikud ilmastikutingimused muudavad Soome lahe {iheks kdige riskiohtlikumaks
merealaks maailmas. Jadoludes navigeerimine pdhjustab riskantseid liiklusolukordi, eriti kui laevad
sdidavad jaamurdja juhitud karavanis. 2006. a uppus (ks karavanis liikunud laev kokkupdrke
tagajarjel, kui Vene jaamurdja oli sunnitud paakjaa tottu peatuma.

Omavahel ristuva liikluse kasv

Vastavalt Eesti, Soome ja Vene mereadministratsioonide andmetele on kiirelt kasvav tankeriliiklus
Soome lahel liheks peamiseks riskiteguriks. Soome lahe riskitase on tdusnud sama kiiresti nagu
laevaliikluse tihedus. Nii naftatankerite arv kui médtmed on viimastel aastatel jatkuvalt suurenenud.
HELCOMIi jargi on aastaks 2015 oodata Lddnemerel veetava naftakoguse 40%-list kasvu. Muud ohud
on arvestuslikult suuremadki ja need on seotud naiteks ,Druzhba“ naftajuhtmega, mis jookseb labi
Valgevene Kesk- ja Ldaane-Euroopasse. Kui see suletakse, nagu on Venemaal vdidetud, tGuseb
naftavedude maht Soome lahel uuele tasemele. Hetkel on see umbes 150 miljonit tonni naftat
aastas.
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Lisaks on oodata ka suuremate tankerite kasutuselevottu, mis veavad 100 000 - 150 000 tonni naftat.
Tulemuseks on vadiksem riski tOendosus tankerite arvu vdhenemise téttu, ent suurem risk
laiaulatuslike méjudega dnnetuse tekkeks, kuna iga tanker veab tohutut kogust naftat.

Kasvav tankeriliiklus Soome lahes ning Tallinna ja Helsingit Glhendav reisilaevaliiklus kokku kujutavad
endast vaga suurt riski eelkSige laevateede ristumiskohtades.

Tulevaseks ohuks peab lugema ka gaasi torujuhtme ehitust ja paigaldust Viiburist Saksamaale.

Keskkonnarisk

Soome lahe geograafilised tingimused (kitsas ja madal mereala) muudavad selle korge riskiga
piirkonnaks. Liiklustihedus on eriti suur rahvusvahelistes vetes lahe keskosas, kus asuvad nn
merekiirteede (motorways of the sea) osaks olevad laevateed. Vaatamata tihedale liiklusele
nimetatud merealal ei saa Soome lahes naha siiski ainult transpordikeskkonda, vaid seda tuleb
vaadelda kui olulise kultuuriparandiga ja keskkondliku vaartusega ala.

Laanemeri on keskkond, mida on kerge tasakaalust vilja viia, ning alates 2005. aastast kuulub see
IMO maaratluse jargi eriti tundlike merealade hulka. See tdhendab, et nditeks vesi uueneb
Ladanemeres hinnanguliselt umbes 20 - aastaga, mistGttu saasteained pisivad vees pikka aega.

Isegi kui Uldine seisukoht on, et igapdevaselt tuleneb suurem osa saastusest Ladnemeres
Umbritsevatelt maa-aladelt, m&jutab reostatuse taset ka laevade kaitlus. Naiteks WWF Finland
avaldas uurimuse, mille jargi hetkel ainult kolmteist viiekimnest laevandusettevéttest on vétnud
kohustuse heitvett nGuetekohaselt kdidelda (WWF Finland 2007b). Uuringusse olid kaasatud koik
Ladanemere-aarsed riigid, valja arvatud Vene Foderatsioon.

Vaatamata Lddanemere-aarsete riikide Uhisele soovile merd kaitsta on erinevusi selles, millisena
riikide esindajad ndevad ja hindavad Laanemere keskkonna seisukorda ning miks nad selle kaitset
tahtsaks peavad. Eesti mure naftareostuse parast on mdistetav, kuna Eestis hetkel puuduvad
vahendid naftareostuse kokkukogumiseks merel. Samas on ilmselt Soome selleks riigiks, kes
naftareostuse puhul kdige enam kannataks, kuna valitsevad tuuled ja merehoovused Soome lahel
viiksid reostuse Soome saarestiku juurde ja Soome pikale rannikule. Lisaks, hoolimata
naftareostusega voitlemiseks olemasolevatest vahenditest mingis riigis v&i piirkonnas, oleksid 100
000-tonnise naftatankeri donnetuse tagajarjed, kui kogu veetav nafta sattuks merre, katastroofilised
Soome lahele ja Ladnemerele tervikuna.

Terrorism

Eesti territoriaalvetes hinnatakse terrorismiohtu madalaks. Vaadates ohte Ldanemerel laiemalt, siis
Vene mereadministratsioon peab tdendoliseks, et meretranspordiga seoses vGidakse toime panna
terrorismiakt.

Riskide analiilisimine
Toendosuse analiiiis ja hinnang

Suurte merednnetuste toimumise tdendolisus reisilaevadega merenduses on rangete
rahvusvaheliste nouete tottu viidud miinimumini. Sagedamini toimuvad &nnetused kauba- ja
kalalaevadega, kuid reisilaesvade dnnetuste tagajarjed on alati vaga rasked voi katastroofilised, kuna
nende pardal asub 2000-3000 inimest ning laevahuku korral kaasnevad vaga suured materiaalsed
kahjud (laeva ja lasti maksumus). Lihtudes eelnevast on t66rihm hinnang antud h&ddaolukorra
tekkimisele , VAIKE“ (2).
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Tagajargede analiiis ja hinnang

Hadaolukorra ,Paljude kannatanutega reisilaevadnnetus” tagajargi on analllsitud jargmistest
valdkondadest [ahtuvalt:

Inimeste elu ja tervis (katastroofiline (E)) — reisilaeva Gnnetuse korral on esmaseks ohustatud
riskirthmaks reisijad ja laeva meeskond. Kaasaegsed reisilaevad mahutavad 2000-3000 reisijat,
onnetuse hetkel voivad elu kaotada sajad inimesed. Kuna elu vdivad kaotada sajad inimesed on
tagajargede hinnang katastroofiline.

Vara (vaga raske (D)) - varalised kahjud on laevadnnetuse korral Uldjuhul seotud laevade
vigastustega voi hukkumisega ning hairetega reisilaevaliikluses. Laevahukuga kaasnevad vaga suured
materiaalsed kahjud (laeva ja lasti maksumus).

Looduskeskkond (raske (C)) - nnetuse/hukuga kaasnevate tagajirgede toimel, milleks on véimalike
naftasaaduste voi ohtlike kemikaalide sattumine keskkonda, tulekahju, plahvatus jms. Naftasaaduste
ja ohtlike kemikaalidega merereostuse korral on ohustatud ka dnnetuspiirkonna merekeskkond ja
reostuse rannikule jéudes ka p&hjavesi ja ulatuslikud rannaalad ning lahikonnas elavad inimesed.
Suurema merereostuse tekkimist kasitleb eraldi hadaolukorra riskianaliius.

Elutdhtsate teenuste toimepidevus (raske (C)) - lisaks Politsei- ja Piirivalveameti lennu- ja
merepaaste Uksustele on merednnetusega seotud hadaolukorras vdga suur koormus korrakaitse-,
meditsiini- ja sotsiaalsfaari asutustel, Valisministeeriumi (valisriikide kodanikest meeskondade ja
reisijate olemasolul), Keskkonnaministeeriumi allasutustel ning P&asteametil (reostuse levik
rannikualadele). Tervishoiusektori jaoks on oluline, et merednnetuse tagajarjel tekkib suur hulk
vigastatuid, kes vajavad haiglaravi v6i meditsiinilist nGustamist ning abi peab joudma kannatanuni
optimaalse aja jooksul. Tervishoiusektor lahtub voimekuse hindamisel kannatanute arvust ja triaazi
prioriteedist, mis maarab abiandmise kiiruse. Tavaliselt on 20% vigastatutest tGsised (nn punased)
ning need peavad haiglasse joudma tunni aja jooksul.

Koondhinnang - ,,KATASTROOFILINE” (E).

Kuna dnnetuse tagajarjel vbivad hukkuda sajad inimesed, on hadaolukorra ,Paljude kannatanutega
reisilaevadnnetus” koondhinnang on ,, KATASTROOFILINE” (E).

Riskiklassi maaramine

Hadaolukorra ,,Paljude kannatanutega reisilaevadnnetus” riskiklass on 2E. Seega on tegemist kdrge
riskiga, milleks tuleb valmistuda ning planeerida hadaolukorda ennetavaid ja tagajargi leevendavaid
meetmeid.

Hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed
Olemasolevad hddaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Hadaolukorra ,Paljude kannatanutega reisilaevadnnetus” ennetamisega on seotud jargnevad
tegevused:

e laevaliiklusteeninduse keskuse toimimine (VTS),

e Soome lahe laevaettekannete siisteem (GOFREP),
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e HELCOM automaatne laevade tuvastamise slisteem (AlS),

e Politsei- ja Piirivalveameti mereseireslisteem,

e RIKS kaldaraadiojaamade (GMDSS) ULL vork,

e ametkondadevaheline operatiivraadiosidekeskus,

e kaasaegse navigatsioonimargistuse ja kartograafia olemasolu,
e talvise navigatsiooni véimekuse olemasolu edasiarendamine,
o merepadsteteenistuse olemasolu,

e navigatsiooni- ja ilmateadete edastamise slisteemi olemasolu.

Taiendavalt vajaminevad hdadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Hadaolukorra ,Paljude kannatanutega reisilaevadnnetus” téhusamaks ennetamiseks ning
tagajargede leevendamiseks on taiendavalt vajalikud jargnevad tegevused:
e tohustatud laevade tehnilise seisukorra ja meremeeste kvalifikatsiooni vastavuse kontroll,
e meremeeste kvalifikatsiooni tdstmine,
e kontrolli tdhustamine meremeeste t60- ja puhkeaja kasutamise lle,
o tulevikus mereseire infoslisteemi (radarinfo vahetamine) rakendamine ja merepaaste-
keskuse komplekteerimine vastavat kvalifikatsiooni omava personaliga,
e merepadastelksuste isikkoosseisu kvalifikatsiooni Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni (IMO)
poolt kehtestatud vastavuse tagamine,
e talvise jddmurde vGimekuse edasiarendamine (mitmeotstarbelised jaamurdjad),
e Politsei- ja Piirivalveametil arendada vilja merepaaste koolitussiisteem kogu vastutavale
isikkoosseisule.

Xlll Paljude kannatanutega 6husdidukidonnetus

Koostajad:
Juhtivasutus Lennuamet
Kaasatud asutused Terviseamet,

Paasteamet,
Politsei- ja Piirivalveamet

Hadaolukorra maaratlemine

Paljude kannatanutega Shusdiduki dnnetus on antud riskianallilisi m&istes dnnetus lennuvahendiga,
mis seab ohtu inimeste elu ja tervise (vdhemalt 30 raskelt kannatanut) vGi elutdhtsa teenuse
toimimise ning vGib kaasneda ka ulatuslik varaline kahju.

Ohtude viljaselgitamine ja kirjeldamine

Ohtude valjaselgitamisel ja kirjeldamisel on analiisitud jargmisi ohtusid:
1) ilmastiku- ja loodusoludega seotud ohud
2) inimtegevus,
3) tehniline seisukord.
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limastiku- ja loodusoludega seotud ohud

Jadtumine
Jaatumise all peetakse silmas tahkete sademete kihi moodustumist 6husdidukitel ja nende osadel.
Jaatumine voib alguse saada:

e alajahtunud veepiisad kiilmuvad lennuki kerega kokkupuutumisel,

e jadkristallid tekivad lennuki kerele sublimatsiooni teel (lennuki kere temperatuur on
tunduvalt madalam selle dhukihi temperatuurist, mida lennuk labib, tekib naiteks kiirel
laskumisel vGi kui lend toimub pilvitus taevas ning 6hk on piisavalt niiske).

Jaatumise tagajarjed voivad pdhjustada lennudnnetuse jargmistel juhtudel:
e lennumasinate muutunud aerodiinaamilised omadused ja suurenenud kaal,

propellerlennukitel voib péhjustada ohtliku vibratsiooni,
e jaadladestus vGib pdhjustada aparatuuri valenaitusid, rikkuda raadiosidet,
e Jhusdiduki kabiini akende jaatumine raskendab piloodil imbruse jalgimist ja maandumist.

Aike
Lendamine dikesepilvesse vGib kaasa tuua elektrisiisteemide voi instrumentide rikke ja mootorite
seiskumise.

Halb ndhtavus

Halb nahtavust pohjustavad udu, uduvine, pduavine, madalad pilved, tugev vihma- vdi lumesadu.
Halva ndhtavuse tottu on v&imalik rajalt vélja kaldumine peale maandumist, samuti dhusdiduki
eksimine manddverdusalal vdi dhuruumis.

Tuule tugevnemine

Pagi ehk akiline tuule tugevnemine, mis kaib kaasas riinksajupilvedega ja seostub tavaliselt muutliku
vGi heitliku (ebapiisiva) ilmaga, tuulenihe. Sellise ilmastikuolu korral on v&imalik maandumisel
rajakursist kdrvale kaldumine, samuti hu kandevdime ajutine kadumine.

Kokkupdrge lindudega

Linnud véivad olla lennurajal, samuti on véimalik kokkupdrkamine randlindude parvedega. Selle
tulemusena voivad propellerlennukitel ja helikopteritel tekkida propellerite vigastused.
Gaasiturbiinmootoriga lennukitel voivad linnud sattuda turbiini labade vahele ja takistada &hu
sissevoolu. Suurte lindudega kokkupdrkel véivad puruneda aknad ning lennuk dehermetiseerub.

Vulkaanituhk

Lendamisel vulkaanilise tuhaga saastunud piirkonnas kleepuvad lennuki mootorisse sattunud
tuhaosakesed turbiinide Umber, voivad kahjustada ventilaatori labasid ning p&hjustada mootori
seiskumise. Tuhaosakesed vdivad muuta lennuki aknad l3abipaistmatuteks, kahjustada Shusdiduki
keret vOi seadmeid.

Inimtegevus
Tahtmatu inimtegevus

Lennudnnetuse voib pdhjustada:
e lennujuhi eksimus - hajutusmiinimumide rikkumine,
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e piloodi eksimus - sattumine keelatud voi ohtlikku piirkonda (aktiivsesse ohualasse), vale
kiituse, massi vOi balanseeringu arvestus,

e mehaaniku eksimus — viga hooldamisel,

o piloodi terviserike - sidamerike, toidum{irgitus jm

e puuduliku voi vale informatsiooni levitamine (AIP, NOTAM) - mitteteavitamine olulise
informatsiooni muutumisest, mitteteavitamine ohtlikest dhuruumi osadest (aktiveeritud
laskealad) jms.

Tahtlik tegevus
Lennudnnetuse voib pdhjustada:

e terrorism - Ohusdiduki kaaperdamine eesmargiga sellega kokkupdrke sooritamine,
pommiplahvatus,

e hooletus - digusaktide nduete ja protseduuride eiramine, hoolimatus, Ukskdiksus, naiteks
Ohusdidukite, navigatsiooniseadmete rikete eiramine, normaaltingimustest kdrvalekalletest
mitteteatamine, hoolduste mittetegemine, psiihhotroopsete ainete mdju all olek t66 ajal,
eksimuste ja vigade varjamine jne.

Tehniline seisukord
Lennudnnetuse voib pdhjustada:
e Jhusdiduki mootori- voi juhtimisseadmete rike,
e raadiosidevahendite rike - raadioside katkemine, 6husdiduki meeskonna asukoha teadmise
kadumine,
e meteoroloogiaseadmete rike - valede nditude edastamine, startimine liiga tugeva
kiilgtuulega,
e maapealsete navigatsiooniseadmete rike - Vale informatsiooni edastamine, informatsiooni
mitteedastamine, visuaallennuilma puudumisel maandumisvdimaluse kadumine, 6husdiduki
eksimine.

Riskide analiilisimine
Toendosuse analiiiis ja hinnang

Eesti Vabariigi ajaloos ei ole toimunud Uhtegi paljude kannatanutega lennudnnetust, mis liigituks
antud riskianalllsi mdistes hadaolukorraks (vahemalt 30 raskelt kannatanut). Samas on esinenud
vaikesemaid ohuséidukiGnnetusi, naiteks 23.11.2001.a Hiiumaal toimunud lennudnnetus, mille
tagajarjel hukkus 2 ja sai vigastada 7 inimest. Suurima hukkunute arvuga dnnetuseks Eesti Vabariigi
territooriumil on Soome Vabariigi ettevGtjaga Copterline OY 10.08.2005 toimunud
helikopteridnnetus — hukkus 14 inimest.

Vorreldes 2008.a on lennuoperatsioonide (start voi maandumine) hulk ja reisijate arv vahenenud,
2010.a oli lennuoperatsioonide arv vorreldes 2008.a 22% vahenenud. Samas viimase kiimne aasta
jooksul on lennuliikluse ja reisijate hulk mitmekordselt kasvanud, edaspidi prognoositakse
lennuliikluse pidevat kasvu.
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Lennuoperatsioonide ja reisijate arv 1992 - 2010

Aasta Lennuoperatsioone (start voi Reisijate arv
maandumine) Eesti
lennujaamades kokku

1992 14 990 244 406
1993 15 986 254 099
1994 15770 343 676
1995 25027 374321
1996 32123 441 655
1997 30 105 515175
1998 32812 579541
1999 31145 568 545
2000 34 160 597 080
2001 42 790 630421
2002 51668 680951
2003 44 236 820052
2004 44 653 1087 799
2005 50336 1472729
2006 46 136 1590 405
2007 51 006 1765 466
2008 57 433 1873 591
2009 43 409 1393628
2010 44 981 1449 037

Statistika lennuoperatsioonide hulga kohta ei vGta arvesse (lelendavat liiklust. Kdrge riskitasemega
lennuperioodiks loetakse 11 kriitilist minutit, mille jooksul toimub 85% lennudnnetustest: 3 minutit
stardil ja 8 minutit maandumisel. Eesti territoorium on suhteliselt vaike vérreldes teiste Euroopa
riikide territooriumite suurustega — ka lilelendavad Shusdidukid viibivad Eesti dhuruumis suhteliselt
vahe aega (olenevalt 6husdiduki tldbist ja valitud lennutrassidest umbes 20-30 minutit). Vorreldes
teiste Euroopa riikidega, on Ulelendava liikluse hulk Eesti huruumis pigem madal.

Suurte lennudnnetuste toimumise tdendosus reisilennukitega on rangete rahvusvaheliste ja
siseriiklike nduete tottu viidud miinimumini. Sagedamini toimuvad O&nnetused vaiksemate
Ohusdidukitega.

Lahtudes eelnevast ning valja toodud ohtudest leidis tooriihm, et antud hadaolukorra tGendosus on
VAGA VAIKE (1).

Tagajargede analiiiis ja hinnang

Hadaolukorra ,Paljude kannatanutega 6husdidukidonnetus” tagajargi on analllsitud jargmistest
valdkondadest [ahtuvalt:
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Inimeste elu ja tervis (katastroofiline (E)) — suuremate reisilennukite dnnetuste tagajarjed on alati
vaga rasked voi katastroofilised, kuna nende pardal asub 100 - 300 inimest. Kuna vdimalik on
kiimnete vGi sadade inimeste hukkumine on ka tagajargede hinnang katastroofiline.

Vara (vdga raske (D)) — lennudnnetusega kaasnevad vaga suured materiaalsed kahjud (6husdiduki ja
lasti maksumus) ning lisanduvad G&hus&iduki allakukkumise koha (infrastruktuur véi rajatis)
maksumus, mis on piiritletud piirsummadega. Lisaks otsesele varalisele kahjule kaasneb ka kaudne
kahju (usaldus lennuliikluse vastu vdheneb, vélditakse dnnetusega seotud ettevGtet, lennureisijate
hulk vdheneb)

Looduskeskkond (vdhetdhtis (A)) — lennubnnetusega kaasnev kahju looduskeskkonnale ei ole
markimisvaarne.

Elutdhtsate teenuste toimepidevus (raske (C)) — hdadaolukorra ajal on suur koormus paastelksustel,
sh lennu- ja merepaaste uksustel, lisaks korrakaitse-, meditsiini- ja sotsiaalsfaari asutustel,
Valisministeeriumi (vélisriikide kodanikest meeskondade ja reisijate olemasolul). Elutdhtsate
teenuste toimepidevuse kannatamine (puudutab elutdhtsaid teenuseid lennuvéljade toimimine ning
aeronavigatsiooniteenuse osutamine). So6ltub dnnetuse toimumise paigast: lennuvaljal (lennurajal,
manooverdusalal) juhtunud dnnetus vaib selle lennuvélja sulgeda muuks liikluseks rohkem kui Giheks
paevaks, voib esineda tagavara-siisteemide voi alternatiivsete meetmete rakendamise vajadus.

Koondhinnang - ,,KATASTROOFILINE” (E).
Kuna hadaolukorra tagajarjed moéjutavad kdige otsesemalt inimeste elu ja tervist, siis tagajargede
koondhinnang on ,,KATASTROOFILINE“ (E).

Riskiklassi maaramine

Hadaolukorra ,Paljude kannatanutega OhusdidukiGnnetus” riskiklass on 1E. Seega on tegemist
keskmise riskiga, milleks valmistutakse vastavalt vdimalustele.

Hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed
Olemasolevad hddaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Hadaolukorda ennetavad meetmed jagunevad kolmeks:

1. regulatsioon (lennundusseadus, erinevad maarused, Euroopa Liidu G&igusaktid,
rahvusvaheliste organisatsioonide nduded, SMS (Safety Management System) -
lennuohutussiisteem. SMS raames seavad ettevotted endale ohutuseesmargid ning
maéadravad vahendid nendeni j6udmiseks, SSP (State Safety Programme) -— riiklik
lennuohutusprogramm, protseduurid);

2. treening (pilootide koolitused ja tdiendkoolitused, lennujuhtide koolitused ja
taiendkoolitused, lennundusmehhaanikute koolitused ja tdiendkoolitused, jarelevalvet
teostavate ametnike koolitused, tdiendkoolitused jne);

3. tehnoloogia (6husdiduki pardal olev varustus, rajatuled, raadioside, radarid, lennuvéljade
ilmaprognoosid, maandumisprognoosid, tuulenihke hoiatused — hoiatus antakse ainult
Lennart Meri Tallinna lennuvélja kohta ja edastatakse vastavatele lennuliiklusteeninduste
Uksustele, jaatorjeslisteemid, anonlimne teavitusvdimalus rikkumistest ja muudest
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asjaoludest, mis mojutavad lennuohutust, samuti ettepanekute tegemise vGimalus, asub
Lennuameti kodulehel www.ecaa.ee.

Riiklikku jarelevalvet teostab Lennuamet:

e lennuettevotjate, teiste lennundusega tegelevate drilihingute ja mittetulundusihingute
lennutegevuse lle;

e ehitiste ning lennuvaljade ja kopterivaljakute vastavuse lle lennuohutusnduetele;

o lennuliiklusteenistuste Ule lennuliikluse ohutu ja nduetekohase korraldamise osas;

e Jhusdidukite lennu- ja keskkonnakdlblikkuse (ile;

e Jhusdidukite valmistamise ja hooldamisega tegelevate ettevétjate lle;

e lennundusjulgestusnduete tditmise lle lennundustegevusega tegeleva ettevétja,
lennuettevdtja voi lennuvalja kaitajaga lepingulistes suhetes oleva puhastusettevdtja voi
julgestusteenust osutava ettevétja, lennuettevdtja Ohusdidukeid varustava
toitlustusettevétja ning Ohuteed pidi edastatava kauba voi posti kditlemisega tegeleva
ettevGtja poolt;

e lennundusspetsialistide lennunduslubade vastavuse lile spetsialisti padevusele;

e otsingule ja paastele (lennupaaste, Piirivalve Lennusalk).

Hadaolukorraga ,Paljude kannatanutega 0Ohusdidukidnnetus” tekkimisega seotud ohtude
ennetamiseks on rakendatud suurel hulgal detailsemaid tegevusi, mis on tapsemalt vilja toodud
Lennuameti kodulehel™.

Tdiendavalt vajaminevad hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Hadaolukorra ,Paljude kannatanutega 0©huséidukidonnetus” tdhusamaks ennetamiseks ning
tagajargede leevendamiseks on taiendavalt vajalikud jargnevad tegevused:

o riikliku lennuohutusprogrammi (SSP) rakendamine,

e Jarelevalve suurendamine ja kvaliteedi tdstmine, inspektorite arvu suurendamine vahemalt 5
vorra ja inspektorite ndutava kvalifikatsiooni tagamine,

e Infrastruktuuri Onnetusejdrgse toimivuse tagamiseks analllsida lennuvidljade ja
paasteteenistuste véimekust tagajargede kiireks likvideerimiseks juhul, kui dnnetus tingib
seisaku lennuliikluses,

e Politsei- ja Piirivalveametil korraldada lennupaaste koolitus JRCC Tallinna isikkoosseisule.

20 http://www.ecaa.ee/atp/public/Hadaolukorra riskianalyys apr2011.pdf
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XIV Paljude inimeste tervisekahjustused voi hukkumine jaa tekkimisel voi

lagunemisel
Koostajad:
Juhtivasutus Politsei- ja Piirivalveamet
Kaasatud asutused Politseiprefektuurid,
Keskkonnaamet,
Keskkonnainspektsioon,
Paasteamet,

Terviseamet

Hadaolukorra maaratlemine

Paljude inimeste hukkumine vdi tervisekahjustuste tekkimine jaa tekkimisel voi lagunemisel
territoriaalmere lahtedel voi piiriveekogudel, mis voib kaasa tuua lisaks paljudele kannatanutele ka
kahju looduskeskkonnale.

Ohtude viljaselgitamine ja kirjeldamine

Talvisel ja varakevadisel kalapiiiigi hooajal vGib Peipsi jarve erinevates piirkondades -
kalastuskohtades jaal olla lle 1000 harrastuskaluri ja nende séiduvahendit. Lisaks Eesti
elanikkonnale on Peipsil kalastamine muutunud populaarseks ka naaberriigi, Lati inimestele.

Peipsi jarv on tuultele avatud piirkond ja jadlagunemise perioodil vdivad isegi tugeva jaa korral
tekkida laiad praod ja lahvandused. Harvad pole juhtumis kui kalurid I6igatakse dra kaldast ja need,
kellel pole kaasas veesdidukit, peavad paluma abi reageerimiskohustuslikelt teenistustelt.

Halbade asjaolude kokkulangemisel vGib Peipsi jarvel tekkida, lisaks Uksikutele hadajuhtumitele,
vajadus harrastuskalurite massiliseks paastmiseks — evakuatsiooniks lagunevalt jaalt, jadpankadelt
jne. Hadaolukorra eskaleerudes voéib olla vigastatuid, kannatanuid, alajahtunuid, kes vajavad
esmaabi, majutust, toitlustamist, transporti jne. Abi vajavad inimesed ei pruugi paikneda uhes
piirkonnas (jadpanku abivajajatega véib olla mitu), mis eeldab mitut Gheaegset operatsiooni ja
ressursijagamist.

Hadaolukorra lahendamine eeldab reageerimiskohustuslikel teenistustel vee- ja jadpealse ning
maismaa transpordi véimekuste olemasolu (paastekopter, héljuk, ATV, maasturid, bussid). Lisaks
transpordivéimekustele ettevalmistatud ning varustatud kogunemis- ja majutuskohad
kannatanute/paastetute liigitamiseks (triaaz) ja nende esmaste vajaduste ka esmaabi tagamine.
Analoogse hadaolukorra tekkimise tdendosus on ka Parnu lahel.



2011. aasta hidaolukordade riskianaltitiside kokkuvote

Antud hadaolukorra tekkepdhjuseks jaab alati loodus- ja tehiskeskkonnast ning inimtegevusest
lahtuvad flilsilised riskid ja ohud, millele sekundeerivad organisatsioonilised, administratiivsed,
majanduslikud, diguslikud jne riskid®'.

Riskide analiilisimine
Toendosuse analiiiis ja hinnang

Toimunud dnnetuste statistika.
Naited jaal toimunud dnnetustest, milles oli rohkem kui viis abivajajat:
e 29.03.1997 Teatas hairekeskus, et Liu rannast kahe kilomeetri kaugusel on jaal lahvanduse
taga jaavangis 5 kalameest. Isikud paasteti.
e (08.01.1998 Liu rannast mdne kilomeetri kaugusel murdus kaldast lahti jadpank ja hakkas
koos umbes 50 kalamehega triivima avamere poole. Isikud paasteti.
o 24.01.1998 20 kalameest on kaldast lahtimurdunud jadpangal ja paluvad abi. Isikud paasteti.
e 30.01.2001 Paasteti kaldast lahtimurdunud jaapangal kokku 105 kalameest.
e 22.03.2001 Teatati Valgerannas hadas olevast 28 kalurist, kes olid kaldast lahtimurdunud
jdapangal hadas. Isikud paasteti.
e 04.02.2004 Teatati hairekeskusest, et Liu majaka all on jaanud jaale kaks kalurite seltskonda,
3 ja 4 meest ning jadsse on tekkinud lahvandus. Isikud paasteti.
e 06.02.2004 Teatati hairekeskusest, et Liu majakast 1,5 km mere suunas on umbes 24
kalameest triivivale pangale jaanud. Isikud paasteti.
e 24.01.2006 Parnu rannahoone all jadpangal hadas 13 kalameest. Isikud paasteti.
e 14.02.2009 Audru vallas Liu lahel on hadas 9 kalameest, kes on triivimaldinud jadpangale
jaanud. Isikud paasteti.

Uldistatult vBib 6elda, et iiks kord kahe aasta jooksul toimub siindmus, kus jaalt tuleb paésta suurem
hulk inimesi. Samas Uldjuhul ei ole sellised juhtumitega kaasnenud isikutele markmismisvaarseid
tervisekahjustusi, samuti ei ole esinenud juhtumeid, kus jaa tekkimisel v&i lagunemisel oleks
hukkunud suur hulk inimesi.

Seetdttu on tdendosuse koondhinnang “VAIKE” (2).

Tagajargede analiiiis ja hinnang

Hadaolukorra ,Paljude inimeste tervisekahjustused v&i hukkumine jaa tekkimisel vGi lagunemisel”
tagajargi on anallilsitud jargmistest valdkondadest |dhtuvalt:

Inimeste elu ja tervis (vdga raske (D)) — voimalik on vette kukkunud inimeste alajahtumine ja
uppumine. Abi vajavate inimeste hulk Gletab Uhe piirkondliku paastevéimekuse ja vajalik on teiste
Uksuste kaasamine. Voib olla kiimneid hukkunuid.

Vara (vdhetdhtis (A)) — antud riskianal(isi pohiliseks objektiks ei ole varalise kahju tekkimine, vaid
suur hulk kannatanuid. Sellegipoolest v&ib valja tuua, et siindmusega vdivad kaasnevad ka varalised
kahjud (kannatanute transpordivahendite uppumine).

Looduskeskkond (vahetdhtis (A)) — jaa tekkimine ja lagunemine on looduskeskkonna loomulik osa,
seetOttu tagajargi looduskeskkonnale ei ole.

2! Pghjalikum ohtude ja probleemsete veekogude kirjeldus on néhtav Politsei- ja Piirivalveameti koostatud
hadaolukorra riskianaliitisis “Paljude inimeste tervisekahjustused voi hukkumine jdd tekkimisel voi
lagunemisel”
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Elutdhtsate teenuste toimepidevus (kerge (B)) — hadaolukorra ajal on suur koormus paasteiksustel,
sh lennu- ja merepaaste Uksustel, lisaks haiglatel. Paasteoperatsiooni ajal kannatab avaliku korra
tagamine ja piirivalvekordonite t606, kuna samaaegselt paastetoo tegemisega merel on raskendatud
muude Ulesannete tiitmine. Kannatanute suur arv tOstab erinevate asutuste koormust, kuid
elutahtsa teenuse pikemaaegseid haireid ei ole ette naha.

Koondhinnang - ,,VAGA RASKE“ (D).
Kuna hadaolukorra tagajarjed md&jutavad kdige otsesemalt inimeste elu ja tervist, siis tagajargede
koondhinnang on ,,VAGA RASKE“ (D).

Riskiklassi maaramine

Ill

Hadaolukorra ,, Paljude inimeste tervisekahjustused v&i hukkumine jaa tekkimisel voi lagunemise
riskiklass on 2D. Seega on tegemist kdrge riskiga, mida tuleb ennetada ja milleks tuleb valmistuda.

Hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed
Olemasolevad hddaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Olemasolevad hadaolukorda ennetavad meetmed on jargmised:

e Piirivalvekordonite koosseis on ettevalmistatud tegevuseks vastavas olukorras (lldreservi
olemasolu). Paidstemeeskonnad on 24/7 valmiduses ja olemas on paaste- ja ujuvvahendid.
Kordonites toimuvad regulaarsed paasteharjutused.

e Koostatud on hddaolukorra lahendamise plaan (HOLP).

e Olemas on koostdoplaanid paasteasutuste, Kaitseliidu ja erinevate politseiprefektuuride
vahel. Samuti on koostddle kaasatud kohalikud omavalitsused.

e Olemas on piirkondlikud ohuhinnangud. Konkreetse ohu hindamiseks jalgitakse pidevalt ka
ilmatingimusi ja —prognoosi.

e Piiriveekogudel on kehtestatud administratiivsed piirangud, toimub inimeste ja
transpordivahendite liikumise arvestus.

Taiendavalt vajaminevad hdadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

e Politsei ja Piirivalveameti kordonite paastealase véimekus vajab jatkuvalt arendamist, tuleb
tagada piisav teenistujate hulk ja nende pidev padevuse, valjadppe ja treenituse taseme
tdstmine.

e Tuleb tdsta Politsei ja Piirivalveametil voimalusi laiaulatusliku ennetustegevuse ja
elanikkonna seas selgitustoo kaigushoidmiseks.

e Pidevalt tuleb tdiendada paastevarustust, sh hankida uusi hdljukeid.
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XV Massiline korratus

Koostajad:
Juhtivasutus Politsei- ja Piirivalveamet
Kaasatud asutused Kaitsepolitseiamet,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Paasteamet,

Terviseamet

Hadaolukorra maaratlemine

Massiline korratus on oma olemuselt avaliku korra ulatuslik rikkumine, millega kaasneb riilistamine,
purustamine, sliitamine v6i muu selline tegevus ning kdrgendatud oht isiku elule ja kehalisele
puutumatusele. Massiline korratus, mis ohustab riigi julgeolekut, tekitab kahju inimeste elule voi
tervisele (vahemalt Giksikud hukkunud v6i hulk kannatanuid, nendest mitmed raskelt- kannatanuid
vahemalt 30) voi ulatuslikku majanduslikku kahju ning mille ohjeldamise erimeetmete voi vahendite
rakendamiseks on vajalik riigiasutuste ulatuslik koost66 (koosté6 puudumisel esineks mitmepaevane
hédire elutdhtsate teenuse toimimises).

Ohtude viljaselgitamine ja kirjeldamine

Eestis on taasiseseisvumise aja jooksul leidnud aset (ks tdsisem massiliste korratuste siindmuste
ahel 2007.a aprillis ja mais Tallinnas ja Ida-Virumaal (Narva, Sillamée, Johvi, Kohtla-Jarve linn), mis
vajas politsei sekkumist avalikku korda dhvardava ohu ennetamisel, valjaselgitamisel, torjumisel ja
avaliku korra rikkumise kérvaldamisel. Latis ja Leedus leidsid majanduslikust surutisest tingitud
massilised korratused aset 2009.a, kuid Eestis majanduslik surutis, té6puuduse kasv, riigieelarvelised
karped massilisi korratusi voi isegi selle vahetut ohtu ei pdhjustanud.

Massilisi korratusi vaib nende tekkimise viisi jargselt jagada kaheks:
1. planeeritud, organiseeritud/korraldatud massilised korratused,;
2. spontaanselt tekkinud massilised korratused.

Massilise korratuse pohjustavad ohud v&ib omakorda jagada kaheks:
1) strateegilised ohud:

- Uldine poliitiline vastandumine Ghiskonnas erinevate poliitiliste jdudude ja nende toetajate
vahel;

- sotsiaalne kihistumine ning vastandumine erinevate thiskonnagruppide vahel;

- majanduslik surutis, elatustaseme langus, to6puuduse kasv;

- meediakanalites, sh internetis vagivallaktide lai kajastamine, mis vGib anda eeskuju;

- valisriikide voi valisriikidest tulenev surve strateegiliste otsuste langetamisel ning erinevate
Uhiskonnagruppide méjutamisel;

- toostuspiirkondade rahvuslik koosseis ja nende manipuleeritavus;

- aarmusliikumiste tegevus (vasak- ja paremradikaalid, anarhistid jne).

2) taktikalised ohud:

- avalik koosolek, meeleavaldus;
- suurdritus (spordi- voi meelelahutusdiritus);
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- moni muu hadaolukord.

Riskide analiilisimine
Toendosuse analiiiis ja hinnang

Eesti on valjumas majandussurutisest, toopuudus on vahenemas, (hiskond on muutumas
stabiilsemaks, olulist rahvuste vahelist vaenu ei ole tdheldada, poliitiline kultuur on rahumeelne,
radikaalsetele aktivistide toetus elanikkonnas on vdhene.

Oluline on markida ka seda, et politsei usaldusvaarus on suurenenud kdigis ihiskonna gruppides.
Samas ei ole massilise korratuse puhkemine vilistatud ning selle tdendosust ei saa pidada ka
vaikseks voi vaga vaikseks. Kdige tdendolisemalt voib massiline korratus tekkida spontaanselt avaliku
koosoleku voi meeleavalduse voi suurirituse kdigus voi pShjustab massilise korratuse mdéni muu
hadaolukord. Naiteks voib massilisi korratusi pdhjustada massiline pdgenike saabumine riiki,
kiirgushadaolukord, epideemia, episootia, torm, Uleujutus tiheasustusalal, kus elanikkonna seas
segunevad hirm ja paanika enda ja oma ldahedaste elu ja tervise suhtes ning rahulolematus riigi
suutlikkuse suhtes. Samuti vdivad nimetatud hadaolukorrad tekitada maroddoérlust ja soosida
anarhiat Ghiskonnas).

Eeltoodud objektiivsete ja subjektiivsete hinnangute alusel saab vaita, et massilise korratuse, kui
hadaolukorra tekkimise tdendosus Eestis on ,,KESKMINE“ (3).

Tagajargede analiiiis ja hinnang

Hadaolukorra ,,Massiline korratus” tagajargi on anallilisitud jargmistest valdkondadest Iahtuvalt:

Inimeste elu ja tervis (raske (C)) — massirahutuse tagajarjeks voivad olla tksikud hukkunud. Raskelt
kannatanuid, kes vajavad kohest haiglaravi 31-170. Seega tagajarjed inimeste elu ja tervisele on
rasked (C).

Vara (raske (C)) — varalised kahjud vé&ivad olla rasked ning liletada 3 min eurot (ile 50 min krooni),
kuid eeldatavalt jddvad alla 13 min euro (alla 200 min krooni). Seet6ttu on varalise kahju raskusaste
on raske (C).

Looduskeskkond (vdhetdhtis (A)) — sindmusega ei kaasne markimisvaarseid tagajargi
looduskeskkonnale.

Elutdhtsate teenuste toimepidevus (raske (C)) — voimalik on rohkem kui Ghep&devane héire teenuse
toimepidevuses. Vajalik tagavaraslisteemide voi alternatiivsete meetmete rakendamine.

Koondhinnang - ,,RASKE“ (C).
Hadaolukorra ,Massiline korratus” raskusastme koondhinnang on ,,RASKE“ (C).

Riskiklassi maaramine

Hadaolukorra ,Massiline korratus” riskiklass on 3C. Seega on tegemist kdrge riskiga, milleks tuleb
valmistuda ning planeerida hadaolukorda ennetavaid ja tagajargi leevendavaid meetmeid.
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Hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed
Olemasolevad hddaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Kinnitatud on massilise korratuse hadaolukorra lahendamise plaan ning politsei ressursimahukamate
sindmuste lahendamise korra eelndu.

Vilja on tootatud kiirreageerimise pohiilksuse ja tugiliksuste rakendamise korrad, kehtestatud on
standard masside ohjamise voimekusega ametnike varustusele ja koolitusele.

Nouetekohaselt on varustatud ja Opetatud 250 politseiametnikku. Jatkatakse masside ohjamise
politseiliksuste edasist koolitamist ja valjadpet, tagamaks (iksuste valmisolek avalikku korda
ahvardava ohu, sh massilise korratuse ennetamiseks, valjaselgitamiseks, torjumiseks ja avaliku korra
rikkumise kdrvaldamiseks.

Politsei varustuses on aastast 2009 veekahur.

Taiendavalt vajaminevad hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Koostada ja kehtestada on vaja funktsiooni- ja olukorrapdhiseid dokumente, mille abil on vdimalik
tagada politsei senisest t6husam tegevus avalikku korda dhvardava ohu, sh massilise korratuse
ennetamiseks, valjaselgitamiseks, tdrjumiseks ja avaliku korra rikkumise kdrvaldamiseks.

Eesmark on aastaks 2014 viia masside ohjamise voimekusega politseiametnike arv 300-ni. Selleks on

vajalik soetada masside ohjamise individuaalvarustuse komplekte juurde 50 ja vahetada senine
masside ohjamise individuaalvarustus amortiseerumise téttu valja 2014. aastaks, tuginedes
valjavahetuskavale.

Kindlustamaks politsei voimekust tulla toime rahvusvahelistel suuriiritustel turvalisuse tagamisega
(jargnevatel aastatel on Eestisse planeeritud mitu suurdritust, sh 2018 on Eesti Euroopa Liidu
eesistujamaa), on Politsei- ja Piirivalveametile vajalik ldhiaastatel soetada vahemalt 3 ballistilise
kaitsega sGidukit, mida kasutatakse vajadusel massilistel korratustel barrikaadide eemaldamiseks,
vaartveose (VIP, raha, relvad jms) saatmisel, inimeste evakueerimisel, relvastatud kurjategijate
kinnipidamisel, amokilaadsetel juhtumitel ja rahvusvahelisel koostddl (missioonid, suurdppused).
Samuti on vajalik soetada lahiaastatel vahemalt 3 166gikindlat 30-kohalist bussi, millega on loodud
vBimekus siseriiklikul voi rahvusvahelisel suuriiritusel avaliku korra ja turvalisuse tagamisel. Bussi
peamine kasutusvaldkond on suurlritustel ja/v6i suurbnnetustel ametnike, evakueeritavate,
kannatanute ja kinnipeetavate transport ning tegutsemine massilise korratuse stindmuskohal.
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XVIl Epideemia

Koostajad:
Juhtivasutus Terviseamet
Kaasatud asutused Veterinaar- ja Toiduamet

Hadaolukorra maaratlemine

Epideemia on nakkushaiguste ulatuslik levik, mis on pd&hjustatud haigustekitaja sattumisest
organismi ja mis levib v6i mille puhul on alust oletada haigustekitaja levikut inimeselt inimesele voi
loomalt inimesele otseselt voi kaudselt. Kdesoleva riskianallilisi tdhenduses kuuluvad epideemia
maaratluse alla ka oht epideemia tekkeks ehk Uksikud haigestumised eriti ohtlikusse
nakkushaigusesse, kuna nende haiguste puhul on vaga suur tGendosus epideemia tekkimiseks ning
nende kasitlemine vajab samasuguste mehhanismide kaivitamist nagu epideemiate korral.

Eriti ohtlik nakkushaigus on suure nakatamisvGimega haigus, mis levib kiiresti ja ulatuslikult véi mille
kulg on raske voi eluohtlik.

Tervishoiualaseks hadaolukorraks saab epideemiat pidada juhul kui haigustekitaja levik (sh koik
bioloogilised riskid, nt bioterrorism) riigis/regioonis on laiaulatuslik ning tervishoiuasutuste
vOimalused haigete vastuvotmiseks ja arstiabi andmiseks on ammendatud v6i ammendumas
haiglaravi vajavate haigete arvu kiire kasvu téttu véi on suure haigestunute arvu tottu tegemist
suure sotsiaalmajandusliku kahjuga riigile. Ennekdike on suur oht inimeste elule ja tervisele, mille
kaudu voéib hairitud olla elutdhtsate teenuste toimimine.

Ohtude viljaselgitamine ja kirjeldamine

Epideemiat vallandavad ohud:

e bakteriaalsete vai viirus nakkuste levik riiki saastunud toiduga, veega, 6huga, piisk-, dhklevi-
vOi kontaktnakkuse teel nakatunud isikutelt siseriiklikult,

e bakteriaalsete voi viirusnakkuste sissetoomine valisriigist,

e Dbioterrorism,

e massiline migratsioon/immigratsioon.

Riskide analiilisimine
Toendosuse analiiiis ja hinnang

Viimased Eestit hdlmanud epideemiad olid jargmised:
o poliomieliidi epideemia aastail 1956-1959, mil haigestus kokku 1 421 inimest ning
surmajuhtude arv oli 61;
o |eetrite epideemiad aastail 1965-1966 haigusjuhtude arvuga 42 665 ja surmajuhtude arvuga
3 ning aastail 1981-1982 haigusjuhtude arvuga 9 485 ilma surmajuhtudeta.

Alates 1996. aastast ei ole Eestis registreeritud joogiveega levinud soolenakkushaiguste puhanguid,
varem registreeriti neid aastatel 1945-1995 iile 150. Nendest 84 olid shigelloosi, 31 A-viirushepatiidi
ning Ulejaanud kohutiifuse ja paratiifuse B puhangud. Ulatuslikult vee kaudu levinud
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haiguspuhangud esinesid 1963.a Ahtmes, kus shigelloosi haigestus 1254 inimest ning 1993.a
SGmerus, kus A-viirushepatiiti haigestus 614 inimest. Enamiku selliste haiguspuhangute pdhjuseks oli
Uhisveevargi veeallikate reostumine.
Teistes riikides on viimase 10 aasta jooksul nakkushaiguste epideemiad voi suuremad puhangud
esinenud naiteks:
o difteeria: 2006 aastal Latis ning 2002-2006 Venemaal;
o |eetrid: 2006 aastal Saksamaal (haigete arv lile 2 000) ja Ukrainas (haigete arv ligi 45 000), mil
Ukrainast sissetoomise tottu tekkis puhang ka Eestis; 2009-2010 aastal Bulgaarias (haigete
arv tle 24 000).
e A-viirushepatiit 2008-2009 Létis (haigete arv lle 5000).
e Laiaulatuslik koolera epideemia Haitil, kus ajavahemikul oktoober 2010 kuni veebruar 2011
haigestus ligi 220 000 inimest surmajuhtude arvuga (le 4 000. Koolera on Uletanud riigipiiri
ja levinud Dominikaani Vabariiki ja Ameerika Uhendriikidesse.

Gripipandeemia oht tekib juhul, kui ringlusse ilmub uus, kdrge patogeensusega inimpopulatsioonis
varem mitte esinenud gripiviirus ning esineb selle viiruse laiaulatuslik levik inimeselt-inimesele.

Viimase 100 aasta gripi pandeemiad maailmas koos suremuse maaraga:

. . . Surmajuhtude arv 1000

Pandeemia (aasta) Haigestumine |Letaalsus .
elaniku kohta
Hispaania gripp HIN1 (1918-1919) 25-30% 2,2% 6,45
Aasia gripp H2N2 (1957-1958) 30-80% 0,04-0,11% 0,59
Hong Kongi gripp H3N2 (1969-1970) [15-40% 0,12-0,31% 10,74
Vene gripp HIN1 (1977-1978) 9% 0 0
Pandeemiline gripp A (H1N1) (2009- 0,05 (mitteametlikud
5-20% 0,01-0,07%

2010) WHO andmed)

Erinevate epideemiate esinemise tdendosus on jargmine:

e bakteriaalsete voi viirusnakkuste levik siseriiklikult saastunud toiduga, veega, dhuga, piisk-,
Ohklevi- voi kontaktnakkuse teel nakatunud isikutelt — tden&osus on ,,SUUR“ (4),

e bakteriaalsete voi viirusnakkuste sissetoomine valisriigist saastunud toiduga, veega, 6huga,
piisk-, dhklevi- voi kontaktnakkuse teel, sh on arvestatud maailma kogemusi linnugripi
levikust Kagu-Aasias ning 2009-2010.a A/H1N1 gripipandeemia ajal - tdendosus on ,VAGA
SUUR“ (5),

e Dbioterrorism - WHO, USA ja EK ekspertide hinnangul omavad mitmed terroristliku
riihmitused bioloogilist relva - téendosus on ,,SUUR" (4),

e massiline migratsioon/immigratsioon - - téendosus on ,SUUR“ (4)

Eeltoodud hinnangute pdhjal vGib epideemia hadaolukorra tekkimise téendosust hinnata ,,SUUR*
(4), valja arvatud gripipandeemia tdendosus, mis on ,,VAGA SUUR“ (5).



2011. aasta hidaolukordade riskianaltitiside kokkuvote

Tagajargede analiiis ja hinnang
Hadaolukorra ,Epideemia” tagajargi on analtsitud jargmistest valdkondadest lahtuvalt:

Inimeste elu ja tervis (vdga raske (D)) — kiimned hukkunud. Kohesest haiglaravi vajab 170 — 400
inimest. Kannatanute arv Uletab regiooni tervishoiuressursi véimalused, vajalik kogu riigi
tervishoiuressursi kaasamine.

Vara (raske (C)) — suur haigestunute arv toob kaasa ka majandusliku kahju, seetdttu on varalise
kahju raskusaste on raske (C).

Elutdhtsate teenuste toimepidevus (vdga raske (D)) — suur haigestunute arv toob kaasa ka
ulatuslikud haired elutdhtsate teenuste toimepidevuses.

Koondhinnang - ,,VAGA RASKE“ (D).
Hadaolukorra ,Epideemia“ raskusastme koondhinnang on ,,VAGA RASKE“ (D).

Riskiklassi maaramine

Hadaolukorra , Epideemia“ riskiklass on 4D. Seega on tegemist vaga korge riskiga, milleks tuleb
valmistuda ning planeerida hadaolukorda ennetavaid ja tagajargi leevendavaid meetmeid.

Hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed
Olemasolevad hddaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Tegevused vastavalt hddaolukorra lahendamise plaanile.

Tervisekaitsealane véimekus

e Terviseametis on moodustatud 24/7 valveametniku slisteem Euroopa Komisjoni
Varajase Teavitamise ja Reageerimise Sisteemi (EWRS) ning WHO Rahvusvaheliste
Sanitaar-Meditsiiniliste Eeskirjade (IHR-2005) kontaktasutuse funktsiooni taitmiseks
rahva tervist ohustavatest siindmustest teavitamisel. Seda kohustust tdidavad
valvegraafiku kohaselt 6 Terviseameti ametnikku.

e Terviseameti koosseisus on moodustatud 21 epideemiatdrje meeskonda: peamajas 3,
PShja talituses 4, Ida talituses 3, Louna talituses 6 ja Ladne talituses 4. Igasse meeskonda
kuuluvad epidemioloog, teiste valdkondade ametnikud ja autojuht. Kdik epideemiatérje
meeskondade liikkmed on varustatud isikukaitsevahenditega (iheks kuuks. Meeskonnad
tegutsevad operatiivselt  nakkushaiguste puhangute/epideemiate  avastamisel,
epidemioloogilise uuringu labiviimisel nakkusallika, levikutee, levikufaktori ja
haigustekitaja valjaselgitamiseks ning vajalike torjemeetmete kasutusele votmise
kavandamisel ja tegevuse juhendamisel.

e Terviseameti piirkondlikud talitused teostavad jarelevalvet 44-s rahvusvaheliseks
liikluseks avatud piiripunktis, sh 34-s sadamas, viies lennujaamas, neljas maantee- ja
Uhes raudtee piiripunktis.
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Tervishoiualane voimekus

Haiglates on voodeid kokku 6000, sh on nahtud ette voodite profiili muutmise v&imalus

nakkushaigete raviks.

Ennetavate meetmete ja tegevuste hulka kuuluvad:

Haigustekitajate leviku ennetamine siseriiklikult, sh haigusjuhtude aktiivne avastamine,
tohustatud seire rakendamine; haigetega lahikontaktis olnud isikute valjaselgitamine ning
vajadusel nende proftilaktiline ravi ja/v&i karantiinis hoidmine.

Haigustekitajate sissetoomise ennetamine, sh migrantide kaudu. Aktiivne juhtude
avastamine omab erilist tahtsust nende simptomaatiliste reisijate seas, kes on saabunud
piirkondadest, kus on taheldatud riigisisest populatsioonikeskset haigustekitaja levikut.
Selline oli riigi strateegia 2009/2010 gripipandeemia algfaasis, mil enamik haigusjuhtudest
olid sissetoodud ning riigisisest levikut ei esinenud. Haigustekitajate sissetoomist migrantide
poolt ei ole veel Eestis tdheldatud, sest seni on migratsioon olnud minimaalne. Olukorra
muutumisel voib see juhtuda ette mitteprognoositaval ajal ning selleks tuleb olla valmis
pohjaliku tervisliku kontrolli rakendamisega migrantide piiriiletuspunkides.

Eesmark: véimalikult varajane nakkushaiguse avastamine migrantide seas ja haigustekitaja
leviku piiramine.

Vaktsineerimine  vaktsiin-valditavate = nakkushaiguste  vastu. See meede loob
inimpopulatsioonis Gldimmuunsusfooni haigustekitajate leviku efektiivseks piiramiseks voi
nende ringluse |Gpetamiseks. Seda tagab kogu elanikkonna kdrge kollektiivse immuunsuse
tase, mida tuleb kujundada Uheaegselt elanike massimmuniseerimisega. Kaesoleval ajal on
vaktsiin-valditavate nakkushaiguste vastu kaitstud ainult riikliku immuniseerimiskava alusel
vaktsineeritud lapsed, nende hdlmatus immuniseerimisega on WHO poolt soovitatud
tasemel. Probleemiks on tdiskasvanute vaktsineerimise vajaduse kujunemisel ning
immuniseerimiskava valiste vaktsiinide hankimine ja v@imalikult kiire massimmuniseerimise
korraldamine.

Toidutekkeliste  haiguspuhangute/epideemiate  epidemioloogiline uurimine  toimub
Terviseameti ja Veterinaar- ja Toiduameti koostd0s vastavalt kahepoolse koostddlepingu
satetele. Toidukontrolliga tegelevad Veterinaar- ja Toiduametis kokku 292 t66tajat.

Tervishoiualased ennetavad meetmed:

meditsiinipersonali vaktsineerimise korraldamine;

meditsiinipersonali valjadppe korraldamine;

haiglate kriisiplaanide koostamine;

isikukaitsevahendite soetamine, tegevusvarude loomine, hoidmine, uuendamine.

Hadaolukorra tagajargi leevendavad meetmed

Tagajargi leevendavate meetmete ja tegevuste hulka kuuluvad:

vahendada véimalikult nakatunud isikute arvu;

piirata haigustekitaja edasikandumist inimpopulatsioonis;

tagada tervishoiuteenuse kattesaadavust nendele, kes vdivad olla nakatunud ja on haiged;
tagada maksimaalselt haigetele ambulatoorne vdi statsionaarne ravi;

kaitsta kdige enam ohustatuid kontingente ehk riskirihmi;
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e kasutada tldisemaid sekkumisi, sh massvaktsineerimist.

Hadaolukordades, mis on seotud joogivee saastumisega, kadivitatakse elutdhtsa teenuse ,Joogivee
ohutuse kontrolli toimimine” toimepidevuse plaan ning rakendatakse joogiveega levivate
haigustekitajate uurimist vastavalt epidemioloogilistele naidustustele ja Terviseameti Kesklabori
Nakkushaiguste labori diagnostilisele véimekusele.

Nii ennetavate kui ka leevendavate meetmete hulka kuulub koostdd ja infovahetus Maailma
Terviseorganisatsiooniga (WHO), Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskusega (ECDC), Euroopa
Komisjoniga ning muude rahvatervisega seotud institutsioonidega. Samuti teostatakse pidevalt
Terviseameti ametnike poolt epideemialuure tegevusi, mis hdlmavad erinevate infoallikate
labivaatamist, nii riigisiseseid kui ka riigivaliseid, erilist tahtsust omab informatsioon, mis puudutab
naaberriike. Rahvatervist puudutavat informatsiooni hinnatakse koheselt, anallilsitakse ning
vajadusel voetakse tarvitusele vajalikud meetmed.

Taiendavalt vajaminevad hdadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Taiendavalt on vajalikud jargmised tegevused:

- nakkushaiguste referentlaborite vérgustiku loomine,

- haiglate varustamine nakkushaigusspetsiifiliste immuunglobuliinide ja antitoksiinidega,

- ennetavate teavitamiskampaaniate labiviimine,

- Terviseameti labori véimekuse suurendamine,

- Sero-epidemioloogiliste uuringute labiviimine,

- isikukaitsevahendite varude hoidmine,

- olemasolevate isikukaitsevahendite varude uuendamine,

- meditsiinipersonali véljaGpe (edasikoolitajate koolitus) ja koolitusmaterjalid,

- Tervishoiuteenuse osutajate valmisolekuplaanide tdiendamine/koostamine,

- Veterinaar- ja Toiduameti mikrobioloogiliste uuringute mahtude suurendamine eesmargiga
tohustada kontrolli toidu ohutuse le,

- tdiendava meetmena voib vajalik olla piirikontrolli taaskehtestamine, et ennetada haigete ja
paasu riiki ja ennetada sellega haiguste levikut (rakendajaks Politsei- ja Piirivalveamet).

XVIII Massiline miirgistus

Koostajad:
Juhtivasutus Terviseamet
Kaasatud asutused Paasteamet
Siseministeerium

Hadaolukorra maaratlemine

Mirgistuse puhul on tegemist miirgise aine sattumisega inimese organismi erinevaid teid pidi — suu
kaudu (vedelik vGi tahke aine), hingamisteede kaudu (mirgised gaasid), |dbi naha voi limaskestade
(pOhiliselt rindemiirgid). Hadaolukorraks ehk massiliseks saab mirgistusi pidada juhul, kui tegemist
on sedavord suure hulga inimeste raskete mirgistustega — ohus on paljude inimeste elu vai tervis
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(raskelt kannatanuid alates 30). Mirgistus voib tekkida valisGhu reostusest (saasteainete
hairetaseme liletamine ja pikaajaline piir- voi sihtvaartuste Gletamine) voi muul moel keemilise aine
sattumisest organismi.

Ohtude viljaselgitamine ja kirjeldamine

Kdesolev riskianaliiiis keskendub massilistele miirgistustele, mille pShjustavad miirgid vai toksiinid,
mis avaldavad toimet ainult tarvitanud inimestel. Siia gruppi kuuluksid naiteks toksilised alkoholid,
mida muilakse salaviinana nagu metanool ja etiileengliikool. Aga ka toksiinid/mirgid, mida
kasutatakse suitsidaalsetel eesmarkidel sektides ning narkomaanide seas levivad siinteetilised
narkootikumid.

Taiendavalt véib massiline mirgistus tekkida jargmistel juhtudel:
e ohtlikest kemikaalidest pohjustatud dnnetusi toostusettevitetes,
o ohtlikest kemikaalidest pdhjustatud Gnnetusi raudteetranspordil ja ohtlikest kemikaalidest
pohjustatud dnnetusi maanteetranspordil,
o ohtlikest ainetest p&hjustatud keskkonnareostus, sh pdleng, plahvatus, dnnetused ohtlike
kemikaalidega t60stuses.
Nimetatud juhtumeid kdesolev riskianallilis ei vaatle, kuna selliste juhtumitega seotud riske on
kasitletud eraldi.

Antud analiiiis keskendub dgedatele miirgistustele ega vaatle pikaaegseid miirgistusi.

Hadaolukorda pohjustavad ohud on:

1) jatkuvalt suur salaalkoholi tarvitamine, mille péhjusteks omakorda on kdrge alkoholi aktsiis, mille
tottu on legaalne alkohol 2-3 korda kallim kui illegaalne,

2) narkomaanide arvu suurenemine ja tousev trend odavate slinteetiliste narkootikumide
tarvitamisele,

3) inimeste vdimalik koondumine sektidesse, kus mingil p&hjusel on véimalik kollektiivne enesetapp.

Riskide analiilisimine
Toendosuse analiiiis ja hinnang

Eestis Vabariigis on olnud (ks massilise mirgistuse juht - metanooli mirgistus 2001. aastal
Parnumaal, kus teadlikult levitatud metanooli sisaldavat jooki tarbiti mitteteadlikult ning selle
tagajarjel suri 67 inimest. TGendosus sarnase pdhjusega juhtumi kordumisele on suur, mida naitasid
2006. aastal Loksal toimunud mirgituste juhtumid.

Massilise mirgistuse pohjustada vdivaid aineid on Eestis laialt levinud, kuna Eestis paikneb nii
keemiatehaseid, samuti toimub |abi Eesti transiit potentsiaalselt ohtlike ainetega, sh metanooli jm
alkoholi surrogaatidega. Samuti nditab salaalkoholi tarbimist vastava mirgistusdiagnoosiga
tervishoiuasutusesse sattunud inimeste arv. Eesti Kohtuarstliku Ekspertiisibliroo statistika annab
surrogaatalkoholimirgistuse tagajarjel surnud inimeste arvuks 2009.a. 18 hukkunut ja 2010.aastal 10
hukkunut, psiihhoaktiivsete ainete ja narkootikumide poolt pdhjustatud surmajuhtumite arvuks
2009.a. 140 hukkunut ja 2010.aastal 104 hukkunut. Eesti Haigekassa statistika annab alkoholi ja
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surrogaatalkoholist pohjustatud esmaste haigestumusjuhtumite arvuks 2009.aastal 578 inimest,
pstihhotroopsete ja narkootikumide tarvitamise tottu vajas arstiabi 150 inimest.

Tabel - alkoholist péhjustatud esmaste pddrdumiste arv tervishoiuasutustesse alkoholimiirgistuste
raviks 2009.aastal (allikas: Haigekassa statistika 2009)

P66rdumise pdhjus RHK jargi 2009.a. vanus 0-6 vanus 7-18 vanus 19-
T51 Alkoholi toksiline toime 1 5 60
T51.0 Etanooli toksiline toime 112 312
T51.1 Metanooli toksiline toime 1 7
T51.2 2-propranolooli toksiline toime 1
T51.8 Muude alkoholide toksiline toime 6 18
IOSi;iTapsustamata alkoholide toksiline 1 7 47
Kokku: 2 131 445

Eestis on massiliste mirgistuste peamisteks véimalikeks pohjusteks salaalkoholi tarvitamine ja uued
sunteetilised narkootikumid. Sektides sooritatavate kollektiivsete suitsiidide v&imalus on
minimaalne, kuna eestlaste seas pole margata koondumist sektidesse.

Hoolimata korrakaitseorganite voitlusest sala-alkoholiga eksisteerib see endiselt. Eesti
Konjunktuuriinstituudi andmetel moodustas Eesti siseturul illegaalne alkohol:

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Illegaalse 44 38 30- 25- 25- 20- 20- 15- 8-12 | 10- 15-
alkoholikauba 35 30 30 25 25 20 15 19
nduse osakaal

siseturul %

Allikas: Eesti Konjunktuuriinstituudi aastaraamat “Alkoholi turg, tarbimine ja kahjud Eestis 2010”
Voimalikud on massilised mirgistused narkomaanide seas, kui turule saabuvad uued ained, mille
tapne koostis pole narkomaanidele teada ning on vdéimalus kergesti (leannustada. Sarnane
situatsioon esines 2006 aastal, kui mingil perioodil tSusis margatavalt Gleannustamiste arv uute ja
kdrgema kontsentratsiooniga narkootikumide tulekuga turule.

Arvestada tuleb kindlasti ka terroristlike aktidega ning nendega kaasneda véiva massilise
miurgistusega.

Massilise miirgistuse téendosuse hinnanguks on ,,SUUR" (4).

Tagajargede analiiiis ja hinnang
Hadaolukorra ,,Massiline mirgistus” tagajargi on anallilisitud jargmistest valdkondadest Iahtuvalt:

Inimeste elu ja tervis (raske (C)) — massiliste murgistuste hadaolukord méjutab eelk&ige inimeste elu
ja tervist. Surevus surrogaatalkoholide miirgistustesse on kdllaltki kdrge (kuni 30%). Arvestada tuleb
ka sellega, et tervishoiuteenuse tagamine voib sellise suurdnnetuse tingimustes olla hairitud, mis
omakorda halvendab tervishoiuteenuse kattesaadavust.
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Vara (vdhetdhtis (A)) — varalised kahjud on eeldatavalt véikesed (alla 575000 EUR). Enim kulub
ressursse tervishoiuteenuse osutajatel elutdhtsa teenuse tagamiseks vajamineva lisaressursside
finantseerimiseks ning massilise mirgistuse siindmuse lahendamiseks.

Looduskeskkond (vahetahtis (A)) — keskkonnakahjud pole markimisvaarsed.

Elutdhtsate teenuste toimepidevus (raske (C)) — elutdhtsate teenuste toimepidevus soltub eelkdige
kannatanute arvust ning tervishoiuteenuse osutajatest. Siinkohal on oluline siindmuskoha keskmes
oleva haigla vBimekus, kaugus teistest haiglatest, kiirabiteenuse osutajate arvust piirkonnas ning
tervishoiusisteemi suutlikkusest suunata lisajdude stindmuse lahendamiseks. Tallinnas ja Tartus on
situatsiooni lahendamine tunduvalt lihtsam kui naiteks Hiiumaal ja Saaremaal voimaliku sama arvu
kannatanute korral. Samuti soltub elutdhtsa teenuse toimepidevus ajast mille jooksul kannatanud
saabuvad. Mida suurem on kannatanute hulk ajalihikus, seda suurem on tdendosus teiste
tervishoiuteenuste kattesaadavuse haireteks. Antidootide transport toimub suurematest haiglatest
kannatanuteni, riigis on valjatootatud alus vajalike riigis puuduolevate antidootide hankimiseks
naaberriikidest.

Koondhinnang - ,,RASKE“ (C).
Hadaolukorra ,Massiline mirgistus” raskusastme koondhinnang on ,,RASKE“ (C).

Riskiklassi maaramine

Hadaolukorra ,Massiline miirgistus” riskiklass tulenevalt toimumise tGendosusest ja tagajdrgede
raskusastmest on 4C ehk tegemist on korge riskiga.

Hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed
Olemasolevad hddaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Hadaolukorra ,,Massiline mirgistus” ennetamiseks ja tagajargede leevendamiseks on rakendatud
jargmisi tegevusi:

Terviseamet
e korraldatakse Gppuseid kiirabi ja haiglate valmisoleku suurendamiseks,
e todle on rakendatud miirgistusteabekeskus,
e koordineerib, korraldab tervishoiuteenuse osutamist tervishoiualases hadaolukorras
o siseriiklik koostd6d erinevate tervishoiuteenuse osutajate vahel suure hulga kannatanute
raviks.

Sotsiaalministeerium
e teavitamine (Tervise Arengu Instituut), voitlus alkoholismiga. Elanikkonna teadlikkuse
tostmine. Elanikkonna  regulaarne  informeerimine  vdimalikest  mirgistustest
teavituskampaaniate naol.
e vGitlus narkomaaniaga.

Maksu- ja Tolliamet
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e vGitlus narkokuritegevusega ja salaalkoholiga

Politsei- ja Piirivalveamet
e vOitlus narkokuritegevusega ja salaalkoholiga

Omavalitsused
o alkoholi miilgiload, piirkonna alkoholipoliitika

Keskkonnaamet
o kokkuleppe kohaselt Terviseameti teavitamine mirgistuse ohust, mis on seotud mirgiste
ainete levikuga labi 6hu, veekogude voi pohjavee.

Taiendavalt vajaminevad hdadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Sotsiaalministeerium
e riigitegevusvaru ja muude rahaliste vahendite eraldamine/taotlemine. Oleks vaja luua
sisteem ja seadusandlus, mille alusel suunata meditsiinipersonali (ihest haiglast teise,
tagamaks neile koik garantiid. Antud ajahetkel toimib spetsialistide vahetus hea tahte korras
spetsialisti ,rendile andva“ haiga ressurssidest.

Vajalikud tegevused tervishoiusiisteemis:

e kriitiliste vahendite kaardistamine: Massiliste miurgistuste aspektist loetakse kriitilisteks
intensiivravi voodikohti, hingamisaparaatide arvu, hemodiallisaatorite arvu, antidoote ning
nende paiknemist ja kdttesaadavust.

e erinevate tervishoiuteenuse osutajate vahelise koostéd parandamine, eri piirkondade
ressursi kasutamise testimine Gppuste naol,

mirgistuste alased koolitused tervishoiuteenuse osutajatele (kiirabile, perearstidele haiglatele).

IXX Erakordselt kiilm ilm

Koostajad:
Juhtivasutus Paasteamet
Kaasatud asutused Paastekeskused

Eesti Meteoroloogia ja Hidroloogia Instituut,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Terviseamet,

AS Eesti Energia,

OU Elering

Hadaolukorra maaratlemine

Erakordselt kiilm ilm maaratletakse hadaolukorrana, kui rohkem kui kaks pdeva esineb -30 °C voi
madalam ohutemperatuur, mille tagajarjel satub ohtu elutdhtis teenus ning vdib tekkida kahju
inimeste elule voi tervisele.
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Ohtude viljaselgitamine ja kirjeldamine

Erakordselt kilmad ilmad on tingitud ilmastikuteguritest. Pakane ehk kiilmalaine on pd&hjustatud
kiilma 6hu sissetungist voi 6hu jahenemisest kohapeal. Erakordselt kiilmad ilmad Eestis on seotud
pohjakaarest tulnud mandriliste v6i mereliste arktiliste dhumassidega voi idakaare mandrilise
(kontinentaalse) polaarse dhuga.*”

Oht elutahtsate teenuste toimepidevusele vGib madalate temperatuuride korral olla tingitud vee ja
kiituste kiilmumisest, suurenenud energiatarbimisest jms.

Riskide analiilisimine
Toendosuse analiiiis ja hinnang

Madalaimad temperatuurid esinevad Eestis detsembri 10pust veebruari keskpaigani.
Ohutemperatuuri absoluutse miinimumi véaartus oleneb oluliselt ka asukohast. EMHI andmetel
esinevad Eestis madalamad temperatuurid Ida-, Kirde- ja Kagu-Eestis. Vaiksemad pakasekraadid
esinevad, ka kiilmematel talvedel, Ladne-Eesti saartel.

Eesti kilmarekord on -43,5 °C, mis mdddeti 17. jaanuaril 1940 J6geval. Aastatel 1961-2010 on
dohutemperatuur Eestis langenud -30 °C-ni ja madalamale 24 aastal. Aastatel 1963-1970 ja 1976-
1980 moodeti igal aastal -30 °C ja sellest madalamat Shutemperatuuri. Viimane kiilmem talv, kus
Ohutemperatuur langes alla -30 °C, oli Eestis 2010. a, kus pikem miinimumtemperatuuriga (-32,4 °C
kuni — 31,5 °C) periood moddeti Jogeval kestusega 2 66pdeva (23.-24.01).

-30 °C ja madalama 00pdevase miinimumtemperatuuriga pikemaid perioode (alates kolmest
O00paevast) on viimase 50 aasta jooksul esinenud 7 aastal. Pikim selline periood on kestnud 8 p&eva.
Viimane rohkem kui 2 66paeva kestnud erakordselt kiilma ilma periood esines aastal 1996.

Eesti geograafilisest asendist tulenevalt on téendosus pikaajaliseks kiilmalaine pusimiseks Uldiselt
vaike.

Erakordselt kiilm ilm ohustab elutihtsat teenust - Elering OU andmetel on madalate temperatuuride
tottu esinenud probleeme elektrijaamade t66s: 1978. a kiilmal talvel pdhjustas kiituste kiilmumine
Narva Elektrijaamade tootmisvdimsuse ca 600 MW languse ja Balti Elektrijaamade seismajaamise
ohu. Eesti Energia AS, Eesti Energia Jaotusvérk OU ja Elering OU ei pea oma hinnangus kiilma ilma
maju elektrivarustuse toimimisele siiski markimisvaarseks.

Arvestades Eestis esineva kliimaga ja toodud hinnanguga elektrivarustuse toimimisele, saab
elutdhtsat teenust ohustava erakordselt kiilma ilma esinemise t8enaosust hinnata ,, VAIKE“ (2).

Tagajargede analiiiis ja hinnang
Hadaolukorra ,Erakordselt kiilm ilm“ tagajargi on anallilisitud jargmistest valdkondadest Iahtuvalt:

Inimeste elu ja tervis (kerge (B)) — kiilma mojul voib inimesel tekkida kudede v6i mdéne organi
kilmakahjustused v6i kogu organismi allajahtumine (hiipotermia). Tagajargi raskendab
kilmaperioodil tuule esinemine (tuulekilm), mille tulemusel kaotab keha soojust kiiremini.
Erakordselt kiilmade ilmade esinemisel massiliste kiilmakahjustustega kannatanute kohta Eestis
andmed puuduvad. Surnuks kilmumiste osas korrapdrast statistikat teadaolevalt ei peeta, kuid

22 “Eesti ilma riskid“, Eesti Meteoroloogia ja Hiidroloogia Instituut, Tallinn, 2008
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Uksikuid surnuks kilmumise juhtumeid esineb jahedametel perioodidel iga-aastaselt. Oht inimeste
elule ja tervisele suureneb ootamatu elutdhtsa teenuse toimepidevuse katkemise korral.

Arvestades Eestis esinevate erakordselt kiilmade perioodide lihiajalisust ning Eesti Energia AS ja
Eesti Energia Jaotusvérk OU hinnangut elektrivarustuse héirete lokaalsusele ja lihiajalisele
kestvusele, saab tagajargi inimeste elule ja tervisele pidada kergeteks (B).

Vara (vahetdhtis (A)) — madalate temperatuuride esinemisel olulisi otseseid varalisi kahjusid ei
esine, mistGttu saab siinkohal tagajargede raskusastet lugeda vahetdhtsaks (A).

Looduskeskkond (vahetdhtis (A)) — erakordselt kiilma ilma kahjud looduskeskkonnale ei ole
markimisvaarsed.

Elutdhtsate teenuste toimepidevus (kerge (B)) — erakordselt madalad temperatuurid vG&ivad
kilmumisohu (vesi, kiitused) t6ttu tekitada haireid koikides temperatuuritundlikes toimingutes ja
protsessides. Mojutatud vdivad olla veevarustuse, kiitte ja transpordiga seotud valdkonnad.
Tapsema madalate temperatuuride mdju hinnangu elutdhtsatele teenustele annavad hadaolukorra
seadusest tulenevad elutdhtsate teenuste toimepidevuse anallilisid. Jargnevalt on antud tapsem
hinnang elektrivarustuse toimimisele kui tihele olulisemale teenusele erakordselt ilma korral.
Elektrivarustuse toimimine — Elering OU ja Eesti Energia AS andmetel v&ivad madalad temperatuurid
mojutada elektrijaamade to6ga seotud toiminguid nagu pdlevkiviga varustamine ja tuha transport.
Sellest tingitud mdju ei ole senini aga elektrijaamade t66d seisanud ning nende ohtudega arvestatult
on kasutusele vdetud meetmed elektrijaamade t66 tagamiseks. Eesti Energia Jaotusvérk OU
andmetel on madalast valisGhu temperatuurist tingitud elektrivarustuse haired kestvusega 1 — 12
tundi.

Tulenevalt eelnevast puudub Elering OU, Eesti Energia AS ja Eesti Energia Jaotusvérk OU hinnangul
madala 6hutemperatuuri esinemisel markimisvaarne moju elektrivarustuse toimimisele ning
tekkivaid haireid saab pidada liihiajalisteks.

Sellest tulenevalt saab erakordselt kilma ilma tagajargi elutdhtsa teenuse toimimisele hinnata
kergeteks (B).

Koondhinnang - ,,KERGE“ (B).
Hadaolukorra ,Erakordselt kiilm ilm“ raskusastme koondhinnang on ,,KERGE“ (B).

Riskiklassi maaramine

Hadaolukorra , Erakordselt kilm ilm“ riskiklass tulenevalt toimumise tGendosusest ja tagajargede
raskusastmest on 2B ehk tegemist on madala riskiga.

Hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed
Olemasolevad hadaolukorda ennetavad ja tagajirgi leevendavad meetmed

limaprognoos ja avalikkuse teavitus

Vastavalt hadaolukorra seadusele teavitab erakordselt kiilma ilma vahetust ohust ja erakordselt
kiilma ilma esinemisest avalikkust EMHI. Avalikkusele antav teave peab sisaldama vdimalusel ka
kditumisjuhiseid. Tdiendavalt annavad kaitumisjuhiseid paasteasutused.
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Madalate temperatuuridega arvestamine ehitustegevuses
Ehitiste projekteerimisel arvestatakse Eesti kliimaga, sealhulgas madalate temperatuuride
esinemisega.

Elutdhtsate teenuste toimepidevuse riskianaliiiisid ja toimepidevuse plaanid

Hadaolukorra seadusest tulenevalt on elutdhtsate teenuste osutajad kohustatud koostama
elutahtsate teenuste riskianallilisid ja toimepidevuse plaanid, tuues valja elutdhtsate teenuste
toimepidevuses haireid tekitada voivad ohud, sealhulgas kiilma ilma mdju, ning hdirete ennetamise
ja teenuse toimepidevuse taastamise meetmed.

Elektrivarustuse toimimise tagamiseks on Jaotusvorgu elektriseadmed (liinid, trafod, vélisjaotlad) on
projekteeritud kaitamiseks vélisdhutemperatuuril vahemikus —40 °C ... +40 °C. Elektrivérgu
varustuskindluse suurendamiseks madalatel vilisdhu temperatuuridel (alla =30 °C) viiakse t6dsse
35kV alajaamade reservtrafod. ValisGhu temperatuuri langemisel alla —20 °C ei tehta Jaotusvérgus
plaanilisi IGlitamisi, valtimaks liilitusseadmetega rikete teket. Jaotusvorgus valja tootatud avariide ja
rikete kérvaldamise mudel. See mudel aitab vorgu operaatoril otsustada, millal kutsutakse valja
erinevad lepingu- ja koostéopartnerid lisaks oma jéududele.

Kohalike omavalitsuste valmisolek

Erakordselt kilmad ilmade tagajargi inimeste elule ja tervisele aitab leevendada kodutute
varjupaikade siisteemi toimimine ja soojavarustust tagava elutdhtsa teenuse (elektrivarustuse ja
kaugkitteslisteemi toimimise) ootamatu katkemise korral ohtu sattunud inimestele
Umberpaigutamise tagamine.

Tdiendavalt vajaminevad hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Hadaolukorra seadusest tulenevate elutdhtsate teenuste osutajate toimepidevuse riskide
anallilisimine arvestades kiilmade ilmade esinemisest tingitud ohte ning sellest tulenevalt
toimepidevuse plaanide koostamine ja rakendamine.

Kohalikel omavalitsustel arvestada vajadusega elutdhtsa teenuse katkemise korral inimesed ajutiselt
Umber paigutada.

XX Erakordselt kuum ilm

Koostajad:
Juhtivasutus Terviseamet
Kaasatud asutused Eesti Meteoroloogia ja Hidroloogia Instituut,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Padsteamet
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Hadaolukorra maaratlemine

Erakordselt kuum ilm on kaesoleva riskianallilsi tdahenduses selline ilm, kus dhutemperatuur on
kdrgem kui +30 °C kauem kui 2 p&eva ja selle tagajarjel satub ohtu inimeste elu v&i tervis vdi mis
tekitab kahju elutdhtsale teenusele.

Ohtude viljaselgitamine ja kirjeldamine

Pisivad korged ohutemperatuurid seonduvad antitsiikloni ehk k&rgréhkkonna levikuga Eestisse.
Selline antitstiklon paikneb ulatuslikul alal ning selle ldane- voi edelaserva modda liigub pdhja poole
vaga soe mereShk Vahemerelt véi kuiv mandriline 8hk Louna-Venemaalt ja Kesk- Aasiast. Kui
antitstiklonid on moodustunud mandrilise parasvootme kuivas ohumassis, on ilm kuiv ja vdahese
pilvisusega ning ohk soojeneb 25 kuni 30 °C-ni. Vaga harva on soojenemine seotud troopilise dhu
jdudmisega meie laiuskraadideni. Ohutemperatuur tduseb sel juhul suvel 30 kuni 35 °C-ni, kevadel
26 kuni 30 °C-ni. Naiteks pdhjustas troopiline hk vaga sooja ilma 2006. aasta juuli esimesel dekaadil,
kui Eesti meteoroloogiajaamades m&ddeti maksimaalseks Shutemperatuuriks kuni 34,4 °C.

Korgeid dhutemperatuure on esinenud ka madalrohkkonna ajal, eelkdige seoses I6unatsiikloniga,
mille idaserva modda v&ib kuum troopiline dhk kaugele pdhja kanduda. Ka 1992. aasta 11. augusti
rekordkuumus oli seotud sellise stinoptilise olukorraga.

Ohutemperatuuri kasv aasta palavamatel kuudel sunnib inimest ja teda (imbritsevat keskkonda
muutustega kohanema. Kdérge Shutemperatuuri ajal tekib inimesel algul ebamugavustunne, selle
kestmisel fiisioloogiline stress ja enesetunde halvenemine. Kehatemperatuur hakkab tGusma, kui
organism on oma vahendid soojuse draandmiseks ammendanud. Seda pdhjustab asjaolu, et kehas
tekib soojust rohkem ja kiiremini kui seda suudetakse dra anda, ning organism ei suuda enam pisivat
kehatemperatuuri sdilitada. Tagajarjeks on soojal6dk ehk kuumarabandus - inimene vdib dkki ning
ootamatult kokku kukkuda — ta kaotab teadvuse, siidamel6dgid kiirenevad, vererdhk tduseb, nahk
on punetav ja kuiv, hingamine pinnaline ning kehatemperatuur Ule 40-41 °C. Tugeva soojusstressi
puhul v3ib inimene surra mdéne tunni jooksul. Organismi koormamisel mitme paeva jooksul kdrgete
temperatuuridega hairub ka vee-soola tasakaal. Kuum ilm vdib olla tdiendav tegur haiguste,
peamiselt krooniliste haiguste poolt pdhjustatud surmade korral.

Riskide analiilisimine
Toendosuse analiiiis ja hinnang

Viimase poole sajandi markimisvaarseimad soojalained olid Eestis 1992, 1994, 2003 ja 2006. aasta
juulis vGi augustis. Absoluutne soojarekord registreeriti 11.08.1992 Vorus, kus maksimaalseks
ohutemperatuuriks méddeti 35,6 °C. Rekordeid registreeriti siis ka mitmes teises Eesti ilmajaamas.
2006. aastal uuenesid soojarekordid JGhvis, Kundas, Narvas ja Valgas. Vérus on dhutemperatuur
kiiindinud dle 35 °C veel 2006 aasta 9. juulil ( 35,1 °C) ja 1994. aasta 30. juulil (35,2 °C). Tallinna
absoluutne soojarekord 34,3 °C parineb samuti 1994. aastast. Eesti meteoroloogiajaamade iga-
aastase maksimaalse dhutemperatuuri aegrida naitab statistiliselt usaldatavat kasvutendentsi, mida
vOib seostada kliima lldise soojenemisega. Aasta maksimaalse Shutemperatuuri keskmine tous
aastail 1961-2007 on iimmarguselt poolteist kraadi.

Aastatel 1992-2010 (19 aastat) on +30°C ja kdrgemaid 66paeva maksimaalseid Ghutemperatuure
esinenud 2 ja enamal jarjestikkusel paeval kdikides Eesti meteoroloogiajaamades. Kbige sagedamini
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esineb selliseid perioode Valgamaal, kGige harvemini Hiiumaal (vastavalt 0,84 korda aastas Valga MJ
andmete jargi ja 0,05 korda Ristna MHJ andmete jargi).

Teistes maakondades on vaadeldavaid perioode esinenud alljargnevalt:

e Harjumaal (Pakri MJ; Tallinn-Harku AJ) keskmiselt 0,29 korda aastas,
Ida-Virumaal (JGhvi MJ; Narva-Joesuu MHJ) keskmiselt 0,50 korda aastas,
Jégevamaal (JGgeva MJ; Tiirikoja JJ) keskmiselt 0,29 korda aastas,
Jarvamaal (Tlri MJ) keskmiselt 0,47 korda aastas,

Lddnemaal (Lddne-Nigula MJ; Virtsu MHJ) keskmiselt 0,24 korda aastas,
Laane-Virumaal (Kunda MHJ; Vaike-Maarja MJ) keskmiselt 0,34 korda aastas,
Parnumaal (Kihnu MHJ; Parnu MHJ) 0,18 korda aastas,

Raplamaal (Kuusiku MJ) keskmiselt 0,37 korda aastas,

Saaremaal (Vilsandi MHJ) keskmiselt 0,16 korda aastas,

Tartumaal (Tartu-Toravere MJ) keskmiselt 0,63 korda aastas,

Viljandimaal (Viljandi MJ) keskmiselt 0,63 korda aastas,

Vorumaal (V6ru MJ) keskmiselt 0,58 korda aastas.

Koige pikemalt on +30°C ja kdrgema Shutemperatuuriga perioodid kestnud VGrus — kuni 7 pdeva
jarjest; 5-pdevaseid perioode on esinenud Ida-Virumaal, J6gevamaal, Jarvamaal, Ldadnemaal,
Parnumaal, Raplamaal, Tartumaal, Valgamaal ja Viljandimaal. Vaadeldud aastate 1992-2010 jooksul
on ohtlike kuumapéaevade arv keskmiselt tGusnud (trend on positiivne). Kdige rohkem on +30°C
maksimumtemperatuuriga paevi registreeritud 2002. ja 2006. aastal.

Erakordselt kuuma ilma hadaolukorra tekkimise hinnangu koostamisel Idhtuti EMHI statistika
andmetest.

Arvestades ohtude realiseerumise tdendosust ning seda, et Eestis on valdavalt esinenud mitte
rohkem kui ks kuumalaine aastas, voib seega erakordselt kuuma ilma esinemise tdendosust hinnata
»SUUR" (4).

Erakordselt kuuma ilma hddaolukorra tekkimise tdendosust suurendab globaalne kliima
soojenemine. Globaalne keskmine maapinnaldahedane Shutemperatuur on kasvanud alates 1850.
aastast, eriti suur tdus on olnud alates 1950. aastast. Periood 1995-2006 kuulub kdige soojemate
hulka. 2003. aasta suvi oli viimase saja aasta kuumimaid. Euroopa kannatas juunis, juulis ja augustis
enneolematu kuumalaine kdes. Ulatusliku korgrohkkonna madjul tdusis paljudes kohtades
temperatuur Gle 40 kraadi, mis pdhjustas arvukalt surmajuhtumeid ja suuri metsatulekahjusid.
Alpide liustikel sulas lumi erakordselt kiiresti. Vahemere maades ja Lahis- Idas olid rekordilised
temperatuurid juunis ja juulis. Ka Kanadas, USA-s, Hiinas ja Venemaal olid maksimaalsed
Ohutemperatuurid rekordite Iahedal. 2003. aasta jaanuari kuivus ja kuumus pdhjustas Austraalias
ulatuslikke metsatulekahjusid, mis valtasid jargemo6oda 59 paeva.

Tagajargede analiiiis ja hinnang
Hadaolukorra ,Erakordselt kuum ilm“ tagajargi on anallilsitud jargmistest valdkondadest lahtuvalt:

Inimeste elu ja tervis (kerge (B)) — erakordselt kuuma ilma korral on ohustatud eelkdige inimeste
tervis. Kbrge ohutemperatuuri korral on enim tundlikumad eakad inimesed ja lapsed. Erakordselt
kuumade ilmade pikemal kestmisel on inimestel oht kuumarabanduseks ning kroonilistel haigetel
vOivad dgeneda voi siiveneda haigusseisundid, naiteks siidamepuudulikkus, kopsuastma jm. Rasketel
juhtudel vBivad sellised seisundid I6ppeda letaalselt.

Kuumast ilmast tingitud tervisekahjustused ei haara Eestis siiski suuri rahvahulki, kuna tegemist on
reeglina lihiajaliste kuumalainetega. 2010. aastal naitas erakordselt kuumade ilmade ajal
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Terviseameti poolt kiirabides ja haiglates labiviidud kisitlus, et lksnes kuumast ilmast tingitud
tervisehdireid diagnoositi vaid (ksikjuhtudel, erakordselt kuumad ilmad vallandasid pigem
krooniliste haiguste dgenemist ja sivenemist.
Kaudsema seosena v8ib erakordselt kuuma ilma tagajarjena valja tuua:
- haiglate palatites ja tooruumides mikrokliima tingimuste halvenemise, kuna enamikes
haiglates puuduvad dhujahutusseadmed,;
- uppumisjuhtumite suurenemise.

Vara (kerge (B)) — varalised kahjud véivad olla seotud pdllumajanduse kahjudega. Erakordselt kuuma
ilma ajal suureneb tdenosus metsa- ja maastikutulekahjude tekkeks, kuid antud hadaolukordi on
kasitletud eraldi riskianallilsides.

Looduskeskkond (kerge (B)) — mdningatel juhtudel vGib esineda looduskeskkonna ajutist saastumist
ja kahjustumist:

- vee, sh joogivee kattesaadavus salvkaevudest;

- suplusvee kvaliteedi halvenemine seoses vetikate vohamisega;

- tulekahju.

Elutdhtsate teenuste toimepidevus (kerge (B)) — erakordselt kuuma ilma puhul ei hairu voi hairuvad
vahesel maaral elutdhtsad teenused nagu padstetdo, statsionaarse eriarstiabi toimimine. Mdningal
maaral, eriti linnades, vGib suureneda vajadus kiirabiteenuste jarele, mis suurendab ka hadaabi
onnetusteadete menetlemise koormust. Teiste elutdahtsate teenuste osas vdib erakordselt kuum ilm
kaasa tuua katkestusi elektrivarustuses, mis on siiski pigem lokaalse ja lihiajalise iseloomuga.
Maanteede toimepidevuse katkemist kuum ilm ei p&hjusta, kuid kohati véivad asfaltkattesse tekkida
nn higistavad 10igud, mida hooldeettevdtetel on vaja katta liiva v6i peenkillustikuga. Vdimalik on
kiiruspiirangute rakendamine, kuid sGidetavus on (ldiselt tagatud. Seniseid kogemusi arvestades
korvamatut kahju elutdhtsa teenuse toimepidevusele ei teki.

Koondhinnang - ,,KERGE“ (B).
Hadaolukorra ,Erakordselt kuum ilm“ raskusastme koondhinnang on ,,KERGE” (B).

Riskiklassi maaramine

Hadaolukorra ,Erakordselt kuum ilm“ riskiklass on 4B. Seega on tegemist madala riskiga
hadaolukorraga.

Hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed
Olemasolevad hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Hadaolukorda ennetavad meetmed ja tegevused

EMHI
- Oigeaegne elanikkonna teavitamine kuumalaine saabumisest;
- tormi- ja ohtlike ilmastikundahtuste hoiatusi koostamine ja edastamine riigiasutustele,
lennundus- ja laevandusettevétjatele.
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Terviseamet

soovituste valjatootamine elanikkonnale kditumiseks erakordselt kuuma ilma korral, sh
riskirihmadele (vanurid, kroonilised haiged, lapsed).

P3adsteamet

Paasteameti ennetav osa erakordselt kuumade ilmade korral on pigem kuumade ilmade tulemusel
tekkivate kaudsemate tagajargede juures:

veeohutusega seonduv ennetust6d, kus eesmargiks on ldbi elanikkonna teavitamise
vahendada uppumissurmade ja veednnetuste hulka;

metsade tuleohutusega tagamine, kus eesmargiks on |dbi suure tuleohuga aja
valjakuulutamise voi metsamineku keeldude ja elanikkonna teavituse hoida ara
metsatulekahjud.

Hadaolukorda tagajargi leevendavad meetmed ja tegevused

Hadaolukorra tagajargi leevendavad meetmed ja tegevused on suunatud hdadaolukorra véimalike
negatiivsete méjude vahendamiseks voi valtimiseks.

EMHI

koosseisus oleva meteoroloogilise ja hlidroloogilise vaatlusvorgu toimimise tagamine;
elanikkonna teavitamine.

Terviseamet

elanikkonna ja to6andjate ndustamine. Teabematerjalide levitamine.

Ulevaade olemasolevatest ressurssidest

Eesti Meteoroloogia ja Hiidrolooga korraldab Eesti territooriumil, Shuruumis ning Lddanemere ja

Peipsi jarve akvatooriumil regulaarseid meteoroloogilisi ja hlidroloogilisi vaatlusi, mille taitmiseks ja
saadud andmete kasutamiseks:

tagab tema koosseisus oleva meteoroloogilise ja hiidroloogilise vaatlusvorgu toimimise,
koondab vaatlusvdrgu alginfo ja koostab meteoroloogilisi ja hiidroloogilisi prognoose;
kooskodlastatult Keskkonnaministeeriumiga edastab meteoroloogia- ja hidroloogiaalast
teavet riigiasutustele, sh Kaitsevaele, Piirivalvele, Padsteametile,

koostab ja edastab tormi- ja ohtlike ilmastikunahtuste hoiatusi riigiasutustele, lennundus- ja
laevandusettevétjatele ning rahvusvahelistele organisatsioonidele vastavalt koostoodlepetele
ja kehtivatele Gigusaktidele;

edastab (ldkasutatavasse infovorku meteoroloogilistel ja hiidroloogilistel vaatlustel
pohinevat teavet keskkonnaseisundi kohta, tagamaks Eesti elanikkonna turvalisust ja tervise
kaitset;

EMHI vaatlusjaamad ning -postid moodustavad (leriikliku vaatlusvérgu, mille kaudu
teostatakse hiidroloogilisi ja meteoroloogilisi vaatlusi.

Tdiendavalt vajaminevad hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Terviseamet tootab vialja soovitused elanikkonnale ja tddandjatele, haiglatele (infomaterjal,
triikised).

94
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XXI Episootia

Koostajad:
Juhtivasutus Veterinaar- ja Toiduamet
Kaasatud asutused Keskkonnaamet,

Keskkonnainspektsioon,
Terviseamet

Hadaolukorra maaratlemine

Episootia on loomataudi kiire ja ulatuslik levik, mis pohjustab loomade ulatuslikku haigestumist ja
suurt suremust ning millega kaasneb suur majanduslik kahju, samuti sellise loomataudi levik, mis
kujutab tGsist ohtu inimese elule vdi tervisele (haigustekitaja kandub (le loomalt inimesele).
Episootiaks loetakse ka sellist loomade massilist haigestumist, mida pdhjustaval teguril puudub
omadus llekanduda. Kahjustuda v&ib saada ka looduskeskkond (haigus koduloomalt metsloomale).

Ohtude viljaselgitamine ja kirjeldamine

Episootiat pShjustavad bioloogilised haigustekitajad, mis vivad kas otsese kontakti v6i vahendajate
abil Gle kanduda Uhelt loomalt teisele, loomalt inimesele v3i vastupidi.

Episootiat pdhjustavateks ohtudeks Eestis on nakatunud loomade v&i loomsete saaduste sissevedu
teisest riigist, haigustekitaja levik saastunud veovahendi, inimese, uluki, s66da, tuule jm vahendusel.
Loomataudi riiki sissetoomise ohtu suurendab oluliselt véimalus, et haigustekitaja voib Eestisse
levida ulukite (eriti randlindude) ja samuti reisijate pagasis kaasatoodava toidu vahendusel.
Mdélemaid viimati nimetatud haigustekitaja voimalikke levikuteid on darmiselt raske kontrollida.

Nakatunud loomade voi loomsete saaduste sissevedu teisest riigist

Legaalne elusoomade ja loomsete saaduste sissevedu Eestisse toimub kill ainult riigist voi selle
piirkonnast, kus ohtlikke loomataude ei esine, kuid ohuallikaks on illegaalse kaubaveo vdimalus.
Euroopa Liidu riikide praktikas ongi just viimatinimetatu peamiseks loomataudide puhkemise
allikaks.

Haigustekitaja levik haigustekitajaga saastunud veovahendi, so6da jm inventari vahendusel
Euroopa Liidus on kehtestatud terve hulk ndudeid tagamaks, et loomataudid ei leviks veovahendite,
s66da v6i muu inventari vahendusel, kuid arvestades riikidevahelise kaubavahetuse intensiivsust on
oht siiski olemas. Risk on oluliselt suurenenud pérast liitumist Euroopa Liiduga (arvestades kaupade
ja isikute vaba liikumise pohimd&tteid).

Haigustekitaja levik Eestisse ulukite vahendusel

Kui arvestada Eesti geograafilist asendit, siis tuleb kindlasti arvestada vdimalust, et haigustekitaja
levib Eestisse ulukite (eriti randlindude) vahendusel. Metsloomade riandeid takistada pole véimalik,
kill aga on vajadusel voimalik rakendada teatud meetmeid (loomade pidamine sisetingimustes jne),
mis takistavad haigustekitaja Gilekandumist ulukitelt koduloomade populatsioonile. Ohtu suurendab
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vBimalus, et puudub info taudide puhkemisest aladel, mida metsloomad/réndelinnud on oma rande
ajal toenaoliselt labinud.

Loomsete jadtmete mittenouetekohane kditlemine

Loomsed jaatmed on soodsaks kasvukeskkonnaks erinevatele mikroorganismidele, sealhulgas ka
haigustekitajatele. Loomsete jadatmete mittenduetekohase kaitlemise korral on olemas potentsiaalne
oht looduskeskkonna saastamiseks haigustekitajatega ning haigustekitajate levitamiseks mets- voi
koduloomade populatsiooni.

Teatud ohtu kujutavad pikemat aega suletud ja puudulikult tahistatud matmispaigad. Oigusaktides
satestatud nduetele vastava matmispaiga puhul on haigustekitaja leviku ja episootia oht
minimaalne. Loomsete jaatmete matmispaik peab olema vastavuses keskkonnanduetega ning peab
olema vilistatud haigustekitaja sattumine keskkonda ja selle kaudu loomade vai inimesteni.

Vastuvoétlike loomade kokkutoomisega seotud iiritused

Kuigi loomanaitusele, -vdistlusele, -laadale v&i -oksjonile on lubatud tuua ainult kliiniliselt terve ning
Oigusaktides satestatud nduetele vastav loom, suureneb loomade suurearvulise kokkutoomisega
seotud dUritustel risk loomade nakatumiseks. Eelkdige on see risk seotud vdimalusega, et loomad
vGivad pddeda haiguste subkliinilisi vorme (st loomal puuduvad valised haigustunnused, kuid samas
toimub haigustekitajate eritamine keskkonda).

Terrorismiakt
Arvestades olukorda maailmas ei saa tdiesti vdlistada ka vGimalust, et loomataud jéuab Eestisse
bioloogilise relva (haigustekitaja) kasutamise tottu.

Onnetusjuhtum

Onnetusjuhtumi tagajarjel vdib tekkida olukord (nt loomade haigustele loomuliku vastupanuvdime
langus), mis soodustab loomade haigestumist voi mille tottu hukkub suur hulk loomi (mis on soodne
pinnas haigustekitajate arenguks).

Kompetentsi puudumine

Samuti vGib episootia pohjustada sellise loomataudi levik Eesti territooriumile, mille eriti kiiret
levikut pole peetud téendoliseks voi mille levikut Eesti territooriumile on peetud ebatdendoliseks
ning mille torjumiseks vdivad (ldised loomatauditérjemeetmed osutuda ebapiisavaks. Selline
olukord voib tekkida naiteks juhtudel, kui haigustekitaja on niivord muteerunud, et on vdimeline
kohanema taiesti uute keskkonnatingimustega. Kui tavapdrased tauditdorje meetmed ei osutu
konkreetse tekitaja likvideerimiseks piisavaiks, siis vOib kergesti tekkida olukord, et toimub taudi
vaga ulatuslik levik, millega kaasneb vaga suur majanduslik kahju

Riskide analiilisimine
Toendosuse analiiiis ja hinnang

Eriti ohtlikke loomataude, millede levik Eestisse pole klimaatiliste tingimuste tGttu valistatud, on
kokku 17. Nendeks on Newcastle haigus, veiste katk, suu- ja sGrataud, hobuste aafrika katk,
Venezuela hobuste viiruslik entsefalomueliit, kdrge patogeensusega lindude gripp, lammaste ja
kitsede réuged, lammaste katarraalne palavik, nodulaarne dermatiit, Rift Valley palavik, sigade
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aafrika katk, sigade klassikaline katk, sigade vesikulaarhaigus, Teschen'i haigus ehk sigade enzootiline
entsefalomieliit, veiste  kontagioosne pleuropneumoonia, vesikulaarne stomatiit ja
vaikemaletsejaliste katk.

Episootiaga kaasneb suur majanduslik kahju seoses loomade suure surevuse ja loomataudi kiireks
likvideerimiseks rakendatavate meetmetega ning otsestele kahjudele lisanduvad kaubanduslikest
piirangutest tulenevad kaudsed kahjud. Olenevalt loomataudist vdib kaasneda ka piiranguid
loomsete saaduste kasutamisele toiduks, mis omakorda v&ib pd&hjustada hdireid elanikkonna
varustamises toiduga.

Seni pole Eestis eriti ohtlike loomataudide puhangud kuigi sagedased ning viimasteks juhtumiteks
olid: 1 sigade katku puhang 1994 aastal ning 2 Newcastle haiguse puhangut 2007. aastal.
Viimatinimetatud juhtumi tottu hdvis 1/3 Eesti munakanade koguarvust, mis ilmekalt tdendab
episootiaga kaasnevaid kahjusid.

Mujal maailmas on piirkondi, kus eriti ohtlike loomataudide esinemine on igapaevaseks probleemiks
ning puhanguid esineb ka Eesti naaberriikides ja kaubanduspartneriteks olevates riikides. Mdéned
naited naaberriikides viimastel aastatel esinenud puhangutest:
Venemaa (Aasiasse jaav territooriumi osa) 2010. aasta puhangud:

® suu-jasorataud (3 puhangut), sigade klassikaline katk (14 puhangut, millest 5 kodusigadel),

e sigade Aafrika katk (registreeriti 77 uut puhangut sh. tiks ka Euroopa osas),

o Newcastle haigus 6 puhangut, lammaste réuged (1 puhang),

o lindude gripp leitud uluklindudel.

Puhangud Euroopas:
e Soome — Newcastle haigus 2007. aastal,
o Leedu —sigade klassikaline katk 2009. aastal,
e Holland — suu- ja sorataud 2001, Newcastle haigus 2009. aastal,
e Suurbritannia — suu- ja sorataud 2001 (otsene majanduslik kahju Gle 3,6 miljardi
naelsterlingu, koos kaudsete kahjudega 0,8% SKPst) ja 2007 aasta puhang.

Tanu rakendatud ennetus- ja torjemeetmeile ei ole Eestis vdimalikku episootiat pdhjustavate
loomataudide diagnoosimine olnud sagedane. Senini viimane eriti ohtliku loomataudi puhang toimus
Eestis 2007. aastal, mil kahes loomakasvatusettevottes esines Newcastle haiguse puhang.

Kui arvestada, et viimastel aastatel on Eesti naaberriigis Venemaal, samuti ka Euroopa Liidu riikides
esinenud mitmeid eriti ohtlike loomataudide puhanguid ning samuti ka mdningate taudide
looduskoldelisust (nt Newcastle haigus), siis ei saa valistada ohtliku loomataudi levimist Eestisse.
Samuti naditab teiste Euroopa Liidu riikide praktika seda, et hoolimata kdigist meetmetest vdivad
puhangud ulatuslikult levida ning tekitada episootia.

Tuginedes (ilaléeldule hindas t66grupp hoolimata sellest, et senini ei ole episootiate puhkemine
Eestis olnud sagedane, tGendosuse episootia puhkemiseks ,,KESKMINE“ (3).

Tagajargede analiiiis ja hinnang

Hadaolukorra ,Episootia“ tagajargi on anallilsitud jargmistest valdkondadest Iahtuvalt:
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Inimeste elu ja tervis (raske (C)) — haigustekitajaid, mis pohjustavad haigestumust nii inimeste kui
loomadel, on kdesolevaks ajaks kindlaks tehtud enam kui 200. Nii véivad inimesele le kanduda ja
inimeste elu ja tervist otseselt ohustada sellised loomataudid nagu naiteks kdrge patogeensusega
lindude gripiviirus, marutaud, salmonelloos, brutselloos, trihhinelloos. Viimastel aastatel on
maailmas palju muret tekitanud kdrge patogeensusega lindude gripp, kuna see eriti ohtlike
loomataudide nimekirja kuuluv haigus on nakkav ka inimestele ning véib I6ppeda surmaga.. Eestis
kiill dnneks senini haigestumist lindude grippi inimestel diagnoositud pole.

Inimesele surmaga |8ppev haigus on ka marutaud. Viimastel aastatel on hadid tulemusi andnud
metsloomade suukaudne marutaudivastane vaktsineerimine, mis on oluliselt vihendanud marutaudi
levikut metsloomade seas, mis omakorda vahendab vdimalust inimeste kokkupuuteks nimetatud
haigusega.

Koikidest loomataude ennetavatest abindudest ning toiduhligieeni nduetest hoolimata esineb iga
aasta nii Eestis kui ka mujal maailmas haigestumisi salmonelloosi, kampllobakterioosi jt
zoonoosidesse, mis kanduvad inimesele (le peamiselt loomset pdritolu toiduga. Kui enamjaolt
piirduvad haigestumised lihe vGi mdne inimesega, siis on ette tulnud juhtumeid, kus haigestunud on
kiimneid inimesi. Naiteks 2010. a jooksul registreeriti Eestis inimestel kokku 414 salmonelloosijuhtu,
millest 23 olid rihmaviisilised haigestumised. Mujalt maailmast on teada ka juhtumeid, kus
haigusetekitajaga saastunud toidu tarbimise tagajarjel on nakatunud korraga sadu inimesi ning
mdonikord on sellised haigestumised I6ppenud surmaga.

Seega voivad tagajarjed inimese elule ja tervisele olla rasked , kuna nende haigusetekitajate seas,
mis voivad kanduda (le loomalt inimestele on nii selliseid haigusi, mis vdivad |Gppeda inimese
surmaga kui ka selliseid haiguseid, mis vdivad pdhjustada korraga suure hulga inimeste haigestumist.

Vara (vdga raske (D)) — episootiaga kaasneb alati majanduslik kahju, mis tuleneb haigete loomade
hukkamisest, taudi edasise leviku tGkestamise ja ennetavate meetmete rakendamisest (nt ennetav
vaktsineerimine), kitsendustest loomade ja loomsete saadustega kauplemisele ning samuti jadb
loomapidajatel tulu saamata. Naiteks, kui arvestada, et Suurbritannias 2001. aastal levinud suu- ja
sOrataudi pdhjustatud majanduslik kahju Inglismaale oli miljardeid eurosid, siis on tdenaoline, et
samas ulatuses loomataudi levik Eestis vdib pShjustada majanduslikku kahju sadu miljoneid eurosid.
Isegi 2007. a toimunud Newcastle haiguse puhangud, mis toimusid vaid kahes kanafarmis, pdhjustas
otsest majanduslikku kahju kokku umbes 1,6 miljoni euro vaartuses, millele lisandusid muud
kaudsed kulud. Seega v&ib loomataudi ulatusliku levikuga kaasnev majanduslik kahju olla vaga raske.

Looduskeskkond (raske (C)) — loomataudid voivad ohustada ka metsloomade populatsioonide
arvukust. Suuremat kahju véivad loomataudid metsloomade populatsioonis pdhjustada eelkdige sel
juhul, kui teatud pdhjustel on loomade tervislik seisund juba varasemalt halvenenud. Soralisi
ohustab naiteks suu- ja sOrataud, mis vGib oluliselt mdjutada haigusele vastuvotlike uluksdraliste
arvukust. Metssigade populatsioonile vdib ohuks kujuneda sigade klassikaline katk. 2003-2006.a
uuringute jargi on 57% metssigadest nakatunud kopsupihtlasega. Kopsupihtlaste munades sailivad
elujéulisena mitmed viirushaigused, k.a sigade klassikalise katku viirus. Arvestades, et varasemalt on
Eestis sigade klassikalist katku diagnoositud ning tuginedes 1990. aasta Leedu kogemusele, mil
sigade klassikalisse katku nakatus massiliselt metssigu ning see pdOhjustas sealses metssigade
populatsioonis arvukuse muutuse, vdivad episootia tagajdrjed ulukloomade populatsioonide
arvukusele olla rasked.
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Elutdhtsate teenuste toimepidevus (viahetdhtis (A)) — elutdhtsale teenusele (toiduohutuse kontroll)
episootia markimisvaarset mdju ei avalda. Kiill aga vdib episootia avaldada moningast mdju
elanikkonna toiduga varustamisele. Kui tegemist on sellise taudipuhanguga, mille puhul v&ib haigus
loomsete saaduste s00misega edasi kanduda inimesele, siis on oluline saastumiskahtlane toit
koheselt kasutuselt kdrvaldada. Selle tagajarjel voib tekkida oht, et loomsete saaduste kadttesaadavus
on luhiajaliselt raskendatud. Eelkdige v&ib episootia mojutada kodumaiste loomsete saaduste
kattesaadavust, samas saab seda kompenseerida loomsete saaduste sisseveoga muudest riikidest.
Enim probleeme vdib tekitada sellise loomataudi levik, mis v&ib ulatuslikult nakatada veiseid, sest kui
lihasaaduste tooraine saamiseks on rohkem vdimalusi (nii erinevat liiki linnu kui ka loomaliha, samuti
on vGimalik lihatoodete tarbimise vahenemine asendada kalatoodete tarbimise suurendamisega),
ning lihatoodete kasutamise ajutine vahenemine toidus ei pdhjusta olulisi probleeme, siis
piimasaadused on llhiajalises kontekstis toidus oluliselt tdhtsamad ning loomatudi puhkemisel v&ib
toiduainetega varustamise toimimisele lugeda suurimaks ohuks just seda, kui on hairitud
elanikkonna varustamine piimatoodetega.

Arvestades Suurbritannia 1990-aastate alguse kogemust seoses ,hullu lehma® taudiga, siis tuleb
arvestada, et voimalik on ka teadmatusest ja hirmust pdhjustatud teatud tllpi loomsete saaduste
valtimine tarbijate poolt ning sellest tulenev loomsete saaduste kattesaadavuse vahenemine, mis
vOib kaasa tuua mdningaid haireid toiduga varustamisel, kuid mitte sel maaral, et toiduainetega
varustamine oleks pikaajaliselt tOsiselt ohustatud.

Kuna episootia vGib ohustada mdnda liiki loomsete saaduste kadttesaadavust sel madral, et vdivad
tekkida Ilhiajalised raskused elanikkonna toiduga varustamisel, siis tuleb episootia vdimalikku
ebasoodsat mdju toiduainetega varustamisele kindlasti arvesse votta.

Koondhinnang - ,,RASKE“ (C).

Hadaolukorra ,Episootia“ raskusastme koondhinnang on ,,RASKE“ (C).

Riskiklassi maaramine

Hadaolukorra , Episootia® riskiklass tulenevalt toimumise tdendosusest ja tagajargede raskusastmest
on 3C ehk tegemist on korge riskiga.

Hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed
Olemasolevad hddaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Episootia ennetamiseks ja tagajargede leevendamiseks kavandatud meetmed pdhinevad suures osas
loomatauditdrje ja veterinaarkorralduse seaduses satestatul. Veterinaarkorralduse seadus satestab
kogu veterinaartegevuse (sh ka veterinaarjarelevalve) pohimotted ja selle korralduse alused.
Veterinaartegevus on loomade ja inimeste tervise kaitseks ning loomade heaolu tagamiseks
rakendatavate abindude slisteem, mis hdlmab nii loomatervishoiu-, loomsete saaduste hiigieeni- ja
ka loomakaitsealaseid toiminguid.

Vaga oluline roll on episootia ennetamisel ja torjel loomatauditdrje seadusel, mis satestab nii tldised
(nt: loomade identifitseerimise ja registreerimise kohustus) kui ka konkreetsed (nt: kaitumisjuhised
taudi puhkemisel) meetmed loomataudide ennetamiseks ja torjeks.
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Veterinaarjarelevalvet teostab Veterinaar- ja Toiduamet. Veterinaar- ja Toiduameti struktuuris on
keskasutus ja 15 maakondlikku veterinaarkeskust ning lisaks on tavaparase loomataudide ennetus-
ning torjetegevusega kaasatud 140 volitatud veterinaararsti.

Episootia ennetamiseks kavandatud meetmed
Loomataudi Eestisse levimise v&imaluse vahendamiseks rakendatakse hulgaliselt erinevaid
ennetavaid meetmeid, milledest olulisemad on:
o riikide ja piirkondade loomatervishoiualase staatuse pidev jdlgimine;
e Joomade ja loomsete saaduste, sddtade jmt Eestisse sisseveo Iubamine (ksnes
loomataudivabast riigist voi selle piirkonnast;
e biohutusmeetmete rakendamine loomakasvatus- ja loomseid saadusi ning loomseid
korvalsaadusi kditlevates ettevdtetes.

Loomataudi sissetoomise riski vahendamisel on vaga olulisel kohal Veterinaar- ja Toiduameti
koostdo teiste ametkondadega (MTA, PA), kuna seeldbi on vdimalik tagada loomade ja loomsete
saaduste nduetekohasust tdendavate dokumentide kontroll nende kaupade sisseveol Eestisse.

Vaga oluline on ka pidev informatsioonivahetus teiste riikide ametkondadega ning
organisatsioonidega (OIE, Euroopa Komisjon, WHO jne), et saada Gigeaegselt informatsiooni ohtlike
loomataudide puhkemisest.

Lisaks haigustekitajate vOimaliku Eestisse sissetoomise tdkestamiseks kavandatud meetmetele
rakendab Veterinaar- ja Toiduamet ka meetmeid, mille eesmark on seirata taudide esinemist voi
mitteesinemist Eestis. Sellised seired toimuvad vastavalt konkreetse taudide tdrjeks koostatud
programmidele ning need tegevused hdlmavad kogu Eesti territooriumi.

Loomatauditdrje programmis on kajastatud vahemalt jargmised andmed:

o (ilevaade loomataudi esinemisest ja levikust Eestis;

e tdrjeprogrammi kasutusele vétmise pdhjused ja eesmargid, nagu loomataudi esinemise voi
selle puudumise kindlakstegemine, loomataudi isedrasuste ja esinemise muutuste
kindlakstegemine, loomataudi leviku kontrolli alla vétmine, loomataudi likvideerimine ja
taudivaba staatuse saamine;

e tOrjeprogrammi rakendamise tdhtaeg, mis on arvestatud térjeprogrammi eesmarkide
saavutamiseks;

e tOrjeprogrammi rakendamise [Oppemise tahtpdevaks oodatavad tulemused ning
mitmeaastase torjeprogrammi puhul jargmiste aastate 16pus oodatavad tulemused;

e tdrjeprogrammiga hdlmatud geograafiliselt piiritletud piirkond, tsoon, ala vdi kari;

e tdrjeprogrammi eesmarkide saavutamiseks rakendatavad meetmed;

e tdrjeprogrammi rakendamise Ule teostatava riikliku jarelevalve pohimdtted;

e tdrjeprogrammiga hdlmatud geograafilise piirkonna, tsooni, ala vdi karja taudialane staatus,
taudialase staatuse kindlaksmaaramise nduded ning selleks tehtavad uuringud;

o tegevusjuhend juhuks, kui tdrjeprogrammi raames tehtava uuringu kdigus avastatakse
nakatunud loom vai kari;

e taudivaba staatuse peatamise korral rakendatavate meetmete kirjeldus.
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Kdesoleva riskianallilisi koostamise ajaks on Veterinaar- ja Toiduamet koostanud mitmeaastased
programmid jargmiste loomataudide torjeks: veiste tuberkuloos, veiste enzootiline leukoos, veiste
brutselloos, transmissiivsed spongioossed entselofalopaatiad, sigade klassikaline katk, sigade Aafrika
katk, kdrge ja madala patogeensusega lindude gripp, lammaste ja kitsede brutselloos, Newcastle
haigus, sigade vesikulaarhaigus ning marutaud.

Episootia tagajargede leevendamiseks kavandatud meetmed

Loomataudi kahtlusel ja puhkemisel juhindutakse loomatauditdrje eeskirjadest, mille
loomatauditdrje seaduse alusel, on kehtestanud pdllumajandusminister. Loomatauditorje
eeskirjades satestatakse tegutsemisjuhised erinevate loomataudide ennetamiseks ja torjeks ning
taudikahtlastelt ja taudistunud loomadelt parinevate saaduste kaitlemiseks. Loomatauditdrje
eeskirjad on kohustuslikud taitmiseks koigile loomapidajatele, loomsete saaduste kaitlejatele,
loomataudi levialal viibivatele isikutele, jarelevalveametnikele, volitatud veterinaararstidele,
tegevusluba omavatele veterinaararstidele ja veterinaarlaboratooriumidele ning teistele oma
toolilesannete tottu loomatauditdrjega seotud isikutele

Koordineerimaks eriti ohtlike loomataudide diagnoosimisele jargnevaid tegevusi on Veterinaar- ja
Toiduameti poolt koostatud situatsioonplaani ja tegevuskavad ohtlike loomataudide puhangute
kiireks likvideerimiseks. Loomatauditorje situatsioonplaan on eriti ohtlike loomataudide puhkemisel
rakendatav tdrjemeetmete tapsustatud kava loomataudi kiireks ja efektiivseks likvideerimiseks.
Situatsioonplaanis peavad olema vahemalt jargmised osad:

o riikliku loomatauditdrje komisjoni moodustamine;

e kohalike loomatauditdrje komisjonide nimekiri;

e informatsioon loomatauditdrjes osalevate isikute, sealhulgas nende kvalifikatsiooni ja
kohustuste kohta;

o kohalike loomatauditdrje komisjonide vdimalused kontakteerumiseks loomatauditorjega
seotud isikutega;

o |oomatauditorjemeetmete nduetekohaseks rakendamiseks vajalik varustus, materjalid ja
desinfitseerimiseks kasutatavate desinfektsioonivahendite loetelu;

o (ksikasjalikud juhised loomataudi puhkemise korral tegutsemiseks, sealhulgas
puhastamiseks ja desinfitseerimiseks ning loomakorjuste kdrvaldamiseks;

e |oomatauditdrjel osalevad laboratooriumid ja nende vdimalused, meetmed
laboratooriumide valmisoleku sdilitamiseks ning laboratoorseteks uurimisteks vdetavate
proovide kiire transportimise véimalused;

o konkreetsete loomataudide t&rjeks vajaminevate vaktsiinide kogused ja nende hanke allikad;

e erinevate ametiasutuste loomataudi likvideerimisalase koost66 pShimatted.

Oluline osa episootiaks valmistumisel on situatsioonplaanide rakendamiseks korraldatavatel
praktilistel dppustel ja taudi esmaseks diagnoosimiseks ja torjeks vajamineval varustusel.

Taiendavalt vajaminevad hdadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Veterinaar- ja Toiduamet
e Veterinaar- ja Toiduametil on olemas esmane varustus, kuid parema valmisoleku tagamiseks
on vaja soetada ka uut tehnikat (varustuse kaasajastamine ja valmisoleku suurendamine
efektiivseks desinfektsiooniks jm).
e Regulaarne situatsiooniplaanide uuendamine ja dppuste korraldamine.
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Politsei- ja Piirivalveamet

e episootia korral vdib tdiendava meetmena vajalik olla piirikontrolli taaskehtestamine, et
ennetada loomataudide levikut.

XXII Ulepiirilise levikuga tuumadnnetus

Koostajad:
Juhtivasutus Keskkonnaamet
Kaasatud asutused Paasteamet,

Terviseamet,
Veterinaar-ja Toiduamet,
AS A.LA.R.A.

Hadaolukorra maaratlemine

Kiirgushdadaolukorra puhul pdhjustab radioaktiivse aine sattumine keskkonda sekkumis- ja
tegutsemistasemete Uletamise, seoses millega tuleb rakendada kiireloomulisi kaitsemeetmeid ning
sindmuse lahendamiseks vajalik on mitme asutuse ja juriidilise isiku kiire koosk&lastatud tegevus.
Vastavalt keskkonnaministri 14.07.2004.a maarusele nr 93 ,Sekkumis- ja tegutsemistasemed ning
hadaolukorrakiirituse piirmaar kiirgushadaolukorras” rakendatakse kiireloomulisi kaitsemeetmeid
alates valditavast doosist 10 milliSv.

Anallisis on kasitletud ainult Ulepiirilise levikuga tuumadnnetusest tingitud hadaolukordi. Eesti
puhul tuleb arvestada jargmiste sindmustega:

a) avarii/dnnetus tuumarajatises, mille mdju vdib ulatuda Eestini;

b) tuumakditusel tootava satelliidi kukkumine Eesti territooriumile v&i [ahedusse.

Antud hadaolukorraga vdib kaasneda tdsine oht inimeste elule voi tervisele ning keskkonna
radioaktiivseks saastumiseks, samuti vGib tekkida ressursinappus evakueerimisel (elutdhtsa teenuse
toimimine).

Ohtude viljaselgitamine ja kirjeldamine

Eesti jaoks on suurimaks voimalikuks hadaolukorra pShjustajaks t8sise avarii toimumine meile kdige
lahemal asuvates tuumaelektrijaamades, need on Leningradi TEJ Vene Foderatsioonis (79 km
Narvast), Loviisa TEJ Soome Vabariigis (103 km Eesti rannikust Kunda kohal).

Radioaktiivne pilv (vt lisa 4) voib eelmainitud tuumajaamadest Eestisse jGuda mdne tunniga ning
pohjustada keskkonna ulatusliku radioaktiivse saastumise ja elanikel olulise kiirgusdoosi. Peamiseks
ohustatud piirkonnaks tuleb siin lugeda Ida- Virumaad aga ka kogu P&hja- ja Kirde Eestit Loviisa ja
Leningradi TEJ toimunud avarii korral.

Vaiksema ohuga on Onnetused kaugemal asuvates tuumaelektrijaamadest (Rootsi Kuningriigi
tuumaelektrijaamad, 1ahim TEJ Oskarshamn on Saaremaast 345 km ja Tallinnast 540 km, Ignalina
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Leedu Vabariigis on Eesti piirist 210 km ja Tallinnast 440 km, Olkiluoto TEJ Soomes on 270 km
Tallinnast).

Lisaks vGib ohtudena kasitleda ka tuumakitusel tootava satelliidi ja radioaktiivset materjali
transportiva lennuki kukkumist Eesti territooriumile vGi selle vahetusse ldhedusse ning piirililese
maojuga rapast pommi.

Riskide analiilisimine
Toendosuse analiiiis ja hinnang

Teoreetiliselt vdib Onnetus tuumaelektrijaamades kaasa tuua kdige kdrgema raskusastmega
tuumakatastroofi INES®® skaala jargi (7 raskusaste skaalal 1-7). Maailmas on viimase 60 aasta jooksul
toimunud neli tuumareaktorite ulatusliku mdjuga avariid.

Seitsmenda raskusastmega tuumakatastroofiks loetakse 1986. a toimunud TSernobdli avariid.
Toimus suuremehuline radioaktiivse materjali pihkumine ulatuslike tagajargedega inimeste tervisele
ja keskkonnale, mis nGuab pikaajalist vastumeetmete rakendamist. Samuti on seitsmenda astme
Oonnetuseks liigitatud 11. martsil 2011 Jaapani maavarinast alguse saanud &nnetus Fukushima
tuumajaamas.

1979. a Three Mile Islandis USA-s ja 1957 a. Windscales Uhendkuningriikides toimusid viienda
raskusastmega reaktori avarii. Viienda raskusastme avarii puhul toimub piiratud ulatusega
radioaktiivse aine pihkumine, mis tdendoselt nduab vastumeetmete rakendamist.

Olulisemad satelliitidega juhtumid 1964 — 1983.a jooksul: satelliidi kukkumine Kanadas, India
ookeani ja Vaiksesse ookeani.

Arvestades ohtude realiseerumise tdendosust — maailmas on esinenud ainult 4 raskemat
tuumajaamade avariid ning mitte Gheski Eestit imbritsevas tuumajaamas - on Ulepiirilise levikuga
tuumadnnetuse toimumise tdendosust hinnang ,,VAGA VAIKE“ (1).

Tuumakiitusel tootava satelliidi ja radioaktiivset materjali transportiva lennuki kukkumise téendosus
Eesti territooriumile vdi vahetusse |dhedusse on samuti ,VAGA VAIKE“ (1) ning ei ole selliste
tagajargedega nagu tuumadnnetus.

Tagajargede analiiiis ja hinnang

Hadaolukorra ,Ulepiirilise levikuga tuumadnnetus” tagajirgi on analiiisitud jargmistest
valdkondadest [ahtuvalt:

Inimeste elu ja tervis (raske (C)) — radioaktiivne pilv voib p&hjustada keskkonna ulatusliku
radioaktiivse saastumise ja elanikel olulise kiirgusdoosi — tagajarjed vdivad olla rasked. Oluliselt vGib
kasvada kasvajate tekkimise, peamiselt kilpnddrme kasvajate tekkimise tdendosus lastel. TSernobdli
Onnetuse tagajarjel pihkus atmosfaari suures koguses jood-131. Aladel, kus kilpndarme doos Uletas
50-100 milliGy, suurenes kilpndadrme kasvajasse haigestunud laste arv. Kilpndarme kasvajate
esinemise sagenemist on dokumenteeritud alal kuni 500 km siindmuskohast.

Vara (raske (C)) — pikaajaliseks tagajarjeks voib olla pinnavee joogivee allikatena kasutusest
vdljalangemine, podllumajandusmaa viljalangemine  tootmisest samuti ka piirkonnas
pollumajandusloomade kasvatamise peatamine st probleemiks osutub kodumaise tooraine

» The International Nuclear and Radiological Event Scale. Users Manual. IAEA, 2008 edition, Vienna
2009. http://www-pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/INES-2009 web.pdf
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hankimine. Sellisel juhul on toiduainete kattesaadavust vdimalik reguleerida tooraine importi
suurendades — tagajdrjed vdivad olla rasked.

Looduskeskkond (vdga raske (D)) — radioaktiivne pilv vGib pohjustada keskkonna ulatusliku
radioaktiivse saastumise.

Elutdhtsate teenuste toimepidevus (raske (C)) — haéiritud voib olla elutdhtsate teenuste nagu
joogivee — ja toiduohutuse kontroll, kommunikatsioonikanalite toimimine ja paastet66 toimimine.
Raskendatud on keskkonnaseire, kiirgusohust varase hoiatamise siisteemi toimimine,
tervishoiukorralduse, kommunikatsiooni, transpordi , joogivee ja toiduainetega varustamise
toimimine. Voimalik on ka massiline paanika. Spetsiifilisemateks probleemideks vdivad kujuneda
ressursinappus kaitsemeetmete rakendamisel, joogivee ja toiduainetega varustamisel ja inimeste,
transportvahendite keskkonna jne desaktiveerimisel — tagajarjed vdivad olla rasked.

Koondhinnang - ,,VAGA RASKE“ (D).
Hadaolukorra ,,Ulepiirilise levikuga tuumadnnetus” raskusastme koondhinnang on ,,VAGA RASKE“

(D).

Riskiklassi maaramine

Hadaolukorra ,Ulepiirilise levikuga tuumadnnetus” riskiklass tulenevalt toimumise tdendosusest ja
tagajargede raskusastmest on 1D ehk tegemist on keskmise riskiga.

Hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed
Olemasolevad hddaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Varajase hoiatuse siisteem
Keskkonnaametil on keskkonna kiirgusseireks ja vdimalikke kiirgushadaolukordade varajaseks
avastamiseks ning nende ulatuse prognoosimiseks olemas jargmised tehnilised vahendid:

- 10 automaatjaamast koosnev varase hoiatamise kiirgusseire vork;

- 3 8hukogumisjaama;

- kiirgusm@ateriistad ning saastelevi prognoosimise programm (ARGOS).

Kiirgusohu varase hoiatamise slisteemi (lesandeks on avastada vdimaliku piirililese radioaktiivse
saastumise kandumine Eestisse. Selleks jalgitakse reaalajas avatud maastikul atmosfaari
gammakiirguse taset ja radionukliidide sisaldust 6hu tahketes osakestes ja aerosoolides. Need kaks
meetodit tdiendavad teineteist vdimaliku radioaktiivse saaste leviku varajasel avastamisel. Pidevalt
tootavad automaatjaamad reageerivad operatiivselt 8hu radioaktiivsuse tdusule, mis vdib naiteks
juhtuda Eesti lahiriikides toimuvate tuumadnnetuste korral. Automaatjaamadele on seatud
hairetasemed ning on vdimalus info edastamise sageduse muutmiseks.

Kiirgusohutuse koordineeritud korraldamiseks ning selleks vajalike finantsvahendite suunamiseks on
koostatud , Kiirgusohutuse riikliku arengukava 2007-2017“, mis kiideti heaks 17.04.2008 Vabariigi
Valitsuse korraldusega nr 182.
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Hadaolukorrast voi selle tekkimise ohust teavitab Keskkonnaamet Siseministeeriumi teabe — ja
anallilisiosakonda ning see omakorda teavitab vabariigi kriisikomisjoni esimeest ning hadaolukorra
lahendamisest juhtivat asutust.

Kiirgushadaolukorra lahendamisel osalevate asutuste vahelist teabevahetust korraldab hadaolukorra
lahendamist juhtiv asutus (Paasteamet, paastekeskus).

Avalikkuse teavitamise kohustus sekkumistasemete Ulletamisest v&i lletamise ohust radioaktiivse
saastumise korral (Ulepiirilise tuumadnnetuse vo&i riigisisese tekkep&hjusega kiirgusdnnetuse
tagajarjel on Keskkonnaametil. Hidaolukorra lahendamisest teavitab avalikkust Padsteamet.

Keskkonnaamet teostab hadaolukorras kiirgusmdotmisi, hindab kiirgusdoose ja noustab
hadaolukorda lahendavaid asutusi ning otsustajaid.

Terviseamet korraldab joogivee kvaliteedi jarelevalvet sh radioaktiivsuse seiret ja kiirgusanaliiiisi
koost6os kiirgusosakonnaga ning Kiirabi ja Haiglate varustamist isikukaitsevahendite ja kiirgusluure
vahenditega (SA PERH-il on kiirgusvdravad), maarab tervishoiuteenuste osutajatele (lesanded
kiirguskannatanute raviks, koordineerib tervishoiuteenuste osutajate personali kiirgusalast
valjadpet, sh desaktiveerimise ladbiviimist haiglates, koordineerib biodosimeetriliste meetodite
kasutamist tervishoiuteenuse osutajate ja teiste asutuste /organisatsioonide (sh rahvusvaheliste)
vahel, teeb ettepanekud Sotsiaalministeeriumile tegevusvaru soetamiseks kaaliumjoodi ja teiste
radioprotektorite osas.

Veterinaar- ja Toiduamet teostab pd&llumajandustoodete seiret ning toiduohutusega seotud
jarelvalve toiminguid.

AS A.L.A.R.A. - Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi alluvuses olev radioaktiivsete jaatmete
kaitlemise ja ladustamisega tegelev AS A.L.A.R.A. on vGimeline osutama jargmist abi:

- tekkivate radioaktiivsete jadtmete kaitlemine, transport ja ladustamine;

- radioaktiivsuse ja radioaktiivse saastatuse mo&Gtmine ning radioaktiivse saastatuse
desaktiveerimine vaiksemas piirkonnas (arvestades AS-i piiratud materiaalset ja t606jou
ressurssi).

AS A.LAA.R.A. omab jaatmete kaitlemise slsteemi ning radioaktiivsete jaatmete vahehoidlat ning
pikaajalist kogemust radioaktiivse saaste eemaldamisel. Suurema piirkonna saastusest puhastamisel
saab abistada juhendamisega.

Taiendavalt vajaminevad hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Keskkonnaministeeriumil
- kiirgusohutuse riikliku arengukava elluviimine.

Sotsiaalministeeriumil
- koostoos Terviseameti ja Keskkonnaametiga hinnata Eesti vajadused jooditablettide
varumisel,
- vajadusel varuda vajalik kogus jooditablette. Naaberriikide l1ahim tuumajaam on Eestist ligi
80 km kaugusel. Euroopa Komisjoni raporti jargi on 14 Euroopa riigis loodud stabiilse joodi
varud 5 kuni 30 km raadiuses tuumajaamast. Iganalina puhul on selleks 50 km. Tuumajaamu
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omavates riikides on lisaks regionaalsed monel juhul ka riiklikud varud. Tuumajaama
mitteomavates riikides nagu Taani voi Tlirgi ei ole loodud regionaalseid ega riiklikke stabiilse
joodi varusid.

- analldsida, kas desaktiveerimistelkidega on vajalik varustada veel moned haiglad ning kas
haiglad tuleks varustada ka kiirgusvaravatega.

Keskkonnaametil
- uuendada automaatjaamade slisteem,
- Keskkonnaametil, Paasteametil ja AS A.LAA.R.A-l parandamaks reageerimisvdimekust
soetada Eesti-Saksa mestimisprojekti raames ekspertide poolt vilja toodud puuduolevad
seadmed.

Padsteametil
- tbhustada kiirgusalast valjadpet paasteteenistujatele. Tootada valja juhendmaterjalid ja
tegutsemisjuhised kiirgusGnnetusele reageerimiseks.

Terviseametil
- tootada valja juhised kiirabile ja haiglatele. Kiirabile tegutsemiseks kiirgusdnnetuse
keskkonnas, haiglatele tegutsemiseks kiirgusdnnetuse keskkonnas, diagnostika ja ravijuhised
perearstidele kiirguskannatanute jalgimiseks.
- joogivee valdkonnas koolitada veeproovide vétja, soetada vastavad proovivGtuvahendid (sh
kaitseriietus jne) ning transport.
- elanike teavitamine ohtudest ja soovitused sadastlikuks joogivee tarvitamiseks

Veterinaar-ja Toiduametil
- tootada koostods Terviseameti ja Keskkonnaametiga vilja juhised toidu kasutamise
piiranguks.

Kohalikel omavalitsustel

- ette ndha suuremete linnade nagu Narva ja Tallinn varustamine kaitstud joogiveega, milleks
on vaja suurendada pohjavee osatdhtsust nende linnade Uhisveevarkides.

XXIll Riigisisese tekkepohjusega kiirgusonnetus

Koostajad:
Juhtivasutus Keskkonnaamet
Kaasatud asutused Paasteamet,

Terviseamet,
Veterinaar-ja Toiduamet,
AS A.LA.R.A.
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Hadaolukorra maaratlemine

Kiirgushdadaolukorra puhul pdhjustab radioaktiivse aine sattumine keskkonda sekkumis- ja
tegutsemistasemete Uletamise, seoses millega tuleb rakendada kiireloomulisi kaitsemeetmeid ning
sindmuse lahendamiseks vajalik on mitme asutuse ja juriidilise isiku kiire kooskdélastatud tegevus.
Vastavalt keskkonnaministri 14.07.2004.a maarusele nr 93 ,Sekkumis- ja tegutsemistasemed ning
hadaolukorrakiirituse piirmaar kiirgushadaolukorras” rakendatakse kiireloomulisi kaitsemeetmeid
alates valditavast doosist 10 milliSv.

Riigisisese tekkep&hjusega kiirgushadaolukord hadaolukorra maistes on tingitud kiirgusGnnetusest,
mille puhul (letatakse voi vGidakse Uletada elanikukiirituse piirmaara. Kiirgusdnnetused vdivad
tekkida kiirgusallika valjumisest kontrolli alt v&i kiirgusohutusnduete eiramisest kontrolli all oleva
kiirgusallika kasutamisel.

Sellised stiindmused on muuhulgas radioaktiivse kiirgusallika kadumine, varastamine, leidmine,
sattumine keskkonda; radioaktiivse kiirgusallika transpordinduete rikkumine vdi Onnetus selle
transpordil; rdpase pommi kasutamine, kiirgusdnnetus kiirgustegevuskohas.

Ohtude viljaselgitamine ja kirjeldamine

Tosist ohtu kujutavad radioaktiivset kiirgusallikat sisaldavad omanikuta v&i varastatud seadmed,
peamiselt on need kaitsekonteineris olevad radioaktiivsed kiirgusallikad. mis sageli avastatakse
vanametalli hulgas aga ka peidetuna ilmselt edaspidise miiliimise eesmargil.

Kuigi Ulalloetletud juhtumistest vaid Ghel juhul on registreeritud sekkumistasemete lletamine, oleks
sindmuste teistsugusel arengul ka mitme teise loetletud siindmuse puhul v&inud tulemuseks olla
sekkumistasemete Ulletamine ja tdsised tervisekahjustused.

Ohtu kujutavad veel:

o liiklusavarii radioaktiivsete allikate veol (maailmas 2-3 juhtumit 100 aasta kohta, Eestis ei ole
esinenud);

e seadme rikkest vdi  kiirgusohutusnduete  eiramisest tingitud  kiirgusGnnetus
kiirgustegevuskohas eriti aga suure ohuga kiirgustegevuste puhul (maailmas 1-2 juhtumit
aastas, kus kiirgusttotaja vGi patsient saab eluohtliku kiirgusdoosi, Eestis ei ole esinenud).
Eestis on kasutusel 1000 elektrilist kiirgusseadet peamiselt réntgenaparaadid ja ligi 300
radioaktiivset kiirgusallikat. Suuremat ohtu vdivad kujutada kdrgaktiivsed kiirgusallikad suure
ohuga kiirgustegevuskohtades nagu Scandinavian Clincs vGi AS ALARA.

Unustada ei tohi ka seda, et kiirgusallikaid vbivad kasutada riindevahendite valmistamisel terroristid
(maailmas ei ole seda siiani toimunud).

Riskide analiilisimine
Toendosuse analiiiis ja hinnang

Viimase 16 aasta jooksul on Eestis toimunud radioaktiivsete kiirgusallikatega tle 30 intsidenti,
keskmiselt 2-3 juhtumit aastas. Peamiselt on need omanikuta kiirgusallikate leidmised.
Liiklusavariisid radioaktiivsete ainete veol voi avariisid kiirgustegevuskohas Eestis registreeritud ei
ole. Maailmas ei ole teda juhtumeid rapase pommi IGhkamisest.
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e 1994. aastal murti sisse Saku-Tammiku radioaktiivsete jadtmete hoidlasse ning voeti kaasa
eluohtliku kiirgustasemega kiirgusallikas. Uks inimene hukkus, mitu said tervisekahjustusi;

e 1994, aastal avastati EMEX-is eluohtliku kiirgustasemega kiirgusallikas;

1995. aastal avastati eluohtliku kiirgustasemega kiirgusallikas Peterburi maantee 40.

kilomeetril Valgejdel;

1995 avastati 4,2 kg rikastatud uraani;

1995 Manniku tee ldheduses, Tallinnas avastati kiirgusallikas kaitsekonteineris;

1998.a kaotati Tallinnas gamma-defektoskoopia seadmest Ir-192 allikas;

1999. a leiti Parnus endise N.Liidu sGjavdeosa territooriumil pinnasest Co-60 varjestamata

allikas;

1999.a leiti Tallinnas Ghe koolimaja lahedalt kiirgusallikas kaitsekonteineris;

2000. a leiti Rakke alevikus raudtee lahedusest 5 nivooandurit Cs-17 allikatega;

2000.a Tallinnas Vabadhu teel avastati priigikonteinerist kiirgusallikas;

2002.a. Avastati EMEXis silindriline kiirgusallikas;

2003. a avastati Balti jaama turul Cs-137 sisaldav nivoomddtesade, EMEX-i Parnu osakonnas

avastati varjestuseta Cs-137 allikas;

2003.a avastati EMEX-s, Parnu kiirgusallikas kaitsekonteineris;

2004. a leiti L4ane-Virumaal elanikuta talust neli Cs-137 sisaldavat nivooandurit;

2004.a Someru vald, sdiduautost leiti vaesustatud uraanist konteiner

2005. a leiti Tartu, Paldiski ja Kohtala-Jarve vanametalli kogumispunktides kokku kolm Cs-137

sisaldavat nivooandurit;

2007.a Kuusakoski Paldiski metallikogumispunktis avastati nivooandur;

e 2007.a kaevetoodel tatari t. Hoovis, Tallinn, avastati metalliline uraan;

e 2008. a leiti lihikeste vaheaegadega AS Kuusakoski Paldiskis asuva metallikogumispunktis 2
varjestuseta Cs-137 allikat eluohtliku kiirgustasemega.

Arvestades ohtusid ja nende realiseerumise tGendosust (15 a jooksul on esinenud Uks juhus, kui on
Uletatud letaalne kiirgusdoos) voiks riigisisese tekkepohjusega kiirgushddaolukorra toimumise
téendosust hinnata vaga vaikseks. Kuid seoses sellega, et radioaktiivsete kiirgusallikatega toimunud
intsidentide hulgas on mitmeid selliseid, millede puhul oleks ebasoodsate asjaolude kokkulangemisel
voinud kujuneda hadaolukord, on toogrupp seisukohal, et hadaolukorra tekkimise tdendosus on
»VAIKE“ (2).

Tagajargede analiiiis ja hinnang

Hadaolukorra ,Riigisisese tekkepohjusega kiirgusGnnetus” tagajargi on anallilisitud jargmistest
valdkondadest [ahtuvalt:

Inimeste elu ja tervis (raske (C)) — kiirgusGnnetuse toimumise korral on ohustatud eelk&ige inimese
elu ja tervis (saadavad kiirgusdoosid vGivad tksikjuhtumitel pohjustada dgeda kiiritustdve vGi olla
letaalsed), moningatel juhtudel vGib esineda keskkonna pikaajaline saastumine. Hilisemaks
tagajarjeks on kasvaja tekkimise tdendosuse suurenemine.

Vara (kerge (B)) — radioaktiivse saastumise puudumisel varalised kaotused on minimaalsed.
Radioaktiivse saastumise puhul vdivad desaktiveerimisega seotud kulutused olla suured.

Looduskeskkond (vahetahtis (A)) — Gksik kiirgusallikas ei moéjuta markimisvaarselt looduskeskkonda.
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Elutdhtsate teenuste toimepidevus (kerge (B)) — riigisisese kiirgusGnnetuse puhul ei hairu voi
hdiruvad vahe elutdhtsate teenuste nagu paastetdd, joogiveeohutuse kontrolli, statsionaarse
arstiabi, toiduohutuse kontrolli ja kiirgusohust varase hoiatamise slisteemi toimimine, vélja arvatud
juhul kui tegemist on kuritahtliku intsidendiga.

Koondhinnang - ,,RASKE“ (C).
Hadaolukorra ,Riigisisese tekkepdhjusega kiirgusdnnetus” raskusastme koondhinnang on ,,RASKE“

(C).
Riskiklassi maaramine

Hadaolukorra ,Riigisisese tekkepdhjusega kiirgusonnetus” riskiklass tulenevalt toimumise
tOendosusest ja tagajargede raskusastmest on 2C ehk tegemist on keskmise riskiga.

Hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed
Olemasolevad hddaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Hadaolukorda ennetavad meetmed

e Koolitused nii Paasteameti, Keskkonnaameti kui ka tollitdotajatele;

o Keskkonnaameti poolne kiirgusohutusnduete tditmise kontroll kiirgustegevusloa taotleja
juures, kiirgustegevuste, kiirgusallikate, tuumamaterjali ja radioaktiivsete jaatmete registrite
pidamine;

e Maksu- ja Tolliameti poolt uute statsionaarsete kiirgusmonitoride soetamine;

e AS Kuusakoski poolt uute statsionaarsete kiirgusmonitoride soetamine;

o Keskkonnaministeeriumi poolt koostatud Kiirgusohutuse riiklik arengukava 2008-2017;

o Keskkonnainspektsiooni ja keskkonnaameti kiirgusosakonna Uhised kontrollkdigud
kiirgusallikat omavatesse ettevétetesse, kontrollimaks kiirgustegevusloa taitmist;

o Saku-Tammiku radioaktiivsete jaatmete Uleviimise alustamine radioaktiivsete jaatmete
vahehoidlasse Paldiskis;

e 2010 viis Keskkonnaministeerium labi kaks kampaaniat, mille kaigus sai tasuta dra anda vanu
ja mittekasutatavaid suitsuandureid ning muid radioaktiivsust sisaldavaid esemeid ning
omanikuta kiirgusallikaid.

e AS ALARAS on kehtestatud 13/7 valmisolek omanikuta kiirgusallikate ohutustamiseks.

Hadaolukorra tagajargi leevendavad meetmed

e Siseministeerium osaleb kiirgushdadaolukordade ning intsidentide korral kriisireguleerimises
ning hadaolukordade likvideerimisel Pdasteameti (ning sealse Demineerimiskeskuse) ja
Politsei ning tuumamaterjaliga seotud juhtudel ka Kaitsepolitsei kaudu.

e P&isteametil on 4 tasandiline juhtimisstruktuur 24/7 valmisolekus, millega tagatakse
hadaolukorra juhtimine. Regionaalsetel padstekeskustel on esmane gammakiirguse
tuvastamise vOimekus ja inimeste puhastamine kiirgussaastest ohtlike kemikaalide
saastedrastusvahenditega. Riiklikul tasandil on vdéimekus modta erinevaid kiirguse liike ja
tuvastada enamlevinud isotoope ning rdpase pommi kahjutustamise vdimalus.

o Keskkonnaministeerium korraldab vastavalt kiirgusseadusele kiirgusohutusalast tegevust
Keskkonnainspektsiooni ja Keskkonnaameti kiirgusosakonna kaudu.
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Keskkonnaamet korraldab kiirgushdadaolukorras vdimaliku radioaktiivse aine ajalise ja
ruumilise laialikandumise ning vdimaliku saadava kiirituse hindamist ja ndustab
kiirgushadaolukorra lahendamist juhtivaid struktuuritiksusi kiirgushadaolukorra ulatusest
sbltuvalt ja tagab vajadusel avarii- v6i hadaolukorrakiirituse isikuseire dooside hindamise ja
hindamise tulemuste esitamise tervisekontrolli teostavale arstile. Keskkonnaamet on
kehtestanud 24/ valve kiirgushddaolukordadele reageerimiseks.

Terviseamet korraldab joogivee kvaliteedi jarelevalvet sh radioaktiivsuse seiret ja
kiirgusanaliilisi koostoos Keskkonnaameti Kiirgusosakonnaga, Kiirabi ja Haiglate varustamist
isikukaitsevahendite ja kiirgusluure vahenditega (SA Pohja-Eesti Regionaalhaiglal on
,Kiirgusvaravad”), annab juhised kiirguskannatanute raviks, koordineerib tervishoiuteenuste
osutajate personali kiirgusalast valjadpet sh dekontaminatsiooni Ilabiviimist haiglates
(dekontaminatsioonivéimekust omavad SA TUK, AS Ida-Tallinna Keskhaigla, SA Parnu Haigla,
Ida-Viru Keskhaigla SA), koordineerib biodosimeetriliste meetodite kasutamist
tervishoiuteenuste osutajate ja teiste asutuste/organisatsioonide (sh rahvusvaheliste) vahel.
Veterinaar- ja Toiduamet teostab p&llumajandustoodete seiret ning toiduohutusega seotud
jarelvalve toiminguid;

Maksu- ja Tolliamet kontrollib kaupade vedu Ule piiri ning haldab piirilletuskohtades
kiirgusmonitoride vorku;

AS A.L.A.R.A korraldab radioaktiivsete jaatmete kaitlemist, transporti ja ladustamist, teostab
radioaktiivsuse ja radioaktiivse saastatuse md&Gtmist ning radioaktiivse saastatuse
desaktiveerimist vdiksemas piirkonnas (arvestades AS-i piiratud materiaalset ja t66joudu)
Suurema piirkonna saastusest puhastamisel saab abistada juhendamisega.

Kehtestatud on hddaolukorrast teavitamise kord, Keskkonnaamet teavitab hadaolukorrast
vOi selle tekkimise ohust Siseministeeriumi Teabe — ja anallilisiosakonda.

Taiendavalt vajaminevad hdadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Hadaolukorra ennetamiseks

Keskkonnaametil:

Osaleda rahvusvahelises koost6ds. Keskkonnaameti kiirgusosakond on Eestipoolne ametlik
infopunkt nii  Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri kui ka Euroopa Komisjoni
kiirgushadaolukordadega seonduvates andmebaasides.

Juhendmaterjalide koostamine kiirgustegevusloa taotlejatele

Mootevahendite baasi taiustamine

Keskkonnaministeeriumil:

Lahendada probleem kulutuste katmiseks, mis on seotud omanikuta, leitud v6i vanametallis
avastatud kiirgusallikate ning radioaktiivseteks jaatmeteks klassifitseeritava kiirgusohtliku
kauba ALARA-sse lileandmisega ja seal kditlemisega;

Viia ellu Kiirgusohutuse riikliku arengukava 2008-2017 rakendusplaan aastateks 2008-2011;
Kiirgusseaduse tdiendamine - madratleda selgemalt omanikuta kiirgusallikate
(radioaktiivsete jaatmete) riigi valdusesse votmise protsessi (§ 60).

Terviseametil:
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Tagada joogivee proovivétjate valja- ja tdienddpe kiirgushadaolukorras joogiveeproovide vétmiseks.
Koostada juhendmaterjalid elanikkonnale ja tervishoiuteenuste osutajatele kiirgusdnnetusele
reageerimiseks. Osaleb Euroopa Komisjoni Health and Consumers Directorate-General keemia ja
radiatsiooni terviseohtude infovahetuse vorgustikus.

Veterinaar- ja Toiduametil:
e Tagada pidev proovivotjate vilja- ja tdiendope.
e Osaleda hadaolukorra ennetamiseks tehtavas ametitevahelises koost6os.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil (AS A.L.A.R.A.)
Omanikuta kiirgusallikate ohutustamiseks loodud 13/7 valmisoleku laiendamine 24/7 valmisolekuks.

Keskkonnaametil, Maksu- ja Tolliametil, Kaitsepolitseiametil tugevdada koost66d radioaktiivse
ainete ning tuumamaterjalide salakaubanduse vastu véitlemiseks.

Tagajargede leevendamiseks

Keskkonnaministeeriumi ja Keskkonnaameti poolt, koost6ds Padsteameti ning ettevotetega, kes
radioaktiivseid aineid kaitlevad v6i oma t66s kasutavad, korraldada regulaarseid dppuseid ning
parandada kiirgushadaolukorra lahendamisel osalevate asutuste to6tajate valjadpet.

Keskkonnaministeeriumil:
e kiirgusseaduse ja selle alamaktide tdiendamine eesmargiga parandada sekkumise
korraldamist (6. peatiikk);
e osalemine hadaolukorra dppustel.

Padsteametil

e tdiendada kiirgusmddtevahendite baasi;

e suurendada dekontamineerimisvbimekust;

e tohustada kiirgusalast valjadpet paasteteenistujatele;

e tootada valja juhendmaterjalid ja tegutsemisjuhised kiirgusGnnetusele reageerimiseks,

e arendada paastevaldkonna keemiapadste teenust, et suurendada kiirgusdnnetuste, kus
kiirguse tase (letab avariikiirituse piirmaara, reageerimise vdimekust labi t66- ja
kaitsevahendite soetamise ning koolituste.

Terviseametil

e saastatud joogivee tarbimise peatamine;

e elanikkonna informeerime radioaktiivse joogiveega seotud ohtudest;

e vidlja tootada juhised kiirabile ja haiglatele tegutsemiseks kiirgusdnnetuse keskkonnas,
diagnostika ja ravijuhised perearstidele kiirguskannatanute jalgimiseks;

e koordineerida tervishoiuteenuste osutajate personali kiirgusalast valjadpet, sh
dekontaminatsiooni labiviimist haiglates (4) ja biodosimeetriliste meetodite kasutamist
tervishoiuteenuse osutajate ja teiste asutuste /organisatsioonide (sh rahvusvaheliste) vahel

Veterinaar- ja Toiduamet
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e Toidu kaitlemise peatamine, radioaktiivselt saastatud toidu turult kdrvaldamine.
e Tarbijate kiire informeerimine toiduga seotud ohtudest ja nendest hoidumiseks.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil ((AS A.L.A.R.A.)
Taiendada kiirgusmd&d&tevahendeid ja suurendada dekontamineerimisvdimekust.

Keskkonnaametil, Padasteametil ja AS A.L.A.R.A-| parandamaks reageerimisvéimekust soetada Eesti-
Saksa mestimisprojekti raames ekspertide poolt vdlja toodud puuduolevad seadmed.

XXIV Massiline pogenike sisseranne riiki

Koostajad:
Juhtivasutus Sotsiaalministeerium
Kaasatud asutused Politsei- ja Piirivalveamet
Siseministeerium

Hadaolukorra maaratlemine

Hadaolukorra ,,Massiline pdgenike sisseranne riiki” iseloomustavateks tunnusteks on liihikese
perioodi jooksul saabuvate pdgenike arv, mis Uletab riikliku vastuvétu véimekuse ja mille tagajarjel
riigil ei ole vdimalik tagada olukorra ilmnemisel sisserdannanutele elamisvaarseid tingimusi. Samuti on
halvatud elutdhtsa teenuse toimimise (erakorraline meditsiin, statsionaarne eriarstiabi, korrakaitse
jms).

Ohtude viljaselgitamine ja kirjeldamine

Analisitav hadaolukord tuleneb siindmustest mones teises riigis, mille tulemusena saabub Eestisse
suur hulk pdgenike. Nende ootamatu ja organiseerimata saabumine v&ib kaasa tuua hadireid mitme
elutdhtsa valdkonna toimimises.
Ohud, mis vdivad kaasa tuua pdgenike massilise saabumise riiki:

e relvakonfliktid,

e poliitiliste vastuolude t&ttu paritoluriigist lahkumine jne,

e |oodus- vdi tehnogeene Gnnetus/katastroof/kriis.

Riiklikuks pogenike vastuvotmise vGimekuse piiriks loetakse olukorda, kui piiripunktis varjupaika
taotlevate pogenike hulga tdttu on piiripunkti t66 hairitud véi katkenud ja llluka Varjupaigataotlejate
Vastuvotukeskuse vdimekus varjupaigataotlejate majutamisel on lletatud v&i kui rahvusvahelise
kaitse taotluste menetlusega seotud toimingute teostamine Sotsiaalministeeriumi maaratud
majutuskohas lksnes Politsei- ja Piirivalveameti rahvusvahelise kaitse talituse hairib oluliselt talituse
muude pd&hililesannete tditmist vahemalt 5 toopdevaks.

P&genike massilise saabumise korral voib kdivituda mitu erinevat stsenaariumit, séltuvalt pdgenike
saabumise/avastamise kohast:
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e idapiiril ehk EL valispiirile saabub suur hulk pdgenikke, kes soovivad taotleda varjupaika.
Arvestuslikult kulub Uhe varjupaigataotluse vastuvétmiseks piiripunktis tund voi enam.
Korraga on (ihes piiripunktis t66l 1-2 varjupaigataotluse menetlemise digusega inimest.

o viiksema tGendosusega voivad siseriigis taotleda korraga (Uhes kohas) suur hulk pdgenikke
varjupaika.

Mdélema stsenaariumi juures on esmatahtis kiire inimeste majutamine ning toitlustamine. Oluline
osa on ka erakorralise arstiabi osutamisel, tervisekontrolli Iabiviimisel ja vajadusel ravil. Lisaks vdivad
varjupaigataotluse esitanud isikud vajada pslihhosotsiaalset abi. Kdigi loetletud teenuste, samuti
varjupaigataotluste vastuvétmise ja nende edasise menetlemise juures on kriitiline koht
tolketeenusel, mis ei tarvitse olla Eesti jaoks tavaparastesse keeltesse (vene, inglise, saksa,
prantsuse), vaid tunduvalt vahemlevinud keeltesse, mille tGlke Eestis ei ole.

Suure tahtsusega on avaliku arvamuse kujunemine ja kujundamine. Seda nii Uleriigiliselt kui ka selles
piirkonnas, kuhu varjupaigataotlejad on majutanud. Valistada ei saa olukordi, kus
varjupaigataotlejad voivad vajada kaitset nende suhtes agressiivselt meelestatud inimeste eest voi
vastupidi. Sellest tulenevalt on oluline valve korraldamine varjupaigataotlejate majutuskohas.

Riskide analiilisimine
Toendosuse analiiiis ja hinnang

Viimased kogemused Eestis suurema hulga korraga voi lihikese ajavahemiku jooksul saabunud
pogenikega on 1994. aastast, kui Saaremaa lahistel laks karile laev, kus oli 100 kurdi ja 1998. aastast,
kui siseriigis esitasid varjupaigataotluse korraga 15 iraaklast. Samas ei saa nimetatud kogemustest
tulenevat kogemust téielikult tdnapdeva lle kanda, kuna Gigusruum (Eesti (hinemine Euroopa
Liiduga, Schengen jne) on praeguseks oluliselt muutunud.

Alates 2009. aastast on naha selge tdusutendentsi Eestis esitatud varjupaigataotluste osas. Kui
aastatel 2000-2008 esitati aastas keskmiselt 11 varjupaigataotlust, siis 2009. a tousis
varjupaigataotlejate arv 36-ni ja 2010. a esitati 30 uut varjupaigataotlust.

Arvestades toimunud slindmusi saab hddaolukorra ,,Massiline pdgenike sisseranne riiki” esinemise
téendosust hinnata ,,KESKMINE“ (3).

Tagajargede analiiiis ja hinnang
Hadaolukorra tagajargi on anallilisitud jargmistest valdkondadest Iahtuvalt:

Inimeste elu ja tervis (viahetdhtis (A)) — arvesse on voetud vGimalust, et suur osa riiki saabunud
pogenikest vGivad vajada ravi, tervisekontrolli, psiihhosotsiaalset abi. K&ik saabunud vajavad kohest
ja kiiret majutamist ning toitlustamist.

Vara (kerge (B)) - arvesse on véetud kulutused majutusele, toitlustamisele, transpordile ning
hadaolukorra lahendamisega tegelevatele asutustele ja organisatsioonidele. Hadaolukorra
lahendamisega seoses tekivad ametkondadele eelarvevilised kulutused.

Elutdhtsate teenuste toimepidevus (kerge (B)) - lUhiajalised hédired elutdhtsate teenuste
(erakorraline meditsiin, statsionaarne eriarstiabi, korrakaitse) toimepidevuses.
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Looduskeskkond (vahetahtis (A)) - tagajarjed looduskeskkonnale on vahetdhtsad.

Koondhinnang
Hadaolukorra ,Massiline pogenike sisserdnne riiki” tagajargede raskusastme koondhinnang on
»KERGE” (B).

Riskiklassi maaramine

Hadaolukorra ,,Massiline pdgenike sisseranne riiki” riskiklass tulenevalt toimumise tdendosusest ja
tagajargede raskusastmest on 3B ehk tegemist on madala riskiga.

Hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed
Olemasolevad hddaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Analldsitava hadaolukorra toimumist ennetavad meetmed:
e koostéd Rahvusvahelise Migratsiooni Organisatsiooniga (IOM) ja URO Pagulaste
Ulemvoliniku Ametiga (UNHCR),
e osalemine sdjalistel ja humanitaarmissioonidel kriisipiirkondades,
e humanitaar- ja arenguabi vdimaldamine kriisipiirkondadele.

Hadaolukorra tagajargi leevendavate meetmetena on kasutusele véetud:
o valdkonnaiilese hadaolukorra lahendamise plaani koostamine ja selle testimine 2010. a
staabidppusel,
e varjupaigataotlusi piiril menetlevate politseiametnike koolitamine,
e Politsei- ja Piirivalveameti kodakondsus- ja migratsiooniosakonna reservametnike
koolitamine.

Taiendavalt vajaminevad hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Taiendavalt saab kasutusele votta hadaolukorra tagajargi leevendavaid meetmeid:

e (ihisGppused, koostddkoolitused, valdkonna (ilese hadaolukorra lahendamise plaani
testimine,

e varjupaigataotlusi piiril menetlevate politseiametnike arvu suurendamine ja nende
regulaarne koolitamine,

o koostdokokkulepped majutusasutustega, toitlustusasutustega, transpordifirmadega,

o tolkide kontaktandmete koondamine ja koostddlepingute sGlmimine,

e psihhosotsiaalset abi pakkuvate organisatsioonidega koostddlepingute sdlmimine,

e |lluka varjupaigataotlejate vastuvétukeskuse personali suurendamine ja/vdi kokkulepped
valitsusvaliste organisatsioonidega (nt Punane Rist, J. Mihkelsoni keskus jne).
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XXV Ulatuslik kiiberriinnak

Koostajad:
Juhtivasutus Riigi Infoslisteemide Arenduskeskus
Kaasatud asutused Rahandusministeerium,

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Justiitsministeerium,

Registrite ja Infoslisteemide Keskus,
Politsei- ja Piirivalveamet,

Kaitsevae Peastaap,

Kaitseministeerium,

Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja
arenduskeskus,

Kaitsepolitseiamet,

Teabeamet,

Siseministeerium

Hadaolukorra maaratlemine

Kiberriinnak on kiiberruumi vahenditega ja kiiberruumi vastu toimuv riinne eesmargiga peatada
teenuste osutamine v&i vdhendada nende kdideldavust v&i rikkuda andmete terviklust voi
konfidentsiaalsust.

Ulatuslik kiiberriinnak on kiiberriinnak, millega osaliselt v&i taielikult katkeb elutdhtsa teenuse
toimepidevus voi tekib reaalne oht elutdhtsa teenuse toimepidevuse katkemisele vai mille tottu
juhtub vai vBib potentsiaalselt juhtuda vahemalt Uiks jargmistest:

1) ohtu satub paljude inimeste elu vGi tervis;

2) tekib suur keskkonna- voi varaline kahju sealhulgas fuusilisi purustusi kriitilisele infrastruktuurile;
3) tekib oluline mainekahju riigile;

4) Ghiskonna majandusaktiivsuse oluline langus ja Ghiskonnakorralduse destabiliseerumine.

Ohtude viljaselgitamine ja kirjeldamine

Hadaolukorra stsenaariumide vaadeldi erinevaid ohtusid ja tulevikutrende. Ohtude allikaks saab
kiiberriinnaku puhul olla tahtlik inimtegevus kiibervahendeid kasutades. Stsenaariumides kasitletud
peamised ohud on:

1. pahavara (viirus);

2. teenusetOkestus ;

3. infoslisteemide kontrolli Glevdtmine.

Voimalikud riindekanalid on:
1. arvuti- ja sideslisteemide kaugvérgud;
2. vahetu ligipaas riinnatava objekti infoslisteemidele;
3. riundetarkvara sisaldavad andmekandjad (nt nakatatud malupulk jm irdmeedia).
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Andmelekke peamine pdhjus 2009. aastal oli arvuti voi andmekandja (nt USB, CD) kaotus — 37%
uuritud juhtudest. Ebapiisav turvapoliitika oli teine suurim pd&hjus (26% intsidentidest). Kolmas
suurim lekkepdhjus oli hakkimine (15% juhtumitest)®.

Strateegilise ja Rahvusvahelise Uurimiskeskuse (CSIS) 2011.a jaanuaris avaldatud raporti kohaselt on
suurimad kiiberohud spionaa? ja kiiberkuritegevus. Viimaste sihtmark on finantsstlisteem, sh ATMid,
internetipank ja krediitkaardi andmed®.

Uks arengusuund on pilverakenduste laialdasem kasutamine kulude kokkuhoiu ja kaideldavuse
tOstmise eesmargil, mis vGib tdhendada Eestile oluliste infoslisteemide ja teenuste majutamist
valismaal. See asjaolu suurendab Eesti soltuvust riigivalistest teenustest ja infrastruktuurist. Oluliste
teenuste katkestus vdib kujuneda ootamatult pikaks, kui olulise seadme voi teenuse hooldustdid
suudab teostada vaid valisriigi ariettevotte esindaja. Elutdhtsa teenuse taastamine voéib sel juhul
vOtta paevi. S6ltuvus valistest teenustest ja andmesidelihendustest oli riskina valja toodud ka 2008.a
hadaolukordade kokkuvdttes, kuid kokkulepet riigipoolsete meetmete rakendamiseks sellele ei
jargnenud. Samas tdusetub sarnane kiisimus mitmetel teenusepakkujatel ning neil on ootus, et Eesti
riigil, lahtudes julgeoleku seisukohast, on oma arvamus selles kiisimuses kujundatud.

Teisalt on jalle norkus, kui Eestile olulised teenused voi andmed paiknevad vaid Eesti territooriumil
ning hadaolukorras, naiteks laiaulatusliku andmesidekatkestuse téttu, ei pruugi nende kasutamine
siseriiklikult olla vdimalik. Sel juhul oleks mdistlik oluliste teenuste vdi andmete dubleerimine
valjapool Eestit, et andmed oleks terviklikult kdttesaadavad igal ajahetkel.

Riskide analiilisimine
Toendosuse analiiiis ja hinnang

Jargnevalt moned naited Eestis ja mujal riikides toimunud kiiberriinnakutest:

e 2007.a aprilli kiiberriinnakud Eestis.

e Lati maksuameti andmebaasi lekke ndide 2009.a.

e 2010.aastal tekitasid enam kdlapinda jargmised riinnakud:
- suvel joudis avalikkusesse teadmine pahavaha Stuxnet olemasolust, millega saab mdjutada
toostuslikke juhtimisslisteeme ja tootmist katkestada. Nakatades t66koha, uurib Stuxnet, kas
tootmist juhitakse teatud Siemensi tooteid kasutades ning kui juhitakse, on véimalik riinnata
tootmist.
- Wikileaks — lekitatud on salajast ametkondlikku teavet ning toimusid
teenusetdkkeriinnakud Wikileaksi veebilehtedele.
- Pdf-dokumentide ja Adobe Acrobat’i haavatavuste kasutamine riinnaku teostamiseks.
- Windowsi operatsioonisiisteemis kasutati dra turvaauku, eesmargiga arvuti markamatult
pahavaraga nakatada. LNK turvaaugu kaudu nakatunud arvuteid leiti ka Eestist.
- Panganduses levinud pahavara Zeusi teisendust kasutati Venemaal kiipkaartide
kuritarvitamise eesmargil.
- Laienes pahavaraga nakatumine sotsiaalvérgustike kaudu, riinnakute peamine eesmark on
varastada kasutajakontode andmeid..

2% http://eval.symantec.com/mktginfo/enterprise/white papers/b-
whitepaper internet security threat report xv 04-2010.en-us.pdf
2 http://csis.org/files/publication/110128 Lewis CybersecurityTwoY earsLater Web.pdf

116



2011. aasta hidaolukordade riskianaltitiside kokkuvote

Toendosuse hindamisel anallitsiti eraldi 12 erinevat kiberriinnaku stsenaariumi, mis vdivad
pohjustada hadaolukorra. Kokkuvottes hadaolukorra ,Ulatuslik kiiberriinnak” tdendosus hinnang on
»SUUR“ (4).

Tagajargede analiiis ja hinnang
Hadaolukorra tagajargi on anallilisitud jargmistest valdkondadest Iahtuvalt:

Inimeste elu ja tervis (raske (C)) — kiberriinnakul tagajarjel voib katkeda andmeside, mis omakorda
toob kaasa selle, et takistatud on inimeste elu ja tervise seisukohalt oluliste elutdhtsate teenuste
toimimine (hadaabi Onnetusteadete menetlemine, kiirabi, paastet6o, avaliku korra tagamine,
statsionaarne eriarstiabi jt). See omakorda vGib kaasa tuua selle, et kiirabi, padstemeeskond voi
politsei ei joua Oigeaegselt abi vajavate inimesteni, mistéttu véivad tekkida raksed tagajdrjed
inimeste elule voi tervisele.

Vara (vaga raske (D)) - kuberriinnakuga voivad kaasneda suured varalised ja maine kahjud. Vaga
rasked majanduslikud ja mainekahjud voivad tekkida riigil ja eraettevotetel, kui ollakse sunnitud
loobuma laialt levinud kaugtuvastamise ja digiallkirjastamise vahenditest (ID-kaart, mobiil-ID).
Kiberriinnaku tulemusena voivad katkeda elektri- vOi veevarustuse voi kaugkitteslsteemi
toimimine - tegu on teenustega, mis otseselt mojutavad inimeste elukvaliteeti ja riigi majandust.
Samuti on vGimalik klberriinnak eraettevotete, nt pankade, sideteenuste osutajate, energia- ja
kiituseettevotete hallatavate andmete tervikluse vastu.

Elutdhtsate teenuste toimepidevus (vdga raske (D)) - hadaolukorra t6ttu ei pruugi toimida mitmed
elutahtsad teenused ning vaheneb oluliselt ihiskonna turvalisus. Ei saa valja tuua konkreetselt Ghte
elutahtsat teenust, mida kiiberriinnakud kdige enam mdjutaks. Klberriinnakud on kdige ohtlikumad
neile teenustele, mille séltuvus infoslisteemidest on vaga suur. Sellised teenused on elektrivarustus,
sideteenused, arveldused ja sularaha kattesaadavus, dhuseire, kiirgusohu seire, kaugkittestisteemi-
ja vorgu toimimine, vedelkiitusega varustamine.

Looduskeskkond (vahetdhtis (A)) — otsesed tagajarjed looduskeskkonnale on vahetahtsad.

Koondhinnang
Kiberriinnaku tagajirgede raskusastme koondhinnang on ,,VAGA RASKE“ (D).

Riskiklassi maaramine

Hadaolukorra ,Ulatuslik kiiberriinnak” riskiklass tulenevalt toimumise téendosusest ja tagajargede
raskusastmest on 4D ehk tegemist on vdga kdorge riskiga.

Hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed
Olemasolevad hddaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Kiberturvet puudutavad jargmised regulatsioonid ja arengukavad:

1. Seadused (elektroonilise side seadus, hadaolukorra seadus, avaliku teabe seadus,
digitaalallkirjaseadus, isikut tdendavate dokumentide seadus, isikuandmete kaitse seadus,
infolihiskonna teenuse seadus, ringhdalinguseadus jt elutdhtsate teenuste osutamist
reguleerivad eriseadused);

2. Kuberjulgeoleku strateegia 2008-2013 ja rakendusplaan 2009-2011;
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Avaliku teabe seadusest tulenevad kohustuslikud kindlustavad silisteemid riigi ja kohaliku
omavalitsuse andmekogude pidamiseks - infoslisteemide turvameetmete siisteem (edaspidi
ISKE), infoslisteemide andmevahetuskiht, riigi infoslisteemide haldussiisteem;

Infolihiskonna arengukava 2013;

Infoturbe koosvdime raamistik.

Riigi ja kohalike omavalitsusliksuste andmekogude pidamiseks on olemas mitmeid infoturbealaseid

regulatsioone. Muuhulgas on riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutustel vastavalt ISKE meetmele 2.193

kohustus kaivitada infoturbe haldus. Samas ei ole ministeeriumides ametinimetuse poolest t60l

Uhtegi infoturbejuhti. Asutuste veebilehtede andmetel 2010. a seisuga oli 11 ministeeriumist kahes

ning 28 ametist ja inspektsioonist kuues nimetatud infoturbe eest vastutav inimene, kuid enamikes

tdidesaatva véimu asutustes ei tegeleta infoturbega asutuse, ministeeriumide puhul ka haldusala kui

terviku seisuskohast. Selle tagajarjel on asutuste infoturbe tase vaga erinev ning turvameetmete

piisavuse ja rakendatuse kohta asutuse juhtkonnal reeglina lilevaade puudub. Taoline olukord toob

kaasa suuri riske riiklikele andmekogudele ja teenustele ning ebapiisava turvalisuse taseme.

Taiendavalt vajaminevad hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed
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Eesti kriisireguleerimisslisteemi toimimise puhul peab arvestama, et kiberriinnaku ajal
puuduvad paljud teenused ning selleks tuleb ette nadha alternatiivsed sidepidamis- ja
ressursside tagamise vdimalused.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil ning Siseministeeriumil maarata riigi
julgeoleku ja jarjepidevuse seisukohast olulised andmekogud ja elektroonilised teenused,
millele kehtestada tdiendavad varundus-, monitooringu- ja majutuskohustused juhuks, kui
Eesti vdlisiihendused on katkenud.

Leida lahendused varundamistingimuste parandamiseks nt ruumide Ghiskasutuse véi uute,
kaasaja nouetele vastavate ruumide ehitamise kaudu.

Panna andmekogude pidajatele kohustus hoida (ht varundusmeedia koopiat
elektromagnetimpulsi rinnaku vastu kaitstult.

Justiitsministeeriumil koost6ds Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga tootada
valja diguslikud alused ja juhised administraatorite tausta kontrollimiseks oluliste teenuste ja
andmekogude puhul.

Siseministeeriumil kehtestada ndue, et riigile sisejulgeoleku huvides olulist ning elutdhtsa
teenuse osutamiseks vajalikku eraettevotte hallatavat andmekogu voi teenust ei tohi
majutada tksnes valismaal.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil koostd6s Tehnilise Jarelevalve Ameti ja Eesti
Lairiba Arenduse Sihtasutusega anallilsida Eestist valjuvate sidekaablite hulka ja mahtu ning
hinnata nende vdimet vorguliikluse (mbersuunamiseks hddaolukorras. Teha vajalikud
ettepanekud Interneti teenuse pakkujatele olukorra parandamiseks.

Elutdhtsa teenuse osutajatel, elutdahtsat teenust korraldavatel asutustel ja RIA-I arendada
valja kompetents digitaalseid juhtimissiisteeme (SCADA) kasutavate organisatsioonide
noustamiseks ja kontrollimiseks.

Siseministeeriumil koost60s elutdhtsat teenust korraldavate asutustega maarata elutdhtsate
teenuste teenustasemed (kvaliteedinditajad, mis iseloomustavad teenuse taset, sh
maksimaalne maasoleku aeg). Elutdhtsa teenuse osutajatel rakendada meetmeid, mis
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tagavad andmete terviklikkuse, konfidentsiaalsuse ja kdideldavuse ning néutavalt tasemel
elutdhtsa teenus osutamise. Elutdhtsat teenust korraldaval asutustel hinnata vajadust
infoturbe standardite kehtestamist oma sektori teenusosutajatele, et paremini tagada
teenuste osutamist ndutaval tasemel.

Elutdhtsat teenust korraldavatel asutusel kdivitada regulaarsete Oppuste korraldamise
sisteem, sh testida elutdhtsate teenuste toimepidevuse plaane.

Riigi Infoslisteemi Ametil koondada kiiberdppuste alane kogemus, koostada dppuste kavand
ning ndustada Sppuste labiviijaid.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil to6tada valja pdhimdtted Interneti teenuse
pakkujatele, kuidas monitoorida kliendi arvutitest lahtuvaid viirusi ja teavitada sellest
kliente. Valmistada ette digusakt monitoorimise ja teavitusnduete kehtestamiseks.
Anallsida, kas on vaja tdiendada Gigusakte, et anda asutusele voi ettevotetele tdiendavat
padevust ohu torjumiseks kiiberruumis (nt sulgeda valeinformatsiooniga veebilehed).
Vilisihendustega Interneti teenuse pakkujatel arendada vérguliikluse filtreerimise voimet
eesmargiga olla voimeline valismaaga liiklust piirama.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil ja CERT-EE-I leppida kokku andmesidevorgu
piirangute Uhtsed alused juhul, kui on vajalik kaitsta Eesti andmesidevdrku teenusetdkke
riinnakute eest.

Tosta infoturbe taset riigiasutustes. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil
valmistada ette digusakt, millega kohustada valitsusasutusi ja hallatavaid asutusi rakendama
infoturbe juhtimise slisteemi ning vahemalt ministeeriumide tasemel maarama
infoturbejuht. Leida tdiendavad vahendid infoturbe rahastamiseks riigiasutustes, ISKE
edasiarendamiseks, keskse tugiteenuse pakkumiseks ning jarelevalve tugevdamiseks, mh
kaaluda struktuurfondide vahendite kasutamist.

Asutustel ja elutdhtsa teenust osutavatel ettevotetel tootada valja kord ja rakendada
vajalikke meetmeid, mis tagavad nutitelefonide turvalise kasutamise, sh teavitada to6tajaid
nutitelefonide kasutamisega kaasnevatest riskidest. Mobiilsideoperaatoritel rakendada
nutitelefonide turvaliseks kasutamiseks vajalikke turvameetmeid.

XXVI Ulatuslik korratus vanglas

Koostajad:
Juhtivasutus Justiitsministeerium
Kaasatud asutused Terviseamet,
Keskkonnaamet
Hadaolukorra maaratlemine

Ulatuslik korratus vanglas, mis tdhendab vangide massilist allumatust, relvastatud riinnet vangla

vastu, vanglas toimuvat plahvatust, vanglas toimuvat tulekahju v&i vanglas toimuvat varingut,

vanglas

toimuvat pantvangi votmist, mitme kinnipeetava samaaegset pdogenemist vanglast, vangla

territooriumi looduslikku Gleujutust, vanglas levivat epideemiat vGi elutdhtsa teenuse katkemist

vanglas.
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Ohtude viljaselgitamine ja kirjeldamine

Hadaolukord vdib tekkida eeskatt vangide tahtliku tegevuse tulemusena vdi Gnnetusjuhtumist.
Hadaolukorra tekkimise vahetuks ohuks on tulekahju vanglas, vangla ehitise varing, pantvangi
vGtmine, eriti ohtliku nakkushaiguse (v.a tuberkuloos) Uksikjuhtum, raskete tagajargedega
nakkushaiguse puhang vGi epideemia, massiline mirgistus (ohtlike ainete kaitlemisel toimunud
Onnetusest tingitud, toiduohutuse ndéuete rikkumisest tingitud voi tahtlikult tekitatud), vangi
pogenemine voi pogenemiskatse, vandalism v6i muu vangide massiline allumatus, vangla vastu
suunatud relvastatud riinne, lileujutus vangla territooriumil ning plahvatus vangla territooriumil voi
selle otseses laheduses.

Riskide analiilisimine
Toendosuse analiiiis ja hinnang

Vanglas voib hadaolukord areneda igast erakorralisest sindmusest, kui esinevad hadaolukorra teket
soodustavad asjaolud. Uks erakorraline siindmus v&ib vanglas pdhjustada uusi vangla julgeolekut
ohustavaid slindmusi oluliselt suurema téendosusega kui sama siindmus ohustaks valjaspool vanglat
toimudes avalikku korda. Samuti vGib vangla piiratud territooriumil samaaegselt viibivate isikute
suur hulk muuta mdne erakorralise siindmuse tagajargi raskemaks kui oleksid samasuguse olukorra
tagajarjed valjaspool vanglat. Seni on hddaolukorra tekkimist vanglates ennetatud. Hadaolukorra
»Ulatuslik korratus vanglas” tdendosuse koondhinnang on ,KESKMINE“ (3).

Tagajargede analiiis ja hinnang
Hadaolukorra tagajargi on anallilisitud jargmistest valdkondadest Iahtuvalt:

Inimeste elu ja tervis (raske (C)) — hadaolukorra tagajarjel vGivad hukkuda Uksikud isikud, raskelt
kannatanute arv vdib olla kiimnetes.

Vara (raske (C)) — hdadaolukorra kaigus tekkiv varaline kahju v&ib olla suur, vahemikus u 0,6 — 3 min
EUR (10 — 49 mIn EEK).

Elutdhtsate teenuste toimepidevus (raske (C)) — tagajarjed elutdhtsatele teenustele véivad olla
rasked, teenuse osutamisel vdib tekkida rohkem kui thepaevane haire.

Looduskeskkond (vahetdhtis (A)) — tagajarjed looduskeskkonnale on véhetahtsad.

Koondhinnang

Hadaolukorra ,Ulatuslik korratus vanglas” tagajargede raskusastme koondhinnang on ,,RASKE” (C).
Riskiklassi madramine

Hadaolukorra ,Ulatuslik korratus vanglas” riskiklass tulenevalt toimumise tdendosusest ja
tagajargede raskusastmest on 3C ehk tegemist on kdorge riskiga.

Hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Olemasolevad hddaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

2011. aastal voOeti kasutusele vanglate erakorraliste slindmuste lahendamise kasiraamat, mille
pohimotete jargimine tagab kiire ja piisava reageerimise hadaolukordade ennetamiseks. Igas vanglas
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toimub aastas vahemalt (iks staabioppus, kaks suurt valiGppust ning igas kvartalis vaiksemaid
erakorraliste sindmuste lahendamise harjutusi.

Vanglateenistuse tegevusega seotud meetmete rakendamine maaratakse mdddetavate tulemustega
Justiitsministeeriumi vanglate osakonna té6plaani ning vanglate tegevuse eesmarkidesse. Meetmete
rakendamiseks vajalike vahenditega arvestatakse riigieelarve strateegia sisendite koostamisel.

Taiendavalt vajaminevad hadaolukorda ennetavad ja tagajargi leevendavad meetmed

Enamik otseseid kulutusi eeldavatest ennetavatest meetmetest on seotud vanglate kinnistute
omaniku AS Riigi Kinnisara tegevusega. Vanglad ja Justiitsministeerium kavandavad vajalike
meetmete rakendamise ja rahastamise riskianallilsi kinnitamise jarel koos AS-ga Riigi Kinnisara.
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Lisa 1 - riskimaatriks

aga suur
Suur
VI; VII;
4 XX I; XVIII
XVII; XXV
Keskmine
IV; V; XV,
3 XXIV VIl
XXI; XXVI
Viaike
2 XIX 1X; XXIlI i; 1i; Xiv Xl
\Vaga vaike
1 X, Xl XXl Xl
Vahetdhtsad Kerged Rasked Véagarasked | Katastroofilised

A

C D E

I Ulatuslik metsa- ja maastikutulekahju

Hadaolukorra tagajarjed

|:| - Madal risk :| - Keskmine risk - - Korge risk - - Vdaga korge risk

Xll Paljude kannatanutega reisilaevadnnetus

Il Ulatuslik tulekahju vai plahvatus t66stus- voi

laohoones

Xlll Paljude kannatanutega dhusdidukidnnetus
XIV Paljude inimeste tervisekahjustused v&i hukkumine

lll Tulekahju, plahvatus v&i varing, mille tagajarjel saab jaa tekkimisel voi lagunemisel

vigastada palju inimesi
IVTorm

V Uleujutus tiheasustusalal
VI Ulatuslik merereostus
VIl Ulatuslik rannikureostus

VIl Ulatuslik maapinna, pinnaveekogu voi pShjavee

reostus sisemaal

IX Paljude kannatanutega 6nnetus maanteel

X Paljude kannatanutega reisirongidonnetus

Xl Paljude kannatanutega voi suure looduskeskkonna

kahjuga onnetus ohtlikke aineid vedava rongiga
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XV Massiline korratus

XVII Epideemia

XVIII Massiline miirgistus

XIX Erakordselt kiilm ilm

XX Erakordselt kuum ilm

XXI Episootia

XXl Ulepiirilise levikuga tuumadnnetus
XXIll Riigisisese tekkepdhjusega kiirgusGnnetus
XXIV Massiline pogenike sisserdnne riiki
XXV Ulatuslik kiiberriinnak

XXVI Ulatuslik korratus vanglas
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Lisa 2 - suuronnetuse ohuga ettevotted Eestis

Heledate naftasaaduste,
naftakeemia ja Tuleohtlikud
Alexela veeldatud gaasi vedelikud ja eriti
Terminal AS hoiustamine ja transiidi | tuleohtlikud
1 | (Paldiski) Harjumaa Paldiski Rae p&ik 6 korraldamine veeldatud gaasid
Belor-Eurofert Paljassaare tee Ammoonium-
2 | EestioU Harjumaa Tallinn 28e Véetiste kaitlemine nitraatvaetis
Heledate ja tumedate
naftasaaduste Tuleohtlikud
3 | Bitest TU Harjumaa Maardu Kroodi tee 2 ladustamine vedelikud
BLRT Transiit
4 |ouU Harjumaa Tallinn Kopli 103
Ammoonium-
5 | DBT AS Harjumaa Muuga Koorma 13 Véetiste kaitlemine nitraatvaetis
Naftasaaduste Tuleohtlikud
6 | Dekoil OU Harjumaa Tallinn Kopli 103b Umberlaadimine vedelikud
E.O.S. Vopak Nafta ja vedelate
(Pakterminal naftasaaduste laadimine | Tuleohtlikud
7 | AS) Harjumaa Viimsi Lasti tee 20 ja ladustamine vedelikud
Naftasaaduste
E.O.S. Vopak Vana-Narva ladustamine, Tuleohtlikud
8 | (Termoil AS) Harjumaa Maardu mnt 27a hoiustamine ja transiit vedelikud
Naftasaaduste
E.O.S. Vopak Peterburi tee kaitlemine, ladustamine, | Tuleohtlikud
9 | (Trendgate AS) Harjumaa Maardu 105 hoiustamine ja transiit vedelikud
T6Ostus- ja
Vana-Narva meditsiinigaaside Eriti tuleohtlikud
10 | Eesti AGA AS Harjumaa Maardu mnt 28a ladustamine ja muuk gaasid
11 | Hromium OU Harjumaa Maardu Lao 21
Purotehnilise kauba
rahvusvaheline
transport,
ekspedeerimine ja Plahvatus-
12 | Jupiter Plus AS Harjumaa Maardu Lao 13b ladustamine ohtlikud ained
Polliuretaanvahtude ja
Suur-Paala akrlitlhermeetikute Eriti tuleohtlikud
13 | Krimelte OU Harjumaa Tallinn 8a/10 tootmine gaasid
Kroodi Terminal Naftasaaduste Tuleohtlikud
14 | AS Harjumaa Maardu Uleoru 1 ladustamine vedelikud
Véerdla Puur- ja IBhketdode Plahvatus-
15 | Ldhketdsd OU Harjumaa kala teostamine ohtlikud ained
Naftasaaduste
Maardu hoiustamine ja Tuleohtlikud
16 | Terminal AS Harjumaa Maardu Lao 29 ladustamine vedelikud
Naftasaaduste laadimine | Tuleohtlikud
17 | Milstrand AS Harjumaa Viimsi Randvere tee 5 | ja ladustamine vedelikud
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Naftasaaduste
hoiustamine ja Tuleohtlikud
18 | NCCja PO AS Harjumaa Maardu Lao 14 ladustamine vedelikud
Neste Terminal Heledate naftasaaduste | Tuleohtlikud
19 | AS Harjumaa Viimsi Lasti tee 18 kditlemine vedelikud
Tuleohtlikud
vedelikud ja
keskkonna-
Oiltanking Naftakeemiaproduktide | ohtlikud
20 | Tallinn AS Harjumaa Viimsi Olitn7 laadimine ja ladustamine | kemikaalid
Vedelate
naftaproduktide
Umberpumpamine ja Tuleohtlikud
21 | Petkam AS Harjumaa Maardu Kroodi 4 hoiustamine vedelikud
Veeldatud gaaside Eriti tuleohtlikud
22 | Propaan AS Harjumaa Tallinn Gaasi 8 kditlemine veeldatud gaasid
Peterburi tee Elastse poltuuretaanvahu | Tolueen-
23 | Recticel OU Harjumaa Tallinn 48a tootmine ja to6tlemine | diisotslianaat
Pirotehniliste toodete
jae- ja hulgimuik. Plahvatus-
24 | Ruf Eesti AS Harjumaa Kurna Ilutulestike korraldamine | ohtlikud ained
Tuleohtlikud
25 | Scantrans AS Harjumaa Tallinn Nolva 13 Kituste ladustamine vedelikud
Vedelate naftasaaduste | Tuleohtlikud
26 | Stivterminal AS Harjumaa Maardu Vilja 7 kditlemine vedelikud
Jarvevana tee
27 | Tallinna Vesi AS Harjumaa Tallinn 3 Joogivee puhastamine Kloor
Oli tn.3, 6, Lasti
Vesta Terminal tee 16, Vilja Tuleohtlikud
28 | Tallinn OU Harjumaa Maardu tn.4 Naftatoodete transiit vedelikud
Kivioli
Keemiatoostuse Miirgised
29 |oU Ida-Virumaa Kivioli Turu 3 P&levkiviGlide tootmine | kemikaalid
Heledate naftasaaduste,
naftakeemia ja
veeldatud gaasi
Alexela Sillamae Sillamae hoiustamine ja transiidi | Tuleohtlikud
30 |AS Ida-Virumaa linn Kesk 2b korraldamine vedelikud
Soldina Olibaas Vedelate naftasaaduste | Tuleohtlikud
31 |oU Ida-Virumaa Soldina kditlemine vedelikud
Mirgised
Sillamae Vedelete keemiatoodete | kemikaalid
32 | BCTAS Ida-Virumaa linn Kesk 2c timberlaadimine (ammoniaak)
Maagaasi
Umbertootlemine, Mirgised
Kohtla- ammoniaagi ja kemikaalid
33 | Nitrofert AS Ida-Virumaa Jarve Jarvekiila tee 1 | karbamiidi tootmine (ammoniaak)
P&levkividli ja gaasi
Eesti Energia Auvere tootmine, ladustamine ja | Tuleohtlikud
34 | Olitédstus AS Ida-Virumaa kila turustamine vedelikud
35 | Narva Vesi AS Ida-Virumaa Narva Kulgu 1 Joogivee puhastamine Kloor
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Tuleohtlikud
vedelikud ja
Naftaproduktide keskkonna-
Novotrade Kohtla- Umbertootlemine, ohtlikud
36 | Invest AS Ida-Virumaa Jarve Keemia 2c¢-1 tootmine ja realisatsioon | kemikaalid
L6hkeainete tootmine ja | Plahvatus-
37 | Orica Eesti OU Ida-Virumaa Sirgala Sirgala muuk ohtlikud ained
Sillamae Haruldaste metallide Véaga miirgised
38 | Silmet AS Ida-Virumaa linn Kesk 2 tootlemine kemikaalid
Sillamae Vedelate ja gaasiliste
39 | Tankchem AS Ida-Virumaa linn Kesk 2a kemikaalide ladustamine | Metanool
VKG AS
(formaliinitoot
40 | mine) Ida-Virumaa Kividli Sonda tee 3 Formaliinitootmine Formaliin
Miirgised, vaga
tuleohtlikud,
keskkonna-
Kohtla- Pé&levkivikeemiasaaduste | ohtlikud
41 | VKG Oil AS Ida-Virumaa Jarve Keemia 2 tootmine kemikaalid
Agrochema Ammoonium-
42 |EestioU Jogevamaa Jogeva linn | Turu 7a Vaetiste kaitlemine nitraatvaetis
Naftasaaduste ja
polevkividli ladustamine | Tuleohtlikud
43 | Baltic Tank AS Ldane-Virumaa | Kunda Uus-Sadama 2 | ja kditlemine vedelikud
Kunda Nordic
Tsement AS Lubjakivi ja savi
IGhkematerjali kaevandamine, killustiku | Plahvatus-
44 | ladu Ladne-Virumaa | Andja kiila | paekarjaar tootmine ohtlikud ained
Naftasaaduste Tuleohtlikud
45 | Oiltank OU Ldane-Virumaa | Rakvere Narva tn 42 hoiustamine vedelikud
Henkel Polliuretaanvahu ja Eriti tuleohtlikud
46 | Makroflex AS Parnumaa Parnulinn | Savi 12 Parnu | hermeetikute tootmine | gaasid
Veeldatud
Vana- slisivesinikgaaside Eriti tuleohtlikud
47 | Reola Gaas AS Tartumaa Kuuste kiila ladustamine ja muuk veeldatud gaasid
Tartu Terminaal Kituste ja maardedlide | Tuleohtlikud
48 | AS Tartumaa Karkna kiila hoiustamine ja miuk vedelikud
Hansa Saarepeedi Pirotehniliste toodete Plahvatus-
49 | llutulestikud OU Viljandimaa kila hoiustamine ohtlikud ained
Ilutulestiku
Keskus Arnika Vana-Voidu Pirotehniliste toodete Plahvatus-
50 |oU Viljandimaa kala hoiustamine ohtlikud ained
Diislikiituse ladustamine,
Viljandi Viljandi hoiustamine ja Tuleohtlikud
51 | Naftabaas OU Viljandimaa linn Reinu tee 18 mbertéotlemine vedelikud
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Lisa 3 — veetaseme rekordkorgused ja eriti ohtliku veetaseme piirvaartused

Veetaseme rekordkorgused Eesti rannikul hiidromeetriliste mo6tmiste alusel

MoOGtejaam

Veetaseme rekordkorgus; selle aeg

Narva-Joesuu

194 cm; 9.01.2005

Tallinn 152 cm; 9.01.2005
Ristna 176 cm; 9.01.2005
Vilsandi 206 cm; 18.10.1967
Rohukiila 157 cm; 18.10.1967
Virtsu 152 cm; 18.10.1967
Parnu 273 cm; 9.01.2005

Eriti ohtlikud veetaseme piirvaartused

Vaatluspunkt

Ohtlik veetase

Tallinn

120 cm ja enam

Narva-Joesuu

160 cm ja enam

Haapsalu

140 cm ja enam

Parnu

160 cm ja enam

Virtsu, Rohukiila

100 cm ja enam
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Lisa 4 — radioaktiivse saastepilve prognoos

Prognoos Leningradi tuumaelektrijaama véimaliku avarii puhul, tuule suund idast.
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