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Odlocilni izziv tega stoletja

orocilo ,Evropsko okolje - stanje in napovedi

2020 (SOER 2020)" prihaja v odlocilnem trenutku.
Nedvoumno sporocilo oblikovalcem politik v Evropi
in po svetu je, da se sootamo z resnimi trajnostnimi
izzivi, ki zahtevajo nujne sistemske resitve. Glavni izziv tega
stoletja je, kako po vsem svetu doseci razvoj, ki bo uravnovesil
druzbene, gospodarske in okoljske vidike.

To je 6. porocilo SOER Evropske agencije za okolje (EEA)

in v te] izdaji za leto 2020 so opredeljene resne vrzeli med
stanjem okolja in obstojecimi kratkorocnimiin dolgoro¢nimi
cilji politike EU. Pricakovanja drzavljanov glede bivanja v
zdravem okolju morajo biti izpolnjena, zato mora zagotavljanje
zdravega okolja postati temelj nacionalnih politik in politik EU.

Ob tem pa ni dovolj samo storiti vec, temve¢ moramo stvari
narediti na drugacen nacin. V naslednjem desetletju bomo
potrebovali povsem drugacne odgovore na svetovne okoljske
in podnebne izzive v primerjavi s tistimi, ki smo jih zagotavljali
v zadnjih 40 letih. Namen tega porocila je zagotavljanje
informacij za razprave o evropskih politikah za leto 2030,

vklju€no z usmeritvami do leta 2050 in naprej.

Prihodnje politike morajo temeljiti na obstojecih odzivih na
nase okoljske in podnebne izzive - na pravnem redu - in se
morajo odzvati tudi na najsodobnejSe znanje, ki zahteva
bistveno drugacne pristope - tako v zvezi s tem, kaj moramo
storiti, kot s tem, kako moramo to storiti.

Nujnosti zadeve ni mogoce dovolj poudariti. Samo v zadnjih

18 mesecih so bila objavljena pomembna svetovna znanstvena
porocila Medvladnega panela za podnebne spremembe
(IPCC), Medvladne platforme o bioloSki raznovrstnosti in

ekosistemskih storitvah (IPBES), Mednarodnega panela za vire
(IRP) in Programa Zdruzenih narodov za okolje (UNE) ("), ki so
vsebovala podobna sporodila: trenutne usmeritve v osnovi
niso trajnostno naravnane, hkrati pa so povezane med seboj
in z obstojecimi glavnimi sistemi proizvodnje in potrosnje.

Cas za spreminjanje dosedanjih trendov pa se izteka.

Poziv k temeljnemu prehodu na trajnostni razvoj v osrednjih
sistemih, ki oblikujejo evropsko gospodarstvo in sodobno
druzbeno Zivljenje, zlasti s podrocja energije, mobilnosti,
bivanja in prehrane, ni novost. Tovrstni poziv smo izrazili
vizdajah porocila SOER iz leta 2010 in leta 2015, v zadnjih
letih pa je EU to razmisljanje vkljucila v pomembne politicne
pobude, kot sta krozno gospodarstvo in biogospodarstvo,
podnebne in energetske politike do leta 2030 in 2050 ter svoj
prihodnji program za raziskave, razvoj in inovacije. Pobuda
EU za trajnostno financiranje je prva tovrstna pobuda za
resna vprasanja o vlogi financ¢nega sistema pri spodbujanju
potrebnih sprememb.

Za doseganje dejanske spremembe pa je potrebno vec

kot zgolj sprememba v nacinu razmisljanja. Zdaj se je

treba osredotoditi na pospeseno izvajanje Stevilnih tako
tehnoloskih kot druzbenih reSitev in inovacij, ki Ze obstajajo,
hkrati pa spodbujati dodatne raziskave in razvoj, vzpodbuditi
spremembe vedenjskih navad in, kar je bistvenega pomena,
prisluhniti drzavljanom in z njimi sodelovati.

Ne smemo podcenjevati druzbene razseznosti teh
sprememb. Obstajajo glasni in jasni pozivi k pravicnemu
prehodu na nizkoogljicno druzbo, pri katerem je treba
ustrezno pozornost nameniti tudi morebitnim porazencem

zaradi nizkoogljicnega gospodarstva. Oblikovalci politik so

(") Porocila Medvladnega panela za podnebne spremembe (IPCC) o globalnem segrevanju za 1,5 °C, podnebnih spremembah ter tleh; porocilo
Medvladne platforme o bioloski raznovrstnosti in ekosistemskih storitvah (IPBES) o svetovni oceni bioloSke raznovrstnosti in ekosistemskih
storitvah (Global Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services); porocilo Mednarodnega panela za vire (IRP) o napovedih za
svetovne vire (Global Resources Outlook); porocilo Programa ZN za okolje o napovedih za globalno okolje 6 (Global Environment Outlook 6).
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pozorni na neenako razporeditev stroskov in koristi, ki izhajajo
iz sistemskih sprememb, ki pa zahtevajo dobro razumevanje,
sodelovanje drzavljanov in ucinkovite odzive.

Se posebej ne smemo zanemariti mladih generacij v Evropi.
Slednje vse pogosteje izrazajo svoja mnenja in zahtevajo
ambiciozen odziv na podnebne spremembe in degradacijo
okolja. Ce v naslednjem desetletju ne bomo uspeli spremeniti
trenutnih trendov, se bo njihov strah za prihodnost izkazal kot
utemeljen.

Porocilo SOER 2020 ne ponuja vseh odgovorov na

te kompleksne izzive. Kljub temu predstavlja doslej
najcelovitejSo presojo, ki jo je pripravila agencija EEA

in sluzi kot prvo porocilo, ki sistemske izzive dosledno
obravnava v okviru trajnostnih prehodov, ki jih moramo
opraviti kot druzba. Temelji na 25 letih izkuSenj upravljanja
s podatki, analizami in poznavanju politike EU, pri cemer
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se opira na izkusnje nase edinstvene mreze evropskih
drzav Clanic - Evropskega okoljskega informacijskega in
opazovalnega omreZja (Eionet).

Prihodnosti ne moremo napovedati, lahko pa jo ustvarimo.
Prepricani smo, da je to porocilo obsezen vir znanja, ki je
nastal v pravem Casu, da lahko usmerja razprave o prihodnjih
okoljskih in podnebnih politikah EU ter pomaga oblikovati
evropske odzive na Agendo Zdruzenih narodov za trajnostni
razvoj do leta 2030 in cilje trajnostnega razvoja. Evropa

mora voditi svetovni prehod v zdravo okolje v pravicnem

in trajnostnem svetu. Zamisel o evropskem zelenem
dogovoru, ki je v politi¢nih usmeritvah Evropske komisije

za obdobje 2019-2024 opredeljena kot glavna prednostna
naloga, predstavlja priloznost za zagotavljanje odlicnega okvira
za ukrepanje, ki bo vkljuceval sistemsko osnovano razmisljanje
in inovacije, potrebne za uresnicitev sistemskega prehoda in
ustvarjanje prihodnosti, na katero bomo lahko ponosni vsi.

Hans Bruyninckx
Izvréni direktor, Evropska agencija za okolje



Na kratko o porocilu
SOER 2020

=== vropa se v letu 2020 sooca z doslej najbolj obseznimi
o I NujNimi okoljskimi izzivi. Ceprav so okoljske in
podnebne politike EU v zadnjih desetletjih prinesle
e ZNatNe koristi, se Evropa na podrocjih, kot so
izguba biotske raznovrstnosti, raba virov, vplivi podnebnih
sprememb in okoljska tveganja za zdravje in dobro pocutje,
sooCa s stalnimi tezavami. Svetovni megatrendi, kot so
demografske spremembe, povelujejo Stevilne okoljske izzive,
hitre tehnoloSke spremembe pa prinasajo nova tveganja in
negotovosti.

Z opredelitvijo teh izzivov se je EU zavezala k doseganju
Stevilnih dolgorocnih trajnostnih ciljev, katerih splosni cilj

je ,Dobro Ziveti ob upostevanju omejitev nasega planeta”.
Doseganije teh ciljev ne bo mozno brez hitrega in odlocilnega
premika v znacilnostih in ambicijah evropskih odzivov.
Evropa mora poiskati nacine za preoblikovanje klju¢nih
druzbenih sistemov, ki so gonilne sile za naras¢anje okoljskih
in podnebnih obremenitev ter vplivajo na zdravje, pri tem pa
mora ne samo preuciti tehnologije in proizvodne procese,
temvec tudi vzorce potroSnje in nacine Zivljenja. Za to bo
potrebno takojsnje in usklajeno ukrepanje, ki bo vkljucevalo
razlicna podrocja politik in vkljucitev vseh druzbenih akterjev,
kar bo omogocilo sistemsko spremembo.

Evropa je v letu 2020 na klju¢nem razpotju. Njeni voditelji
imajo priloznost za oblikovanje prinodnjega razvoja, ki je
njihovi nasledniki ne bodo imeli. Prihajajoce desetletje bo zato
odlocilno pri dolocanju evropskin priloznosti za 21. stoletje.

To so, na kratko, glavne ugotovitve porocila ,Evropsko okolje:
stanje in napovedi 2020 (SOER 2020)". Porocilo vsebuje celovito
presojo evropskega okolja za podporo upravijanju in za
obvescanje javnosti. Tako kot vsa porocila agencije EEA temelji
na delu Evropskega okoljskega informacijskega in opazovalnega
omrezja (Eionet), ki predstavlja partnerstvo med agencijo

EEA in 33 drZavami ¢lanicami ter Sestimi sodelujocimi drzavami.

Za razumevanje stanja, trendov in perspektiv evropskega
okolja je potreben celovit pristop, ki uposteva kompleksne

dejavnike in posledice okoljskih sprememb. Porocilo

SOER 2020 ponuja prav to, in sicer s predstavitvijo razvoja
Evrope v spreminjajoCem se svetovnem kontekstu (1. del),
evropskih okoljskih in sektorskih trendov in napovedi (2. del)
ter dejavnikov, ki omejujejo ali omogocajo preobrazbo (3. del).
Zakljuci se v 4. delu z razmisleki o tem, kako lahko Evropa
preusmeri svojo pot in doseZe trajnostno prihodnost.

V porocilu SOER 2020 so opredeljeni Stevilni izzivi in ovire,

a vseeno ponuja tudi razloge za upanje. Evropski drzavljani
so vse bolj aktivni priizrazanju nezadovoljstva zaradi
pomanijkljivosti pri okoljskem in podnebnem upravljanju.
Znanje o sistemskih izzivih in odzivih narasca in se vedno bolj
odraza v politi¢nih okvirih EU. Vzporedno so se v zadnjih letih
skokovito pojavile inovacije, vklju¢no z novimi tehnologijami,
poslovnimi modeli in pobudami skupnosti. Nekatera

mesta in regije so zelo napredne pri zastavljanju ambicij

in ustvarjalnosti, eksperimentiranju z razli¢nimi nacini Zivljenja
in dela ter uporabi mreZenja za izmenjavo zamisli.

Vse te spremembe so pomembne, saj ustvarjajo prostor,

ki vladam lahko omogoci nov razmah ambicioznosti

v politikah, naloZbah in ukrepih. Prispevajo tudi k ozaveSc¢anju
in spodbujajo drZavljane k ponovnemu premisleku o vedenju
in nacinih Zivljenja. Evropa mora te priloZnosti izkoristiti

z uporabo vseh sredstev, ki so na voljo za zagotavljanje
korenitih sprememb v prihodnjem desetletju.

Evropsko okolje v spreminjajocem se svetovnem
kontekstu

Okoljski in trajnostni izzivi, s katerimi se danes sooca Evropa,
so zakoreninjeni v svetovnem razvoju, ki poteka ze vec
desetletij. V tem obdobju je ,veliki pospesek” na podrocju
druzbenih in gospodarskih dejavnosti preoblikoval odnos
Clovestva do okolja. Od leta 1950 se je svetovno prebivalstvo
potrojilo na 7,5 milijarde, Stevilo ljudi v mestih pa se je
pocetverilo na vec kot 4 milijarde. Gospodarska proizvodnja
se je povecala za 12-krat, podobno pa se je povecala poraba
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dusSikovih, fosfatnih in kalijevih gnojil. Poraba primarnih virov
energije se je povecala za petkrat. V prihodnje se bodo zaradi
teh globalnih sprememb Se naprej povecevala obremenitev
okolja. Svetovno prebivalstvo naj bi se do leta 2050 povecalo
za skoraj tretjino, in sicer na 10 milijard. Raba virov bi se lahko
na svetovni ravni do leta 2060 podvojila, pri cemer naj bi

se povprasevanje po vodi do leta 2050 povecalo za 55 %,
povprasevanje po energiji pa naj bi se do leta 2040 povecalo
za 30 %.

Veliki pospeSek je nedvomno prinesel mnoge koristi, olajsal
trpljenje in okrepil blaginjo v Stevilnih delih sveta. Delez
svetovnega prebivalstva, ki Zivi v skrajni revscini, se je na
primer mocno zmanjsal - iz 42 % leta 1981 na manj kot

10 % v letu 2015. Vendar pa je ta razvoj povzrocil tudi splosno
Skodo vsem ekosistemom. Na svetovni ravni se je priblizno

75 % kopenskega in 40 % morskega okolja mo¢no spremenilo.

Zemlja izijemno hitro izgublja biotsko raznovrstnost, izumrtje
pa grozi ve¢jemu Stevilu vrst kot kadarkoli doslej v ¢loveski
zgodovini. Obstajajo dejanski dokazi, da se nam priblizuje
Sesto mnozi¢no izumrtje biotske raznovrstnosti.

Stevilne spremembe v podnebnem sistemu, ki se dogajajo
vse od 50. let prejSnjega stoletja, so brez primere v zadnjih
desetletjih, stoletjih in celo tisocletju. Izhajajo predvsem iz

emisij toplogrednih plinov zaradi ¢lovekovih dejavnosti, kot
so seziganje fosilnih goriv, kmetijstvo in kréenje gozdov.

Tovrstne obremenitve neposredno in posredno povzrocajo
ogromno $kodo za zdravje in dobro pocutje ljudi. Stevilo ljudi,
ki zbolijo ali pa prezgodaj umrejo zaradi onesnazenega okolja
je trikrat vecje kot je umrljivost zaradi aidsa, tuberkuloze

in malarije skupaj. To se lahko Se poslabsa v prihodnosti,

Ce bodo obremenitve okolja in podnebja povzrocile propad
ekosistemov, kot so arkti¢ni ekosistemi, koralni grebeni

in amazonski gozd. Tovrstne nenadne in nepopravljive
spremembe bi lahko resno prekinile sposobnost narave

za zagotavljanje osnovnih storitev, kot so preskrba s hrano

in viri, ohranjanje Ciste vode in plodnih tal ter zascita pred
naravnimi nesrecami.

Kot zacetnica industrializacije ima Evropa klju¢no vliogo pri
teh globalnih spremembah. Se vedno porabi vec virov in bolj
prispeva k degradaciji okolja kot mnoge druge regije po svetu.
Za vzdrZevanje teh visokih stopenj porabe je Evropa odvisna
od virov, ki se pridobivajo ali uporabljajo v drugih delih sveta,
kot so voda, zemljis¢a, biomasa in drugi materiali. Zato se
Stevilni okoljski vplivi, povezani z evropsko proizvodnjo in
potro3njo, pojavljajo zunaj Evrope.

Skupaj te razmere pomenijo velik izziv za Evropo in druge

svetovne regije. Sedanji nacrti za razvoj socialnega in
gospodarskega napredka unicujejo ekosisteme, ki dejansko
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oskrbujejo Clovestvo. Za prehod na trajnostne poti bodo
nujna hitra in obseZna zmanj$anja obremenitev okolja, ki pa
bodo morala mo¢no presegati sedanja zmanjsanja.

Evropsko okolje leta 2020

Ker so znacilnosti in razseznosti svetovnih okoljskih in
podnebnih izzivov postale bolj jasne, so se okvirji politik
preoblikovali. Okvir okoljske politike Evrope - okoljski pravni
red - vse bolj oblikujejo ambiciozne dolgoroc¢ne vizije in
cilji. Splosna vizija za evropsko okolje in druzbo je dolocena
v sedmem okoljskem akcijskem programu (7. OAP), ki
predvideva, da bomo do leta 2050

ziveli dobro znotraj okoljskih omejitev nasega planeta.
Nasa blaginja in zdravo okolje bodo izhajali iz inovativnega,
kroZnega gospodarstva, kjer se ni¢ ne bo zavrglo in

kjier se bodo naravni viri upravljali trajnostno, biotska
raznovrstnost pa bo zascitena, cenjena in obnovljena

na nacin, ki bo krepil odpornost nase druzbe. Nasa
nizkooglji¢na rast je Ze dolgo lo¢ena od rabe virov in
narekuje tempo varni in trajnostni globalni druzbi.

Tri prednostne vsebine v 7. OAP usmerjajo okoljske politike
EU: (1) varovanje, ohranjanje in izboljSanje naravnega kapitala
EU, (2) spreminjanje EU v gospodarstvo, ki je gospodarno

z viri, zeleno, nizkooglji¢no ter konkurencno, in (3) varovanje
drzavljanov EU pred pritiski in tveganji za zdravje in dobro
pocutje, ki so povezani z okoljem. V zadnjih letih je EU sprejela
tudi vrsto strateskih okvirnih politik, ki se osredotocajo

na preoblikovanje gospodarstva EU in dolocenih sistemov
(npr. energija, mobilnost) na nacine, ki zagotavljajo blaginjo

in pravi¢nost, hkrati pa varujejo ekosisteme. Cilji trajnostnega
razvoja Zdruzenih narodov (ZN) dopolnjujejo te okvire, ter
vzpostavljajo logi¢ni okvir za razvoj, ki priznava soodvisnost
socialnih, gospodarskih in okoljskih ciljev.

Glede na dolgorocno vizijo Evrope in dopolnilne cilje politik je
jasno, da Evropa pri reSevanju izzivov ne dosega zadostnega
napredka. Sporocilo iz porocila SOER 2020 v zvezi z nedavnimi
trendi in napovedmi je jasno: politike so bile u€inkovitejse

pri zmanjSevanju obremenitev okolja kot pri zas€iti biotske
raznovrstnosti, ekosistemov ter zdravja in dobrega pocutja
ljudi. Kljub uspehu evropskega okoljskega upravljanja

stalne tezave ostajajo, obeti za evropsko okolje v prihodnjih
desetletjih pa so nespodbudni (tabela ES.1).

Jasno je razvidno, da naravni kapital $e vedno ni varovan,
ohranjen in izbolj$an v skladu z ambicijami 7. OAP. Majhen
deleZ zascitenih vrst (23 %) in habitatov (16 %) je v dobrem
stanju ohranjenosti, Evropa pa pri izpolnjevanju svojega
splosnega cilja za zaustavitev izgube biotske raznovrstnosti



Tabela ES.1

Povzetek preteklih trendov, napovedi in perspektiv za izpolnjevanje ciljev politike

Pretekli trendi in Perspektive izpolnjevanja

Tematika napovedi ciljev politike
Pretekli Napoved do
trendi 2030 2020 2030 2050

(10-15 let)

Varovanje, ohranjanje in izboljSanje naravnega kapitala

Zascitena kopenska obmocja ™M

Zastitena morska obmocja |

ZascCitene vrste in habitati s strani EU

Skupne vrste ptiev in metuljev .

Stanje in storitve ekosistema

Vodni ekosistemi in mokrisc¢a

HidromorfoloSke obremenitve

Stanje morskih ekosistemov in biotske raznovrstnosti

Pritiski in vplivi na morske ekosisteme

Urbanizacija in raba tal v kmetijstvu in gozdarstvo

Stanje tal

Onesnazevanje zraka in vplivi na ekosisteme O O

Kemicno onesnaZevanje in vplivi na ekosisteme

Podnebne spremembe in vplivi na ekosisteme

Z viri gospodarno, krozno in nizkooglji€no gospodarstvo

Ucinkovitost rabe materialnih virov E

KroZna uporaba materialov O

Nastajanje odpadkov

Ravnanje z odpadki

Emisije toplogrednih plinov in prizadevanja za blaZenje podnebnih sprememb

Energijska ucinkovitost

Obnoviljivi viri energije

X X X

Izpusti onesnaZeval zraka

Izpusti industrijskih onesnazeval

Ciste industrijske tehnologije in postopki

O oo oo
O

Kemicni izpusti

X

Odvzem vode in vplivi na povrsinske vode in podtalnico

Trajnostna raba morij [
Varovanje zdravja in dobrega pocutja pred okoljskimi tveganji
Koncentracije onesnazeval zraka

Vplivi onesnaZenega zraka na ¢lovekovo zdravje

Izpostavljenost prebivalstva okoljskemu hrupu in vpliv na zdravje ljudi

Zagotovitev mirnih obmodij

OnesnaZevanje voda in povezave s zdravjem ljudi

Kemicno onesnazenje in tveganje za zdravje in dobro pocutje ljudi

Tveganja za druzbo v zvezi s podnebnimi spremembami

Strategije in nacrti za prilagajanje podnebnim spremembam

0|0

Okvirna ocena preteklih trendov (10-15 let)
in napovedi do leta 2030

Okvirna ocena moznosti izpolnjevanja izbranih ciljev
politike

l Prevladujejo boljsi trendi/spremembe

Leto H Vecinoma se izvaja

Trendi/spremembe kaZejo mesano sliko

Leto [] Delno seizvaja

. Prevladujejo slabsi trendi/spremembe

Leto Vecinoma se ne izvaja

Opomba: Leto dosega cilja ni to¢no dolo¢eno, ampak zgolj €asovni okvir za doseganje ciljev.
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do leta 2020 nazaduje. Dosegla je svoje cilje za dolocitev
zascitenih kopenskih in morskih obmocij, nekatere vrste
so si tudi opomogle, veCina drugih ciliev pa najverjetneje
ne bo dosezenih.

Ukrepi politike, ki so usmerjeni v naravni kapital, na nekaterih
podrogjih prinasajo koristi, vendar Stevilni problemi ostajajo,
ponekod pa se stanje Se slab3a. ZmanjSano onesnazenje je
na primer izboljSalo kakovost vode, vendar EU do leta 2020
Se zdaleC ne bo dosegla dobrega ekoloSkega stanja za vsa
vodna telesa. Upravljanje zemljiS¢ se je izboljSalo, vendar

se razdrobljenost krajin Se naprej povecuje, kar Skoduje
habitatom in biotski raznovrstnosti. Onesnazenje zraka

Se naprej vpliva na biotsko raznovrstnost in ekosisteme,

62 % obmocja evropskih ekosistemov pa je izpostavljeno
prekomernim deleZzem dusika, kar povzroca evtrofikacijo.
Pritiski in vplivi podnebnih sprememb na biotsko
raznovrstnost in ekosisteme naj bi se okrepili, medtem

ko dejavnosti, kot so kmetijstvo, ribistvo, promet, industrija
in proizvodnja energije, Se naprej povzrocajo izgubo biotske
raznovrstnosti, pridobivanje virov in Skodljive emisije.

Evropa je velji napredek dosegla pri izboljSevanju
ucinkovitosti rabe virov in kroZnem gospodarstvu. Poraba
materialov se je zmanj3ala, ucinkovitost rabe virov pa se je
izboljSala skupaj s povecanjem bruto druzbenega proizvoda.
Med letoma 1990 in 2017 so se emisije toplogrednih
plinov zaradi politicnih ukrepov in gospodarskih dejavnikov
zmanjSale za 22 %. Delez obnovljivih virov energije v koncni
porabi energije se je v letu 2017 postopoma povecal na
17,5 %. Energetska ucinkovitost se je izbolj3ala, kon¢na
poraba energije pa se je zmanj3ala pribliZzno na raven

iz leta 1990. Emisije onesnazeval zraka in vode so se
zmanjSale, medtem ko se je skupni odvzem vode v EU

med letoma 1990 in 2015 zmanjsal za 19 %.

Novejsi trendi so sicer manj optimisticni. Kon¢no
povprasevanje po energiji se je na primer od leta

20714 dejansko povecalo in Ce se bo to nadaljevalo, cilja

EU za leto 2020 glede energetske ucinkovitosti najverjetneje
ne bo mogoce doseci. Prav tako so se povecale Skodljive
emisije iz prometa in kmetijstva, proizvodnja in potrosnja
nevarnih kemikalij pa ostajata nespremenjeni. Napovedi

za leto 2030 kaZejo, da trenutna stopnja napredka ne bo
zadostovala za izpolnitev podnebnih in energetskih ciljev do
leta 2030 in 2050. Poleg tega vkljucevanje okoljskih vidikov v
gospodarske sektorje ni uspeSno obravnavalo obremenitev
okolja, ki jih ti povzrocajo. To je najbolj vidno v kmetijstvu,

ki negativno vpliva na biotsko raznovrstnost ter na
onesnazenost zraka, vode in tal.

Evropa je dosegla dolo¢eno mero uspeha pri varovanju
Evropejcev pred okoljskimi tveganji za zdravje in dobro

pocutje. Kakovost pitne vode in kopalnih voda je na primer po
vsej Evropi na splosno zelo dobra. Vendar pa so na nekaterih
obmodjih Se vedno teZave zaradi obstojnih onesnaZeval,
napovedi pa so zaskrbljujoce. Nekatere obstojne in mobilne
kemikalije ostajajo v vodah tudi po naprednem ciSCenju pitne
vode. Ceprav so se emisije onesnaZeval zraka zmanjale,
skoraj 20 % mestnega prebivalstva EU Zivi na obmodjih, kjer
koncentracije onesnaZeval zraka presegajo vsaj en standard
kakovosti zraka v EU. Zaradi izpostavljenosti drobnim

trdnim delcem je vsako leto 400 000 prezgodnjih smrti v
Evropi, drZave srednje in vzhodne Evrope pa so prizadete v
nesorazmernem delezu.

Na zdravje in dobro pocutje ljudi Se vedno vplivajo hrup,
nevarne kemikalije in podnebne spremembe. Vse hitrejse
podnebne spremembe bodo verjetno povecale tveganja, zlasti
za ranljive skupine. Vecje obremenitve lahko nastanejo zaradi
vrocinskih valov, gozdnih poZarov, poplav in spreminjajocih se
vzorcev v razsirjenosti nalezljivih bolezni. Poleg tega okoljska
tveganja za zdravje ne vplivajo na vse na enak nacin, obstajajo
pa tudi izrazite lokalne in regionalne razlike v Evropi glede
socialne ranljivosti in izpostavljenosti nevarnostim za zdravje.
Na splosno so obeti za zmanjsanje okoljskih tveganj za zdravje
in dobro pocutje negotovi. Sistemska tveganja za zdravje so
zapletena, v bazi znanja pa obstajajo pomembne vrzeliin
negotovosti.

Razumevanje sistemskih izzivov in odziv nanje

Trdovratnost vegjih okoljskih izzivov je mogoce pojasniti z
razlicnimi povezanimi dejavniki. Prvi¢, pritiski na okolje so
kljub napredku pri prizadevanjih za njihovo zmanjsanje 3e
vedno obcutni. Hitrost napredka se je upocasnila tudi na
nekaterih pomembnih podrogjih, kot so emisije toplogrednih
plinov, industrijske emisije, nastajanje odpadkov, energetska
ucinkovitost in delez energije iz obnovljivih virov. To pomeni,
da je treba preseci postopno izboljSanje ucinkovitosti in

okrepiti izvajanje okoljskih politik, da bi jih v celoti izkoristili.

Zapletenost okoljskih sistemov lahko pomeni tudi,

da obstaja znaten asovni zamik med zmanjSevanjem
obremenitev in dejanskimi izboljSavami v naravnem kapitalu
ter izboljSanjem zdravja in dobrega pocutja ljudi. Okoljske
posledice, kot je izguba biotske raznovrstnosti, pogosto
dolocajo razli¢ni dejavniki, med drugimi tudi zunaniji
dejavniki, ki zmanjSujejo ucinkovitost ukrepov politike in
prizadevanj v lokalnem upravljanju. Med te spadajo svetovne
dejavniki, kot so rastoCe prebivalstvo, gospodarski rezultati
in raba virov, ki vplivajo na razmere v Evropi. Z ozirom

na prihodnost se pojavljajo tudi pomisleki glede klju¢nih
sprememb, kot so tehnoloski in geopoliticni dejavniki

z nejasnimi posledicami.
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Morda je najpomembnejSi dejavnik, na katerem temeljijo
stalni evropski okoljski in trajnostni izzivi, njihova nelocljiva
povezanost z gospodarskimi dejavnostmi in Zivljenjskim
slogom, zlasti z druzbenimi sistemi, ki Evropejcem zagotavljajo
osnovne potrebscine, kot so hrana, energija in mobilnost.
Zato sta druzbena raba virov in onesnazevanje na zapleten
nacin povezana z delovnimi mesti in prihodki po celotni
vrednostni verigi, ve¢jimi nalozbami v infrastrukturo, stroje,
sposobnosti in znanja ter vedenjem in nacini zivljenja ter
javnimi politikami in institucijami.

Stevilne povezave znotraj druzbenih sistemov in med njimi
pomenijo, da pogosto obstajajo velike ovire pri doseganju
hitre in daljnosezne spremembe, ki je potrebna za doseganje
dolgorocnih evropskih ciljev glede trajnosti. Na primer:

Za sisteme proizvodnje in porabe so znacilne vezanost
na ponudnika in odvisnost od poti razvoja, kar je povezano
z dejstvom, da so se elementi sistema - tehnologije,
infrastrukture, znanje itd. - pogosto skozi desetletja razvijali
skupaj. To pomeni, da bi radikalne spremembe teh sistemov
verjetno ovirale nalozbe, delovna mesta, vedenje in vrednote,
kar bi povzrocilo odpor prizadetih industrij, regij ali
potro3nikov.

Medsebojne povezave in povratne informacije v sistemih
pomenijo, da sprememba pogosto povzroci nezelene
rezultate ali presenecenja. Pridobitve, ki jih poganja
tehnologija, lahko na primer ogrozijo spremembe Zivljenjskega
sloga, deloma zaradi ,povratnih ucinkov’, kadar se zaradi
izboljSanja ucinkovitosti prihranijo stroski, ki omogocajo vecjo
porabo.

Sistemi proizvodnje in porabe so prav tako neposredno
in posredno povezani, na primer z zanasanjem na skupno
naravno kapitalsko osnovo za zagotavljanje virov in absorpcijo
odpadkov in emisij. Ta ,povezava virov' pomeni, da lahko
reSevanje tezav na enem podro¢ju povzroCi nenamerno
Skodo drugje, na primer krcenje gozdov in povecanje cen
hrane zaradi proizvodnje biogoriv.

Sistemski znacaj evropskih okoljskih izzivov pomaga pojasniti
omejitve uveljavljenih pristopov okoljskega upravljanja pri
zagotavljanju potrebnih sprememb. Ceprav so na podrocju
prehrane, energije in sistemov mobilnosti opazeni znaki
napredka, so okoljski vplivi Se vedno visoki, trenutni trendi

pa niso v skladu z dolgoro¢nimi okoljskimi in trajnostnimi cilji.

Vse vecje Stevilo raziskav in praks zagotavlja vpogled v to,
kako je mogoce doseci temeljne sistemske spremembe.
Tovrstni prehodi so dolgorocni procesi, ki so mo¢no odvisni
od nastajanja in Sirjenja razli¢nih oblik inovacij, ki sprozajo
alternativne nacine razmisljanja in Zivljenja - nove socialne
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prakse, tehnologije, poslovne modele, naravne resitve itd.
Nemogoce je natan¢no vedeti vnaprej, kakSne inovacije

se bodo pojavile, ali bodo vklju¢ene v Zivljenjski slog oziroma
kako bodo vklju€ene in kako bodo vplivale na trajnostne
rezultate. Prehodi torej vkljuCujejo Stevilne negotovosti,
konflikte in kompromise.

Razumevanije sistemske spremembe ima pomemben vpliv

na upravljanje. Prvi¢, tipicna vloga vlad se spreminja - od
vloge vlad kot ,vodje", ki z znanjem in orodji usmerjajo druzbo
k trajnosti, do vloge, ki v celotni druzbi omogoca inovacije

in preobrazbo. Nacrtovanje od zgoraj navzdol ima v nekaterih
kontekstih Se vedno pomembno vliogo. Vendar morajo

vlade poiskati tudi nacine, kako uporabiti moc drzavljanov,
skupnosti in podjetij.

Za dosego tega cilja je treba prispevati k skupnim ciljem

na vseh politicnih podrogjih in ravneh upravljanja. Orodja
za okoljsko politiko ostajajo bistvenega pomena. Vendar

bo za omogocanje sistemskih sprememb potrebna

precej SirSa kombinacija politik za spodbujanje inovacij in
eksperimentiranja, ki bo omogocila Sirjenje novih idej in
pristopov ter zagotovila, da bodo strukturne gospodarske
spremembe prinesle pozitivne in pravi¢ne rezultate. Zaradi
zapletenosti in negotovosti procesov prehoda bodo morale
vlade najti tudi nacine za usklajevanje in usmerjanje ukrepov
po vsej druzbi za doseganje dolgoroc¢nih ciliev na podrocju
trajnosti ter obvladovanje tveganj in nenamernih posledic,
ki neizogibno spremljajo sistemske spremembe.

Kaksna je pot Evrope od te tocke?

Rezultati analize, opisaniv 1. do 3. delu, poudarjajo vztrajnost,
obseg in nujnost izzivov, s katerimi se sooc¢a Evropa. Doseganje
trajnostne vizije EU do leta 2050 je Se vedno mogoce, vendar
bo potrebna korenita sprememba znacilnosti in ambicioznosti
ukrepov. To pomeni tako krepitev uveljavljenih politicnih

orodij kot tudi njihovo nadgradnjo z inovativnimi pristopi

k upravljanju. Na podlagi spoznanj iz celotnega porocila je

v 4. delu opredeljena vrsta pomembnih podrocij, na katerih

je za omogocanje prehoda potrebno ukrepanje.

IzboljSanje izvajanja politik, njihovo medsebojno
povezovanije in skladnost: S celovitim izvajanjem obstojecih
politik Evropo Caka dolga pot pri doseganju okoljskih ciljev

do leta 2030. Za doseganije celovitega izvajanja bo potrebno
vecje financiranje in krepitev zmogljivosti, boljSe usklajevanje
lokalnih, regionalnih in nacionalnih organov ter moc¢nejsa baza
znanja. Poleg izvajanja se mora Evropa osredotoditi na vrzeli
in kemikalijami. Bistvena sta tudi boljSe vkljuCevanje okoljskih
ciliev v sektorsko politiko in izboljSana usklajenost politik.



Razvoj bolj sistemskih, dolgorocnih okvirov politike
in zavezujocih ciljev: Vse vecji nabor strateskih politik,

ki obravnavajo klju¢ne sisteme (npr. energija in mobilnost)
in spodbujajo prehod na nizkoogljicno in krozno
gospodarstvo, je pomembno orodje za spodbujanje in
vodenje usklajenih ukrepov v celotni druzbi. Vendar je treba
dolgorocne okvire politik razsiriti na druge pomembne
sisteme in tematike, kot so hrana, kemikalije in raba zemljis¢.
Primerljive medsektorske strategije so potrebne tudi na
drugih ravneh upravljanja, vklju¢no z drzavami, regijami

in mesti. Vklju€evanje zainteresiranih strani v razvoj vizij
preobrazb in poti je pomembno za upostevanje razlicnih
razmer v Evropi in povecanje okoljskih, druzbenih in
gospodarskih koristi.

Vodilno mednarodno ukrepanje, usmerjeno k trajnosti:
Evropa svojih trajnostnih ciljev ne more doseci sama.

Okoljski in trajnostni problemi zahtevajo odziv na svetovni
ravni. EU ima pomemben diplomatski in gospodarski vpliv,

ki ga lahko uporabi za spodbujanje sprejetja ambicioznih
sporazumov na podrogjih, kot sta biotska raznovrstnost

in raba virov. Polno izvajanje agende ZN za trajnostni razvoj
do leta 2030 v Evropi in aktivna podpora pri izvajanju v drugih
regijah bosta bistvenega pomena za vodilni poloZaj Evrope

v svetu pri doseganju trajnostnih prehodov. Uporaba ciljev
trajnostnega razvoja kot splosnega okvira za razvoj politike

v naslednjih 10 letih bi lahko bila pomemben korak k
uresnicevanju vizije Evrope za leto 2050.

Spodbujanje inovacij v celotni druZbi: Sprememba
usmeritev bo mocno odvisna od pojava in Sirjenja razlicnih
oblik inovacij, ki lahko sprozijo nove nacine razmisljanja in
Zivljenja. Semena za to spremembo Ze klijejo. Vse vec podijetij,
podjetnikov, raziskovalcev, mestnih uprav in lokalnih skupnosti
preizkusa razli¢ne nacine proizvodnje in potrosnje. V praksi
pa se inovacije pogosto srecujejo z velikimi ovirami. Javne
politike in institucije zato igrajo klju¢no vlogo pri omogocanju
sistemskih sprememb. Okoljske politike ostajajo bistvenega
pomena, vendar so za sistemske inovacije potrebni usklajeni
prispevki iz razlicnih podrocij politike, od raziskav, inovacij,
sektorskih in industrijskih politik do izobrazevanja, socialnega
varstva, trgovine in zaposlovanja.

Poveéanje nalozb in preusmeritev financiranja: Ceprav
bodo za doseganje trajnostnega prehoda potrebne velike
nalozbe, bodo Evropejci imeli veliko koristi - tako zaradi
prepreCevanja Skode v naravi in druzbi kot tudi zaradi
gospodarskih in druzbenih priloZnosti, ki zaradi tega nastajajo.
Vlade morajo v celoti izkoristiti javna sredstva za podporo za
eksperimentiranje, vlaganje v inovacije in reSitve, ki temeljijo na
naravi, sprejeti nacine za trajnostno narocanje ter pomagati

prizadetim sektorjem in regijam. Prav tako imajo klju¢no viogo
pri mobilizaciji in usmerjanju zasebne porabe z oblikovanjem
nalozbenih in potrodniskih izbir ter vklju¢evanjem financnega
sektorja v trajnostne nalozbe z izvajanjem in nadgradnjo
akcijskega nacrta EU za trajnostno financiranje.

Obvladovanje tveganj in zagotavljanje socialno
pravicnega prehoda: UspeSno upravljanje trajnostnih
prehodov bo zahtevalo, da druzbe prepoznajo morebitna
tveganja, priloZznosti in kompromise ter oblikujejo nacine

za njihovo obvladovanje. Politike imajo klju¢no vlogo pri
doseganju ,pravi¢nih prehodoVv’, na primer s podporo
podjetjem in delavcem v industriji, ki se soocajo s postopnim
opuscanjem, s prekvalifikacijami, subvencijami, tehni¢no
pomocjo ali naloZzbami, ki pomagajo prizadetim regijam.
Zgodnje odkritje nastajajocih tveganj in priloZnosti, povezanih
s tehnoloskim in druzbenim razvojem, je treba zdruZiti

s prilagoditvenimi pristopi, ki temeljijo na preizkusanju,
spremljanju in ucenju.

Povezovanje znanja z ukrepi: Za doseganje trajnostnih
prehodov bo potrebno novo in raznoliko znanje, ki bo
temeljilo na ve¢jem Stevilu disciplin in vrst proizvodnje
znanja. To vkljuCuje dokaze o sistemih, ki poganjajo okoljske
obremenitve, poti do trajnosti, obetavne pobude in ovire
za spremembe. Metode predvidevanja so pomemben
nacin vkljucevanja ljudi v participativne procese, s katerimi
se razis¢ejo mozne prihodnosti, rezultati in tveganja ali
priloZnosti. Celovita izkoriS¢enost ustvarjanja, izmenjave

in uporabe ustreznih dokazov bi lahko zahtevala potrebne
spremembe v sistemu znanja, ki znanost povezuje

s politiko in ukrepi, vklju¢no z razvojem novih spretnosti
ter institucionalnih struktur.

Naslednjih 10 let

Za doseganie ciljev agende za trajnostni razvoj do leta 2030 in
PariSkega sporazuma bo v naslednjih 10 letih potrebno nujno
ukrepanje na vsakem od teh podrocij. Evropa svoje trajnostne
vizije ,dobro Ziveti ob upostevanju omejitev nasega planeta”
ne bo dosegla preprosto samo s spodbujanjem gospodarske
rasti in iskanjem resitev za obravnavo Skodljivih stranskih
ucinkov z orodji okoljske in socialne politike. Namesto

tega mora trajnost postati vodilno nacelo za ambiciozne in
usklajene politike in ukrepe v celotni druzbi. Da bi omogocili
preobrazbo, bo potrebno sodelovanje vseh vladnih podrocij
in ravni ter koris¢enje ambicioznosti, ustvarjalnosti in moci
drzavljanov, podjetij in skupnosti. Evropa leta 2020 ima
edinstveno priloznost pri vodenju globalnega odziva na izzive

s podrodja trajnosti. Zdaj je Cas za ukrepanje.
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O poroc

== vropska agencija za okolje (agencija EEA) je
agencija EU, ustanovljena v skladu z Uredbo Sveta
(EGS) $t. 1210/90. Uredba je vzpostavila tudi
b £\rOpSko okoljsko informacijsko in opazovalno
omrezje (Eionet) kot partnersko mrezo trenutno 33 drzav
¢lanic (9) in Sestih sodelujocih drzav (). Evropska agencija
za okolje je pooblascena za sodelovanje z omrezjem
Eionet, s Cimer zagotavlja znanje, da bi lahko zadevne
zainteresirane strani v institucijah EU in drzavah Eionet
sprejemale premisliene odlocitve o izboljSanju okolja
v Evropi in prehodu k trajnosti.

V okviru tega mandata je ena od glavnih nalog agencije EEA
objava porocila vsakih 5 let o stanju, trendih in perspektivah
za okolje. Ta porocila se pripravljajo od leta 1995, v njih

pa se ocenjujejo stanje in napovedi za evropsko okolje ter
obvesca glede izvajanja in razvoja politik EU. To pocnejo

s spremljanjem preteklih trendov, napredka pri oblikovanju
prihodnijih ciljev in moznosti za politiko EU, da prispeva

k doseganju dolgorocnih ciljev.

Tako kot prejsnja porocila, tudi porocilo Evropsko okolje:
stanje in napovedi 2020 (SOER 2020) ponuja ustrezno,
zanesljivo in primerljivo znanje ter se opira na Stevilne
vire, ki so na voljo agenciji EEA in omrezju Eionet. Razvoj
porocila temelji na sploSnem priznanju, da so okoljska
vprasanja prepletena z vecino vidikov druzbe, kar vpliva
na splosne obete za doseganije trajnosti in nakazuje,

da bi zainteresirane strani v podporo svojim ukrepom
potrebovale nove vrste znan;.

lu SOER

Porocilo SOER 2020 temelji na zakljuckih predhodnega
porocila, ki je bilo objavljeno marca 2015. Porocilo SOER 2015
je pokazalo, da je izvajanje politike EU sicer prineslo

znatne koristi za evropsko okolje in blaginjo ljudi, vendar

pa se Evropa pri reSevanju trajnih okoljskih problemov

sooca z velikimi izzivi, ki so kompleksno povezani s sistemi
proizvodnje in potrosnje. Porocilo iz leta 2015 poziva k
temeljnim spremembam v sistemih proizvodnje in potrosnje,
ki povzrocajo degradacijo okolja, vklju¢no s sistemi za
prehrano, energijo in mobilnost.

Porocilo za leto 2020 je nastalo v ¢asu, ko se druzba sooca
z laznimi informacijami in novicami. Ta resni¢nost se
odraza tudi v porocilu, ki zagotavlja preglednost s celovitim
sklicevanjem na znanstvene ugotovitve in izboljSanim
pristopom k ocenjevanju in sporocanju vidikov kakovosti

in negotovosti ter vrzeli v znanju. Porocilo je bilo tudi
predmet obseznih medsebojnih pregledoy, ki so jih izvedli
Eionet, Evropska komisija, Znanstveni odbor agencije EEA
in mednarodni strokovnjaki.

Informacije na drzavni ravni temeljijo na izvajanju politik in
omogocajo boljSo izmenjavo novih sprememb in pristopov.
Porocilo vsebuje dosledne povzetke temeljitin tematskih
presoj s ¢imer priznava izziv, ki ga predstavlja vedno

vecja kompleksnost znanja. Nazadnje porocilo obravnava
sistemski znacaj danasnjih okoljskih izzivov, vklju¢no z zgoraj
omenjenimi sistemi proizvodnje in potrosnje, ter vpogled

v to, kako se lahko Evropa odzove na danasnje izzive v zvezi
z okoljem, podnebjem in trajnostjo, kot jih doslej Se ni bilo.

(3) 28drzav clanic EU, skupaj z Islandijo, Lihtenstajnom, Norvesko, Svico in Turijo.
() Albanija, Bosna in Hercegovina, Crna gora, Severna Makedonija, Srbija in Kosovo (v skladu z resolucijo Varnostnega sveta ZdruZzenih
narodov 1244/99 in mnenjem MeddrZavnega sodiSca o razglasitvi neodvisnosti Kosova).
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https://europa.eu/european-union/contact_sl.

Po telefonu ali elektronski posti

Europe Direct je sluzba, ki odgovarja na vasa vprasanja o Evropski uniji. Nanjo se lahko obrnete:

+  sklicem na brezplacno telefonsko Stevilko: 00 800 6 7 8 9 10 11 (nekateri ponudniki lahko klic zaracunajo),
+  sklicem na navadno telefonsko Stevilko: +32 22999696 ali

. po elektronski posti s spletne strani: https://europa.eu/european-union/contact_sl.

Iskanje informacij o EU
Na spletu
Informacije o Evropski uniji v vseh uradnih jezikih EU so na voljo na spletis¢u Europa:
https://europa.eu/european-union/index_sl.

Publikacije EU

Brezplacne in placljive publikacije EU lahko prenesete s http://publications.europa.eu/sl/publications ali jih
tam narocite. Za vec izvodov brezpla¢nih publikacij se obrnite na Europe Direct ali najblizjo informacijsko to¢ko
(https://europa.eu/european-union/contact_sl).

Zakonodaja EU in drugi dokumenti
Do pravnih informacij EU, vklju¢no z vso zakonodajo EU od leta 1952 v vseh uradnih jezikovnih razli¢icah, lahko dostopate
na spletiS¢u EUR-Lex: http://eur-lex.europa.eu.

Odprti podatki EU
Do podatkovnih zbirk EU lahko dostopate na portalu odprtih podatkov EU (http://data.europa.eu/euodp/sl). Podatke lahko
brezplacno prenesete in uporabite tudi v komercialne namene.
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Tel.: +45 33 36 71 00

Splet: eea.europa.eu

Facebook: www.facebook.com/European.Environment.Agency

Twitter: @EUEnvironment

LinkedIn: www.linkedin.com/company/european-environment-agency/
Vprasanja naslovite na: eea.europa.eu/enquiries

Narocite se na obvestila agencije EEA: http://eea.europa.eu/sign-up
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