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Podnebna ranljivost alpskega prostora

Raztezajoc se v loku prek osrednjega dela celinske
Evrope, imajo Alpe odlo¢ilno vlogo tako pri
zadrzevanju vode kot oskrbi celine z vodo. V Alpah,
ki jih pogosto opisujejo kot »vodni stolp Evropex,
izvira vecina rek Donava, Ren, Pad in Rona. Te
zagotavljajo Zivljenjsko pomembne ekosistemske
storitve v regiji in zunaj nje ter krepijo ekonomsko in
socialno blagostanje prostranih nizinskih predelov.

Zaskrbljujoce je dejstvo, da se je v zadnjem stoletju
podnebje v Alpah obc¢utno spremenilo, saj se je
temperatura dvignila vec kot dvakrat toliko,

kot znasa svetovno povprecje. Alpe so zato Se
posebno obcutljive na spremembe v hidroloskem
krogu, na zmanjsanje koli¢in sneznih padavin in
ledeniskih povrsin, kar se dogaja Ze danes. Obstaja
nevarnost, da se bo zaradi svetovnega segrevanja
alpski hidroloski sistem izrazito spremenil. Zaradi
predvidenih sprememb glede koli¢ine padavin,
pokritosti s snegom in zalog vode, shranjenih v
ledenikih, se bodo Se naprej spreminjali rezimi
odtekanja vode, kar bo povzrocalo Se pogostejsa
susna obdobja poleti, poplave in udore pozimi ter
vecjo vremensko nestabilnost prek celega leta.

Predvideno pomanjkanje vode in pogostejsi
ekstremni dogodki, obenem pa vse vedje potrebe
po vodi (na primer za namakanje v kmetijstvu in
potrebe v turizmu) bodo predvidoma imeli usodne
posledice za storitve ekosistema, kot je na primer
oskrba s pitno vodo. Poleg tega grozi do leta 2100
izumrtje predvidoma 60 odstotkom rastlinskih vrst,
Ce se ne bodo sposobne prilagoditi in se preseliti
severneje ali v vi$je nadmorske visine. Gospodarski
sektorji, vkljucno z gospodinjstvi, kmetijstvom

in proizvodnjo energije, gozdarskim sektorjem,
turizmom in re¢no plovbo, obc¢utijo pomanjkanje
vode Ze sedaj.

Podnebne spremembe bodo predvidoma tudi
poslabsale stanje obstojecih vodnih virov in povecale
tveganje ter moZznost nastajanja konfliktov med
uporabniki v alpski regiji (zlasti na njenem jugu), pa
tudi izven Alp, Kjer se pricakuje, da bodo suse vse
pogostejse. Pricakovati je tudi, da bo opazovano in
predvideno zmanjSanje obmocja trajno zamrznjenih
tal povecalo stevilo naravnih nesrec in poskodovalo
infrastrukturo na visokih nadmorskih visinah.

Predvidoma se bo globalno podnebje Se naprej
spreminjalo, razen ce se globalne emisije
toplogrednih plinov ne bodo ob¢utno zmanjsale.
S tem bi dosegli cilj omejitve povprecne

svetovne temperature pod 2 stopinji C glede na
predindustrijsko raven, ki si ga je zastavila EU. Ta
cilj je tudi vodilo pogajanj za sprejem podnebnega
sporazuma za obdobje po letu 2012, o katerem

bo tekla razprava na kopenhagenski podnebni
konferenci decembra 2009. A tudi globalni dvig
temperature za 2 stopinji Celzija bo imel hude
posledice, na katere se bosta svet in Evropa
(predvsem gorska in obalna obmodja, obmocja,
ogrozena zaradi poplav, obmocje Sredozemlja in
arkti¢no obmocdje) morala prilagoditi.

Vrocinski val poleti leta 2003 je pokazal, kako hude
posledice lahko imajo viSje temperature in suse za
dobrobit ljudi, ekosisteme in ekonomske sektorje,
ki so odvisni od vode (kot je na primer proizvodnja
energije). Zaradi takih ekstremnih dogodkov se je
v drzavah in obc¢inah okrepila zavest o nujnosti
razvijanja strategij prilagajanja. Nekateri zacetni
ukrepi prilagajanja se Ze izvajajo, deloma kot odziv
na ekstremne dogodke. Ti ukrepi lahko vladam

in drzavljanom na drugih obmogjih sluzijo kot
napotek, kateri pristopi bi lahko bili bolj in kateri
manj uspesni, poleg tega pa tudi napovedujejo
prihodnje izzive.

Bela knjiga EU o prilagajanju podnebnim
spremembam, nacionalne prilagoditvene

strategije ter akcijski nacrt Alpske konvencije za
preprecevanje podnebnih sprememb so kljucni
koraki do evropskega okvira ukrepov in politik
prilagajanja, ki bodo omogocali proznejse odzivanje
na posledice podnebnih sprememb. Temeljna
znanja, upravne strukture in izvedene akcije so
pomembna vprasanja, ki jih je treba upostevati pri
razvijanju ucinkovitih ukrepov prilagajanja. Zato to
porocilo na osnovi najnovejsih spoznanj v zvezi s
posledicami podnebnih sprememb na obmocju Alp
in izkuSenj, pridobljenih v regiji, analizira tveganja,
ki jih podnebne spremembe predstavljajo za vodne
vire in njihovo kakovost v regiji, in pri tem opredeli
potrebe, omejitve, priloznosti, politicne vzvode in
moznosti prilagajanja. Porocilo povzema politicne
smernice za izvajanje ukrepov prilagajanja v
praksi s ciljem, pomagati regionalnim in lokalnim
interesnim skupinam pri razvijanju robustnih

Regionalne podnebne spremembe in prilagajanje nanje
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strategij prilagajanja. Porocilo se bolj osredotoca
na vodne vire in ustrezno prilagajanje kot pa

na ekstremne dogodke, povezane z vodo, kot so
poplave, plazovi, zemeljski udori ali drobirski
tokovi, ki so jih Ze podrobno obravnavale obstojece
Studije vplivov podnebnih sprememb v Alpah.

Studije primerov iz regije

Studije primerov in pregled literature, ki jih vsebuje
porocilo, nudijo dragocen vpogled v sile, ki lahko
spodbujajo ali ovirajo prilagajanje, in izvajanje
ukrepov, ki so se izkazali za uspesne. Kljucna
spoznanja so prikazana v nadaljevanju.

Dejavniki uspeha

Politicna podpora je kljuc¢ni spodbujevalec pri
uvajanju, izvajanju in usklajevanju ukrepov
prilagajanja na podnebne spremembe in kot taka
zagotavlja strateski okvir za uspesno delovanje.
Sprejete politike so obicajno odgovor na ekstremne
dogodke ali naravne nesrece in spodbujajo drzavne
organe k ukrepanju.

Po uvedbi prilagoditvenih ukrepov je njihov
ucinek odvisen od stevilnih dejavnikov, povezanih
predvsem z institucionalnimi in upravnimi
strukturami, a tudi organizacijskimi okviri:

e Ukrepi so obicajno bolje sprejeti in uspesnejsi,
e spodbujajo tudi druge cilje (ali vsaj niso v
nasprotju z njimi), vkljuéno z ekonomskimi
koristmi. Zato so ucinkoviti procesi prilagajanja
pretezno odvisni od ljudi, ki so v procese
vpleteni, in njihovih nagibov kot tudi
organizacijskih dejavnikov, kot so sodelovanje
interesnih skupin v procesu ali strukture

sodelovanja (to v razli¢nem obsegu velja za vse
Studije primerov).

Dobro premisljen pravni okvir bistveno
dopolnjuje politicno podporo. Zagotavlja
namrec jasna pooblastila za vzpostavitev
sodelovanja v okviru porecij, na medsektorski in
medregionalni ravni, olajSa delitev vodnih virov
(glej npr. studije primerov Reka Labotnica, Oskrba
Dunaja z vodo iz gorskih izvirov v Avstriji, JuZna
Tirolska v Italiji, Savoja v Franciji in Reka Soca v
Sloveniji oz. Italiji).

Tehnoloski ukrepi (npr. izboljSane tehnike
namakanja, novi zbiralniki, zbiranje deZevnice,
ponovna uporaba odpadne in sive vode ) imajo
pomembno vlogo pri prilagoditvenih ukrepih
(glej npr. $tudije primerov Valais v Svici, Juzna
Tirolska v Italiji in Savoja v Franciji).

Vedno vec¢ pobud na podroc¢ju upravljanja
potreb vkljucuje dodatne »mehke« ukrepe, kot
so vedenjsko prilagajanje in omogocanje polnega
sodelovanja interesnih skupin ter krepitev
njihovega vpliva. Z dopolnitvijo bolj razsirjenih
tehnoloskih ukrepov na podrocju oskrbe se

bo mocno okrepila proznost in prilagoditvena
sposobnost Alp, ki je v primerjavi z drugimi
gorskimi obmodji v Evropi visoka predvsem
zaradi bogatejsih ekonomskih virov in visje
ravni temeljnih znanj (glej npr. Studije primerov
Savoja v Franciji, Oskrba Dunaja z vodo iz gorskih
izvirov v Avstriji, in Reka Soca v Sloveniji in Italiji).

Za spodbujanje proaktivnih in inovativnih
ukrepov prilagajanja sta koristna tudi uvajanje
trzno zasnovanih ekonomskih spodbud (se
zlasti pri dolocanju cene vode) ter financna
podpora (npr. subvencije), ker zasebnemu
sektorju omogocata udelezbo in povecujeta
stopnjo uspesnosti sprejetih ukrepov ((glej npr.
Studije primerov: Reka Labotnica in Oskrba Dunaja
z vodo iz gorskih izvirov v Avstriji, Valais v Svici,
Juzna Tirolska v Italiji).

Nujno potrebno je ozavescati interesne

skupine o nujnosti sprejetja vnaprejsnjih
ukrepov prilagajanja, zlasti na podrodjih,

kjer so potrebne daljse priprave (npr. kjer so
potrebne dolgorocne investicije), kot sta npr.
gozdarstvo in proizvodnja energije. Dolgorocno
nacrtovanje prilagajanja je v glavnem znacilno
za ta podrocja, medtem ko poteka nacrtovanje in
izvajanje na drugih podrodjih v krajsih ¢asovnih
okvirih (glej npr. studije primerov: Reka Labotnica in
Oskrba Dunaja z vodo iz gorskih izvirov v Avstriji,
Valais v Svici, Reka Soca v Sloveniji in Italiji).
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Polje ES.1  Sest regionalnih $tudij primerov

Pricujoce porocilo vsebuje Sest studij primerov, ki na regionalni ravni ponazarjajo prilagajanje na klju¢ne
probleme v zvezi s problematiko vodnih virov in so posledica podnebnih sprememb in drugih vzrokov,

kot je na primer povecana poraba vode. Poleg podrobne analize literature za vsako regijo vsebujejo
Studije primerov tudi intervjuje z interesnimi skupinami, ki so bile neposredno vkljucene v dejavnosti
prilagajanja ali o njih posedujejo ustrezno znanje. Studije primerov obravnavajo Labotsko dolino in Dunaj
v Avstriji, Valais v Svici, Juzno Tirolsko v Italiji, Savojsko regijo v Franciji in reko Soco v Sloveniji in
Italiji. NajpomembnejSe znacilnosti in problemi so za vsako od Studij navedeni v nadaljevanju.

Labotska dolina (Avstrija)

Za regijo je znacilna nizka raven padavin in omejeno Stevilo izvirov, ki se lahko uporabljajo za oskrbo z
vodo. V vrocih poletjih se je regija Ze soocala z obdobji pomanjkanja vode. Zaradi predvidenih vplivov
podnebnih sprememb se pricakuje, da se bo problematika v zvezi z vodnimi viri Se zaostrila in bodo zato
nadaljnje dejavnosti prilagajanja odlocujo¢ega pomena.

Valais (Svica)

Valais je suha dolina znotraj Alp, ki se je ze od nekdaj morala prilagajati obdobjem pomanjkanja vode.
Poleti potrebe po vodi v dolini tradicionalno pokrivajo z izkoriS¢anjem podtalnice ali vode, nastale pri
taljenju ledenikov, pozimi pa uporabljajo voda iz zbiralnikov. Konflikti interesov, ki bi nastali zaradi
pomanjkanja vode, so redki. V prihodnje se bodo zaradi podnebnih sprememb problemi na podrocju
vodnih virov povecali, ker se bodo zmanjsale koli¢ine vode, nastale pri taljenju ledenikov, ki naj bi omilile
posledice suse poleti, to pa bo vplivalo na koli¢ino talne vode.

Juzna Tirolska (Italija)

Za Juzno Tirolsko so znacilne suhe doline znotraj Alp, kjer je voda Ze stoletja redek naravni vir. Juzna
Tirolska pozna dolgo zgodovino resevanja tega problema in se poskusa pomanjkanju vode prilagoditi

s tradicionalnim in obseznim sistemom namakalnih kanalov, vodnimi pravicami in lokalnimi upravitelji
vode. V zadnjem desetletju je na nekaterih predelih Juzne Tirolske, zlasti zaradi vrste susnih let,
povecanih potreb po vodi za namakanje v kmetijstvu, turizmu in gospodinjstvih pomanjkanje vode v
dolocenih obdobjih (zgodnja pomlad, visoko poletje) postalo velik problem. Medtem ko celotna kolicina
razpoloZljive vode zadostuje za regijo, se pomanjkanje vode pojavlja zaradi neenakomerne ¢asovne in
prostorske porazdelitve potreb in oskrbe.

Savoja (Francija)

Savoja ima zapleteno topografijo s Stevilni visokimi gorskimi verigami in klimatskimi obmocji, od
submediteranskega in oceanskega do suhih dolin znotraj Alp, ki so glede na njihovo povrsino in
zmogljivost akumuliranja podzemne vode obcutljive na podnebne spremembe in vplive ¢loveka. Nekoc
je za lokalno prebivalstvo zadostovala oskrba z vodo iz izvirov, sedaj pa so koli¢ine vode za oskrbo zelo
omejene zaradi Sirjenja obcin in zacasnega prihoda turistov. Tako se problematika povprasevanja po vodi
zaradi omejene oskrbe in podnebnih sprememb Se zaostruje.

Oskrba Dunaja z vodo iz gorskih izvirov (Avstrija)

Kraske gore (Hochschwab, Rax, Schneeberg in Schneealpe) so Zivljenjskega pomena v oskrbovanju z
vodo okoli 2 mio. Ljudi, vklju¢no z mestom Dunaj. Najpomembnejsi problemi, povezani z vodnimi viri

v regiji nastajajo zaradi specifi¢nih geoloskih znacilnosti (npr. kratek ¢asovni presledek med infiltracijo

in pretokom vode po dolocenem dogodku), podnebnih sprememb (npr. rast temperature) in zaradi
dejavnosti, povezanih z rabo prostora (npr. kmetijstvo, gozdarstvo), ki moc¢no vplivajo na kakovost vode.
Ukrepi prilagajanja so bili uvedeni bolj kot odgovor na povzrocene okoljske in socialno-ekonomske vplive
in ne toliko v okviru scenarija podnebnih sprememb. Ukrepe prilagajanja na trenutne probleme oskrbe z
vodo je doslej uspesno upravljal pristojni organ mesta Dunaj.

Reka Soca (Slovenija in Italija)

Reka Soca je zgleden primer ¢ezmejnega upravljanja reke. Slovenski del porecja Soce ni le eden najbolj
namocenih predelov v Sloveniji, ampak tudi v celotni Evropi. V samem srediS¢u pozornosti v tej regiji
so obdobja mocnih padavin in z njimi povezane nenadne poplave, drobirski tokovi in zemeljski udori.

V Zgornjesoski dolini ni susnih obdobij, vendar pa se te obcasno pojavljajo v spodnjem delu porecja
zaradi manjse koli¢ine padavin in vecje porabe vode. Zaradi predvidenih vrocih poletij in mocnejSega
izhlapevanja se pricakuje, da bo oskrba z vodo v juznem predelu porecja motena, potrebe po vodi pa
povecane. Predstavniki Italije, ki so ¢lani mesane slovensko-italijanske komisije za vodno gospodarstvo,
so ze zahtevali, da se kolic¢ine vode iz Soce, namenjene za oskrbo z vodo, povecajo, zlasti med susnimi
obdobji.

Regionalne podnebne spremembe in prilagajanje nanje
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* Drugi socialni dejavniki, zlasti lokalne prakse
in socialne mreZze, so prav tako kljucnega
pomena. Na primer sprejete dolgorocne
strategije prilagajanja, kot so celoviti,
tradicionalni sistemi namakanja, nepisana
pravila, ucinkovita porazdelitev odgovornosti
in obstojecih komunikacijskih mrez, ki jih ni
treba formalno institucionalizirati, zmanjsujejo
Stevilo konfliktov med interesnimi skupinami
in omogocajo ustrezne odzive prilagajanja (glej
npr. §tudije primerov: Valais v Svici in Oskrba
Dunaja z vodo iz gorskih izvirov v Avstriji).

Ovire pri prilagajanju

Studije primerov in literatura so pokazale na $tevilne
ovire pri prilagajanju na podnebne spremembe
(to v razlicnem obsegu velja za vse Studije primerov):

Najpomembnejse ovire za politi¢no zavezo k
sprejetju vnaprejsnjih in v prihodnost usmerjenih
ukrepov prilagajanja so nezadostno znanstveno
utemeljeno znanje in negotovost glede vplivoy,
ki jih bodo v prihodnosti podnebne spremembe
na lokalni ravni imele na razpolozljivost vodnih
virov, njihovo kakovost in potrebe po vodi. Deloma
je vzrok temu mocan dvom o verodostojnosti
meteoroloskih modelov in scenarijev prilagajanja
vremenskih stanj velikih razseznosti na lokalno
(mikro) skalo.

Pomanjkanje dolgorocnih strategij nacrtovanja,
usklajevanja in uporabe orodij za upravljanje, ki
bi problematiko podnebnih sprememb upostevale
na ravni regije, porecij in na medsektorski ravni,
ovira trajnostni razvoj vodnih virov in je glavna
ovira za ucinkovito prilagajanje. MreZe oskrbe z
vodo, ki povezujejo obcine ali regije, se obicajno
ucinkoviteje spopadajo s pomanjkanjem vode

na lokalni ravni in prispevajo k preprecevanju
neusklajenih akcij, neucinkovitih resitev ter resitev,
ki so samo v korist posameznika.

Podnebne spremembe se le redko upostevajo v
nacrtih oskrbe z vodo ali nacrtih upravljanja potreb
po vodi, kar pomeni, da v glavnem ne obstajajo
ukrepi prilagajanja na podrocju voda, ki bi se
posebej odzivali na trenutne in prihodnje vplive
podnebnih sprememb. Deloma je vzrok za to
pomanjkanje temeljnih znanj o vplivih podnebnih
sprememb na regionalni in lokalni ravni. Okvirna
vodna direktiva EU in nacrti upravljanja povodij
(prvi nacrti bodo nared leta 2010) bi vsekakor
pomagali povezati in racionalizirati prilagajanje na
podnebne spremembe v sektorskih politikah.

Mozne politicne opcije

Regionalne studije primerov in empiricne
raziskave v SirSem smislu, ki jih vsebuje to
porocilo, ustvarjajo razli¢ne vpoglede, kako razviti
ucinkovite politike za prilagajanje na podnebne
spremembe in probleme oskrbe z vodo.

Potrebujemo regionalne in lokalne strategije
prilagajanja

Da bi bilo spopadanje z vplivi podnebnih
sprememb in problemi prilagajanja uc¢inkovito,
morajo interesne skupine delovati prek ob¢inskih
meja, gorskih masivov ali porecij oz. dolin.
Regionalne in lokalne strategije prilagajanja morajo
v ¢im vedji meri upostevati znacilnosti lokalnih
razmer (npr. vrsta in ¢as pojavljanja problemov

z vodo, ekonomski polozaj, storitve, povezane z
ekosistemom, spodbujevalci prilagajanja, dejavniki
uspeha in ovire).

Medsektorski znacaj vodnih virov in njihova
cezmejna medsebojna odvisnost torej zahtevata
vecstopenjsko upravljanje in celostne pristope,

ki lahko pomagajo usklajevati interesne skupine iz
razli¢nih sektorjev, regij in razli¢nih politi¢nih ravni
(lokalne, regionalne, nacionalne, EU).

Regionalni pristop k prilagajanju lahko

znatno pripomore k zmanjsanju ranljivosti,
zmoznost prilagajanja na lokalni ravni pa krepi

z zagotavljanjem ustreznih institucionalnih in
upravnih struktur ter s povezovanjem ekonomskih
virov. Ustrezen je za reSevanje Stevilnih problemov
na podrodju vodnih virov, povezanih s podnebnimi
spremembami, kot so na primer narascajoce
potrebe po prenosu vode znotraj ob¢ine ali
usklajevalne platforme med kraji ob zgornjem oz.
spodnjem toku rek.

Regionalne strategije prilagajanja morajo
zagotavljati usklajeno in u¢inkovito izmenjavo
informacij med razlicnimi ravnmi oblikovanja
politike in interesnimi skupinami, tako da so
podnebne spremembe ustrezno izrazene v
politikah (»climate proofing«). Obstaja nekaj orodij
za upravljanje, ki upostevajo podnebne spremembe
(npr. analiti¢ni okviri, scenariji prilagajanja
vremenskih stanj velikih razseznosti na lokalno
skalo (»downscaling«), analize stroskov in koristi,
primeri dobre prakse), vendar jih v veliki meri
lokalne in regionalne interesne skupine ne poznajo,
kar Se bolj izpostavlja dejstvo, kako nujno je Sirjenje
in posredovanje informacij.

Regionalne podnebne spremembe in prilagajanje nanje
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Odlocitve o sedanjih in prihodnjih ukrepih
prilagajanja na podnebne spremembe na regionalni
in lokalni ravni morajo biti sprejete v pogojih
nezanesljivosti. Zato je potrebno prilagodljivo
upravljanje, zlasti natancno spremljanje, ki bo
omogocalo redno preverjanje izvajanja ciljev
politike in vkljucevanje novih znanstvenih spoznanj,
kar bi lahko, ko bi bila na razpolago, zmanjsalo
tako nezanesljivost. Prilagajanje podnebnim
spremembam se s tega vidika ne razlikuje od
katerega koli drugega okoljskega problema,

za katerega ni dovolj natan¢nih informacij in
popolnih znanstvenih dognanj. Ustrezen odziv na
pomanjkanje tovrstnega znanja je previdnostno
nacelo. V skladu s previdnostnim nacelom pa
pomanjkanje popolne znanstvene zanesljivosti ne
sme postati vzrok za odlasanje pri sprejemanju
ukrepov, kadar obstaja tveganje, da bo nastala

velika in nepopravljiva skoda za javno zdravje ali
okolje. Nosilci odlocanja lahko izkoristijo tudi t. i.
no-regret-measures, tj. ukrepe, ki bi jih bilo mogoce
zagovarjati ne glede na to, kaksno bo podnebje v
prihodnosti.

Upostevati je treba tudi moznost nastopa
nelinearnih, nenadnih ali velikih sprememb, ki
tudi lahko spremenijo stanje okolja, ko je dosezen
dolocen prag. S tem bi bila zagotovljena vecja
proznost pri obvladovanju nepricakovanih
dogodkov.

V prilagoditvenih strategijah morajo biti
upostevani vsi sektor;ji

Vodni viri so sami po sebi interdisciplinarno
vprasanje, ki zadeva skoraj vse socialno-ekonomske

Slika ES.1: Podrocja potencialne medsektorske tekmovalnosti pri porabi vode, ki so pomembna

za prilagajanje

Sektorji, ki obcutijo pritisk na vodne vire

Kmetijstvo Gozdarstvo Ohranjanje

biotske raznovrstnosti

Gospodinjstva

Turizem Industrija Recna

plovba

Energija

Podroéje tekmovalnosti A: Zaradi poveCanega
povprasevanja po vodi za namene kmetijstva bi se lahko
zmanjSala razpolozljivost na drugih sektorjih (<),
vendar bi imela prednost pitna voda (¢)

Kmetijstvo
Podrocje tekmovalnosti B:
Pogozdovanje/izsekavanje
izboljsa/zmanjsa kakovost
vode in sposobnost
Gozdarstvo

zadrzevanja vode in tako
zmanjsuje/povecuje
nevarnost poplav (=9 ")

Gospodinjstva

Podrocje tekmovalnosti E:

SSektorji, ki izvajajo pritisk na vodne vire (*, **)

Turizem Velika poraba pitne vode |
poleti lahko sovpada z
obdobjem nizkih vodnih
stanj ()
Energija
Industrija

ekosisteme (°)

Podroéje tekmovalnosti C: Odvisno

od stopnje ¢is¢enja odpadnih voda
lahko v obdobju zmanj$anega re¢nega
pretoka odpadne vode iz gospodinjstev
ogrozijo kakovost vode zaradi
nezadostnega razredcéenja ()

Podrocje tekmovalnosti D: V dolocenih krajih se zaradi
vedjih potreb po vodi zaradi proizvodnje umetnega snega
zmanjsa razpoloZljivost za druge sektorje (),

spomladi pa se poveca nevarnost poplav ()

Viri:

*  Recna plovba se ne Steje kot sektor, ki izvaja pritisk na vodne vire, ker vodo uporablja, ne pa porablja.

** Ohranjanje biotske raznovrstnosti se ne Steje kot sektor, ki izvaja pritisk na vodne vire, vzorcev rabe
vode saj ne spreminja aktivno, temvec kot sektor, ki je izpostavljen tekmovalnosti pri porabi vode.

OcCC/ProClim, 2007; (°) BUWAL in BWG, 2004; (¢) Oleson et al., 2005; (¢) Wilibanks et al, 2007; (¢) IPCC, 2008;
Leipprand et al, 2007; (9) Anderson et al, 2008; (") Giller in O'Holloran, 2004; () OECD, 2007; (’) Teich et al., 2007;
) de Jong, 2008.
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sektorje. Slika ES.1 ponazarja najpomembnejso
trenutno in pricakovano tekmovalnost razli¢nih
sektorjev pri porabi vode na obmodju Alp. Loceno
so prikazani sektorji, ki izvajajo pritisk na vodne vire
(glede kakovosti in koli¢ine), in sektorji, ki ta pritisk
obcutijo. Najvaznejsi sektorji, ki izvajajo pritisk, so
kmetijstvo, gospodinjstva, turizem in proizvodnja
energije, medtem ko so najpomembnejsi socialno-
ekonomski in okoljski sektorji, ki obcutijo pritisk
konkurence na podrocju vodnih virov kmetijstvo,
ohranitev biotske raznovrstnosti, gospodinjstva in
proizvodnja energije.

Pri razvijanju in izvajanju prilagoditvenih ukrepov
se uporabljajo pristopi integralnega upravljanja,
kot je integralno upravljanje vodnih virov. Ti
pristopi so obicajno sposobni upostevati razlicne
spodbujevalce, dejavnike uspesnosti in ovire za
uspesno prilagajanje. Povezovalni pristopi zahtevajo,
da se razlicni elementi (npr. ustrezne razmere,
dolocitev institucionalnih vlog in funkcij ter raba
instrumentov upravljanja) dosledno in celovito
vklju¢ujejo v upravljanje vodnih virov. Poglobljena
ocena tekmovalnosti med razlicnimi sektorji je
pomembna za dolocanje ucinkovitih, sorazmernih
in transparentnih strategij prilagajanja in moznosti
na regionalni ravni. Vse strategije bi morale po
moznosti uporabljati okvir dobrin in storitev
ekosistemov.

Evropska Unija mora zagotoviti splosen politicni
okvir

Evropske razseznosti vplivov podnebnih sprememb
in problema vodnih virov v Alpah so mnogovrstne.
Pobude EU morajo interesnim skupinam zagotoviti
okvir in politi¢ne instrumente, ki bodo omogocili
ucinkovito reSevanje vplivov podnebnih sprememb
in razvijanje takih strategij prilagajanja na drzavni in
lokalni ravni, ki bodo obravnavale lokalne potrebe.
To bo omogocilo vkljucevanje podnebnih sprememb
v vse politike (»mainstreaming«) ter racionalizacijo
in usklajevanje prilagoditvenih procesov v Evropi.

Vplivi podnebnih sprememb se razlikujejo od
regije do regije, pri cemer so Se posebno ranljiva
gorska obmocja (poleg obalnih in poplavnih), zato
je treba vecino prilagoditvenih ukrepov izvajati na
regionalni ali lokalni ravni. Evropska unija mora
ta prizadevanja podpreti s celostnim in usklajenim
pristopom, zlasti ko gre za ¢ezmejna in regionalna
vprasanja solidarnosti ter za podrocja politik
Evropske unije (skupne politike, kot so kmetijstvo,
voda, biotska raznovrstnost, ribistvo in energija, ter
skupni trg). Ukrepe za prilagajanje na podnebne
spremembe bo treba vgraditi v vse evropske
politike.

Obstojeca evropska zakonodaja, zlasti Okvirna
vodna direktiva EU (WFD), zagotavlja dobro
podlago za ¢ezmejno upravljanje usklajevanja in
prilagajanja na podrocju voda; poleg tega utira pot
nadaljnjemu vkljucevanju ukrepov prilagajanja
podnebnim spremembam v evropske politike

in njihovemu izvajanju tudi na ravni porecij,

kjer ne sme biti neusklajenih akcij. Znotraj tega
konteksta je treba nacrte upravljanja povodij (prvi
bo pripravljen leta 2010, drugi pa leta 2015), ki so
klju¢ni instrument okvirne vodne direktive EU,
uskladiti z drugimi sektorskimi politikami (npr.
skupno kmetijsko politiko) in zagotoviti sodelovanje
siroke javnosti. Upostevati je treba tudi ekonomske
spodbude in moZznosti uravnavanja povprasevanja.
Pripravljajo se smernice, kako vkljuciti podnebne
spremembe v nacrte upravljanja povodij (na
razpolago bodo v drugi polovici leta 2009). Okvirno
vodno direktivo EU dopolnjujeta poplavna
direktiva in politika na podrocju pomanjkanja

vode in su$, ki nudita podrobnejsi okvir za
prilagajanje najpomembnejsim vplivom podnebnih
sprememb, povezanim z vodo (npr. upravljanje sus,
pomanjkanje vode in informacijski sistem o susah).

Bela knjiga EU o prilagajanju na podnebne
spremembe, ki jo je objavila Evropska komisija

1 aprila 2009, je klju¢ni korak k zagotavljanju

okvira za prilagoditvene ukrepe in politike, na
podlagi katerega se bo izboljsala prilagodljivost

EU na vplive podnebnih sprememb. Bela knjiga
poudarja nujnost nadaljnjega razvijanja temeljnih
znanj in vkljucevanja prilagoditvenih ukrepov v
politike EU. Bela knjiga tudi jasno priznava, da
bodo imele podnebne spremembe razlicne posledice
na regionalni ravni, kar pomeni, da se bo morala
vecina ukrepov za prilagajanje ukvarjati z lokalnimi
potrebami.

Okvir delovanja EU, predstavljen v omenjeni

Beli knjigi, doloca dvostopenjsko strategijo kot
dopolnitev ukrepov, ki jih izvajajo pogodbenice

s pomocjo celostnega in usklajenega pristopa.
Prva faza bo trajala do leta 2012 in bo posvecena
pripravi celovite strategije EU za prilagajanje
podnebnim spremembam za obdobje od leta 2013
dalje. V prvi fazi bo v ospredju zlasti izboljSanje
temeljnih znanj o podnebnih spremembah, moznih
ukrepih prilagajanja in nacinih, kako jih vkljuciti
v politike EU, do leta 2011 pa Bela knjiga predlaga
vzpostavitev evropskega centra za posredovanje
podatkov o ucinkih podnebnih sprememb,
podnebni ranljivosti in prilagajanju na podnebne
spremembe.

EU je primerna, da pospesi izvajanje prve faze
okvira delovanja z razlicnimi akcijami:

Regionalne podnebne spremembe in prilagajanje nanje
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Podpiranje mrez spremljanja in zbiranja
podatkov s ciljem Sirjenja temeljnih znanj in
povecevanja moznosti poglobljene analize
dolgorocnih podatkovnih nizov. Tako so na
primer Se vedno nujno potrebni kakovostni
in koli¢inski podatki o vodnem ravnovesju,
odvzemu vode in njegovih ucinkih na
ekosistem ali o optimalnem ekolosko
sprejemljivem pretoku. Omenjeni podatki
bi zagotavljali natanc¢nejse informacije, kar
bi uporabnikom vode omogocalo vecjo
preglednost, snovalci politik pa bi bili bolje
informirani.

Razvijanje analiti¢nih orodij in ocen, ki
prikazujejo zmoznost prilagajanja in ranljivost
naravnih in cloveskih sistemov in se

bodo uporabljali za razvijanje in izvajanje
razlicnih moznosti prilagajanja, ki temeljijo na
ekosistemu.

Vzpostavljanje informacijskih platform o
vplivih podnebnih sprememb, tveganjih in
moznostih prilagajanja na lokalni in regionalni
ravni z namenom spodbujanja izmenjave
informacij med interesnimi skupinami

in posredovanja orodij za upravljanje, ki
upostevajo podnebne spremembe. Taka spletna
orodja (predlagani sistem posredovanja
podatkov EU) bi dopolnjevala vire, ki so
dostopni na nacionalni in evropski ravni,
regijam, ob¢inam in vsem interesnim skupinam
pa olajsSala sprejemanje odlocitev na podlagi
sprejetih informacij.

Spodbujanje izmenjave primerov dobre prakse
med drzavami ¢lanicami zaradi nadaljnje
krepitve usposobljenosti regionalnih in lokalnih
organov in z namenom spodbujanja tistih, ki Se
niso oblikovali nacionalnih in/ali regionalnih
prilagoditvenih strategij. Tako je na primer doslej
potekalo le skromno ¢ezmejno sodelovanje pri
upravljanju v pogojih pomanjkanja vode vzdolz
poredja rek, ki izvirajo v Alpah ali pa iz Alp
dobivajo vodo.

Spodbujanje sodelovanja interesnih skupin
pri raziskovalnih projektih, da bi se tako
premostil razkorak med znanstveniki, tistimi,
ki oblikujejo politike in drugimi ustreznimi
stranmi. Z intenzivnej$im sodelovanjem
interesnih skupin bi se racionalizirala pretok
in izmenjava informacij, preprecilo podvajanje
dela in neutemeljeno odlasanje pri sprejemanju
odlocitev. S tem bi se izboljSala poznavanje

lokalnega znanja in praks ter ozavescenost
javnosti, kar je bistvenega pomena za uspesno
izvajanje ukrepov prilagajanja. Poleg tega pa
ne bi prihajalo do neustreznih ukrepov ali
odlocitev, ki niso trajnostne (npr. proizvodnja
umetnega snega).

V okviru Alpske konvencije je Alpska konferenca
marca 2009 sprejela akcijski nacrt za varstvo
podnebja s ciljem, da Alpe postanejo vzor¢na regija
na podrodju preprecevanja podnebnih sprememb
in prilagajanja nanje. Akcijski nacrt zahteva
ucinkovitejSo izmenjavo informacij o podnebnih
spremembah v Alpah, vklju¢no s primeri dobre
prakse na podrocju blazenja poledic podnebnih
sprememb in prilagajanja nanje ter upravljanja
voda, kar bi nosilcem odloc¢anja in drugim
interesnim skupinam pomagalo razviti strategije
prilagajanja.

Prenos izkusenj s prilagajanjem na druge gorske
regije ni enostaven

Lokalne in regionalne razmere se precej razlikujejo
tako znotraj Alp kot tudi v primerjavi z drugimi
evropskimi gorskimi regijami. Obstajajo velike
razlike na podrodjih, kot so demografija, podnebje
in vplivi na okolje, ekonomske strukture, kultura in
vrednote, raba zemljis¢ (urbana, kmetijska, pasna),
in modeli javno-zasebnega partnerstva. Zaradi
omenjenih razmer je prenos znanja kot celote,
pridobljenega iz regionalnih studij primerov in
drugih virov informacij na druga obmocja znotraj
Alp ali v druge evropske gorske regije zahtevna
naloga.

Vendar pa so sStevilna spoznanja, pridobljena pri
izvajanju ukrepov prilagajanja v Alpah, splosne
narave, prakticne izkusnje z obmocja Alp pa
postavljajo smernice, kako nacrtovati regionalne
strategije prilagajanja na podnebne spremembe in
probleme vodnih virov. Kot Ze omenjeno klju¢ni
elementi uspesnih strategij vkljucujejo ukrepe, ki
so prilagojeni posebnim regionalnim podnebnim
pogojem, prizadetim sektorjem ter politicnemu

in socialno-ekonomskim okvirom, omogocajo
dialog med interesnimi skupinami prek struktur
sodelovanja in prenosa znanja ter spremljajo
napredek, da bi lahko podprle redno pregledovanje
uresnicevanja ciljev politike ter vkljuc¢evanje
najnovejsih znanstvenih informacij, kadar so te

na voljo. Ti elementi bi pripomogli k uveljavitvi
upravljanja vodnih virov, ki podnebne spremembe
uposteva bolj sistemati¢no in pri tem uporablja
proaktiven, previdnostni in medsektorski pristop.

Regionalne podnebne spremembe in prilagajanje nanje
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