EUROPAS MILJO
TILLSTAND OCH UTBLICK 2015

EN SAMMANFATTNING

)\v

Europeiska miljcbyran ,’_)






EUROPAS MILJO
TILLSTAND OCH UTBLICK 2015

EN SAMMANFATTNING




Grafisk design: EEA/Intrasoft
Layout: Rosendahls-Schultz Grafisk/EEA

Rattslig meddelande férbehall

Innehallet i denna publikation dterspeglar inte nédvandigtvis Europeiska kommissionens
eller 6vriga gemenskapsinstitutioners officiella standpunkt. Varken Europeiska
miljobyran eller ndgon person eller nagot foretag som agerar for byran ansvarar for hur
informationen i denna handling eventuellt kan anvandas.

Meddelande om upphovsratt
© Europeiska miljobyran, Képenhamn, 2015
Eftertryck tillats med angivande av kélla, om inte annat anges.

Citeras
EEA, 2015. Europas miljé - tillstdnd och utblick 2015: en sammanfattning.
Europeiska Miljobyran, Képenhamn.

Information om Europeiska unionen finns tillgéanglig pa Internet pa
Europa-servern (www.europa.eu).

Luxemburg: Europeiska unionens publikationsbyrd, 2015
ISBN 978-92-9213-549-2
doi:10.2800/748180

Europeiska miljobyran

Kongens Nytorv 6

1050 Képenhamn K

Danmark

Tel.: +453336 71 00

Internet: eea.europa.eu

Forfragningar: eea.europa.eu/enquiries



EUROPAS MILJO
TILLSTAND OCH UTBLICK 2015

EN SAMMANFATTNING



En sammanfattning

Innehallsforteckning

Sammanfattning med kommentarer 9

Del 1 Nuvarande situation

n Ny ram for europeisk miljopolitik ...... 19
1.1 Europeisk miljopolitik ar inriktad mot att leva gott inom
PlaNELeNS SraANSEN .c..cciviiirieieieirieerieesieee ettt 19
1.2 De senaste 40 aren har miljopolitiken i Europa varit
anmarkningsvart framgangsrik.......c.cocvvvvriririrereereeeeeeeenens 21
1.3 Var forstaelse for manga miljoutmaningars
systemrelaterade natur har utvecklats.......c.ccocovvevenevenerenennn. 23
1.4 Ambitionerna for miljopolitiken ar inriktade pa kort,
mMedellang 0ch IANE SIKL .ovvvvveveieieeeeerrrrs e 25
1.5 SOER 2015 tillhandahaller en utblick och en utvardering
av tillstandet for EUropas mMiljo.....coccvvuveeeerenereceresese e 29
n Europas miljé i ett storre perspektiv ........vnenncnericnruccennncnne 33

2.1 Manga av dagens miljdutmaningar har en
systemrelaterad Karaktar......ocoevevneineinenneeneeneeseeeenens 33

2.2 Globala megatrender paverkar framtidsutsikterna for
MIlJON | EUFOPA.c.uiiiiiirieninienienienieniesietetete ettt sse v e 35

2.3 Europeiska konsumtions- och produktionsménster ger
miljoeffekter bade i Europa och globalt........cccccevvivviririririinnes 40

2.4 Mansklig verksamhet paverkar dynamiken i livsviktiga
ekosystem Pa MANEZA NIVAGK ....cveiiieiiieeeee e aens 44

2.5 Overutnyttjande av naturresurserna aventyrar
manniskans handlingsutrymme.......cccccevevevevnnnreennencnenennens 46

2 Europas milj6 | Tillstand och utblick 2015



Innehallsférteckning

Del 2 Bedémning av europeiska trender

n Skydd, bevarande och férstarkning av naturkapital.................. 51
3.1 Naturkapitalet understédjer ekonomin, samhallet och
MANNISKOrS VAIfArd ...t 51

3.2 Europeisk politik har som mal att skydda, bevara och
starka naturkapitalet.......coenereenereee e 53

3.3 Forlust av biologisk mangfald och utarmning av
ekosystem innebar minskad resiliens ......c.cccvvvienenenenenieneenn. 56

3.4 Forandrad och intensifierad markanvandning hotar
ekosystemtjanster och driver pa forlusten av biologisk
MANETAI c.eieieierirciereeeee et eeaes 59

3.5 Europa har langt kvar till bade vattenpolitikens mal och
halsosamma akvatiska ekoSystem......cccccvevererenennennenireenne 62

3.6 Vattenkvaliteten har forbattrats, men 6vergddningen av
vattenmiljoerna ar fortfarande ett problem .......c.cccoveveveennnee 66

3.7 Trots minskade utslapp till luft ar ekosystemen fortfarande
drabbade av dvergddning, forsurning och ozon ........cccoceeeeuenenee. 69

3.8 Den biologiska mangfalden i hav och langs kuster
minskar, ekosystemtjanster av 6kande betydelse riskeras......72

3.9 Klimatférandringens effekter pa ekosystemen och pa
samhaéllet stéller krav pa anpassningsatgarder..........c.ccceveene. 75

3.10 Helhetssyn pa forvaltning av naturkapitalet kan forbattra
miljons, ekonomins och samhéallets motstandskraft................ 78

n Resurseffektivitet och en ekonomi med laga koldioxidutslapp ... 83

4.1 Forbattrad resurseffektivitet ar avgorande for fortsatt

samhallsekonomisk utveckling........ccccceveevieineinecneinereees 83
4.2 Resurseffektivitet och utslappsminskningar av

vaxthusgaser ar strategiska prioriteringar for politiken .......... 85
4.3 Trots effektivare materialanvandning fortsatter

konsumtionen i Europa att vara resursintensiv.......c.cc.ceceveuene 87
4.4 Avfallshanteringen forbattras men Europa ar langt ifran

en Cirkular @KONOMi....c.cccviviiieeininiriiccincct s 89
4.5 Overgangen till ett samhalle med laga koldioxidutslapp

kraver storre utslappsminskningar av vaxthusgaser-................ 93

Europas milj6 | Tillstand och utblick 2015 3



En sammanfattning

4.6 Minskning av det fossila branslebehovet skulle minska de

skadliga utslappen och héja energisakerheten .......cccccccvueuenee. 96
4.7 Vaxande transportbehov paverkar miljén och méanniskors

REISA ... 99
4.8 Luftféroreningarna fran industrin har minskat, men

orsakar fortfarande betydande skador varje ar......c.ccceevnenee 103
4.9 Minskad vattenstress kraver effektivare system och

battre hantering av efterfragan pa vatten.......coocvvvvvvrereenes 106
410 Den fysiska planeringen paverkar starkt vilka fordelar

befolkningen i Europa far av markresurser.........ccocecvuvveveceenns 109
4.11 Ettintegrerat perspektiv pa produktions- och

konsumtionssystemen behovs........cccoovvevvineiinvcineceneeneenn 112

H Att skydda manniskor fran miljérelaterade hélsorisker ......... 115

5.1 Manniskors valbefinnande ar beroende av en sund milj6..... 115

5.2 Europeisk policy innebar ett bredare perspektiv pa miljon
och manniskors halsa och valbefinnande .........cccocovvinninnnne 116

5.3 Miljorelaterade, demografiska och livsstilsrelaterade
férandringar bidrar till stora utmaningar inom
NAISOOMIAAEL .ottt 119

5.4 Tillgangligheten pa vatten har forbattrats i stort, men
fororeningar och vattenbrist orsakar fortfarande
NAISOPrOBIEM .o 121

5.5 Utomhusluftens kvalitet har forbattrats, men manga
medborgare utsatts fortfarande for farliga luftféroreningar... 124

5.6 Exponering for buller ar en stor halsorisk i stadsmiljoer....... 128

5.7 Stadssystem ar relativt resurseffektiva, men medfor ocksa
exponering for en kombination av olika féroreningar.............. 131

5.8 Halsoeffekter av klimatférandringar kraver anpassning i
0liKa SKAIOT <.t 134

5.9 Riskhantering maste anpassas efter de vaxande miljo-
och halsorelaterade problemen.......cccocvvvvninieninenenenienns 136

4 Europas milj6 | Tillstand och utblick 2015



Innehallsforteckning

Del 3 Framtidsperspektiv

n Att forsta de systemrelaterade utmaningar som Europa
STAN INFON .ttt es . 141

6.1 Framstegen mot malen for 2020 &r inte tillrackliga -
visioner och mal for 2050 kommer att krava ytterligare
INSALSEI vttt 141

6.2 For att na langsiktiga visioner och mal maste dagens
kunskap och de radande politiska ramarna omprovas.......... 145

6.3 For att tillgodose vara grundlaggande behov av resurser
kravs en integrerad och sammanhallen férvaltning ............... 148

6.4 Globaliserade produktions- och konsumtionssystem
utgor stora politiska UtManiNgar.........ccceeveineeneeneeneeneene 150

6.5 EU:s ramverk och riktlinjer ger en bra grund for
helhetssyn, men orden maste motsvaras av handling........... 152

Att mota systemrelaterade utmaningar: fran vision till
OVEIZANG ...cueeeeeeeerereeeesaeaesaessesseesesseeseaseens ceeereenesnesnennenns 155

7.1 FOr attleva gott inom planetens granser kravs en
overgang till en gron ekoNoMi .. 155

7.2 Enomproévning av radande politiska strategier kan bidra
till att Europa forverkligar sin vision for 2050 .........ccccveennnee. 156

7.3 Innovationer i styrningen gor det maojligt att dra nytta av
kopplingar mellan strategier......ccoceveveveeneenieenieeneeseeseenne 159

7.4 Dagens investeringar ar vasentliga for den langsiktiga
ULVECKIINEEN. ...ttt 161

7.5 Utdkad kunskapsbas ar en forutsattning for att hantera
Overgangar Pa 1ANE SiKt....oveeererireeeerisee et 164

7.6 Overgang till en grén ekonomi - frén visioner och
ambitioner till trovardiga och hallbara beslut..........cccvevurnne.. 166

Del 4 Referenser och bibliografi

Landers namn och grupper av lander ...........coivviriuiniinnencnersncnnnenn. 171
Forteckning dver bilder, kartor och tabeller...........ccccoeverrevvurrenrvenienannns 173
Foérfattare och bidragsgivare..........cccovvevirvvuinnvernncirnscnnsercsennnns .. 176
L =T =T 4 L= 178

Europas milj6 | Tillstand och utblick 2015 5



En sammanfattning

Forora

Den Europeiska unionen har statt for globalt miljéledarskap i omkring

40 ar. | den har rapporten sammanstélls information och erfarenheter

fran fyra decennier avimplementering av valdefinierade och ambititsa
EU-policyprogram. | rapporten presenteras aven den spetskunskap som star
till férfogande for EEA och dess natverk, Eionet.

Forskningsresultaten visar pa framsteg i arbetet med att begransa trycket

pa miljén. Framstegen ar sarskilt anmarkningsvarda med tanke pa de stora
forandringar som skett bade i Europa och globalt de senaste decennierna.
Utan ett starkt policyprogram skulle periodens kraftiga ekonomiska tillvaxt
haft en mycket storre inverkan pa ekosystemen och méanniskors halsa. EU har
visat att val utformade, bindande policyer fungerar och medfér enorma
fordelar.

| det sjunde miljohandlingsprogrammet, "Att leva gott inom planetens
granser”, formulerar EU en engagerande framtidsvision for 2050: ett
koldioxidsnalt samhalle, en gron kretsloppsekonomi och uthalliga
ekosystem, som utgor grunden till medborgarnas valfard. Om man blickar
framat, sa belyser dock den har rapporten, i liknet med sin féregangare for
2010, stora utmaningar som ar kopplade till ohallbara produktions- och
konsumtionssystem och deras langsiktiga, ofta komplexa och kumulativa
inverkan pa ekosystem och manniskors halsa. Globaliseringen binder
dessutom samman européerna med 6vriga varldens befolkning genom olika
system som mojliggor ett dubbelriktat flode av manniskor, ekonomi, material
och idéer.

Det har har medfort manga fordelar parallellt med oron for miljopaverkan
orsakad av var linjara "kop-slit-och-slang-ekonomi”, vart ohallbara beroende
av manga naturresurser, ett ekologiskt fotavtryck som éverstiger planetens
kapacitet, miljopaverkan pa fattigare lander, samt oréattvis fordelning av den
globaliserade ekonomins socio-ekologiska fordelar. Att uppna EU:s vision
for 2050 ar langt ifran sjalvklart. Faktum &r att vi har svart att forsta sjalva
innebdrden av att inte Overutnyttja planetens resurser.
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Forord

Det ar dock tydligt att forandringar av viktiga system som transport-,

energi-, bostads- och livsmedelsférsorjningssystemen star i centrum for
langsiktiga atgarder. Vi kommer att behdva hitta satt att géra dem hallbara i
grunden genom att eliminera koldioxidutslapp, gora systemen mycket mer
resurseffektiva, och se till att de blir férenliga med ett uthalligt ekosystem. Det
ar ocksa viktigt att omforma de bakomliggande strukturer som format dessa
forsorjningssystem och som skapat ohallbara lasningar i ekonomi-, skatte-,
halso-, ratts- och utbildningssystemen.

EU visar vagen med policyer som det sjunde miljohandlingsprogrammet,
Klimat- och Energipaketet for 2030, Europa 2020-strategin, samt Horisont
2020 ramprogram for forskning och innovation. Dessa och andra policyer
har liknande mal, och forsoker pa olika satt balansera sociala, ekonomiska
och miljémassiga 6vervaganden. Att pa ett smart satt implementera och
forstarka dem kan hjalpa till att flytta fram forskningens och teknologins
granser i Europa, skapa jobb och starka konkurrenskraften, samtidigt som
gemensamma lésningar pa gemensamma problem blir fullt ekonomiskt
forsvarbara.

Som kunskapscenter svarar EEA och dess partners pa de har utmaningarna
genom att ta fram en helt ny kunskapsagenda som lankar samman stod

till policyimplementering med en 6kad forstaelse for hur langsiktiga och
systeminriktade mal ska uppnas. Det har arbetet vagleds av innovationer som
bryter mot silotankande, mojliggdr informationsutbyte och integrering, och
tillhandahaller nya indikatorer som gor det mojligt att jamfora ekonomisk,
social och miljorelaterad prestanda. Framférhallning och nya grepp kommer
att behova anvandas i 6kande grad for att stodja arbetet pa vagen mot 2050.

Mojligheterna och utmaningarna ar lika stora. Det kravs en gemensam
inriktning, ansvarstagande, arbetsinsatser, etik och investeringar av alla
EU-lander. Med start 2015 har vi 35 ar pa oss att sakerstalla att de barn som
fods idag kommer att leva pa en uthallig planet ar 2050. Det kan verka som
en avlagsen drém, men manga av de beslut vi tar idag avgér om och hur

vi ska kunna uppna 6nskade resultat av det samhallsprojekt som behover
genomforas. Jag hoppas att innehallet i SOER 2015 kommer att stodja alla
som soker belagg, forstaelse och motivation under arbetets gang.

Hans Bruyninckx,
Generaldirektor, EEA
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Samma mfa[mng med kommentarer

Sammanfattning med kommentarer

Europas miljo - rapport 6ver tillstand och utblick for 2015
(SOER 2015)

Under 2015 befinner sig Europa i stort sett halvvags mellan inférandet av
EU:s miljopolicy i bérjan av 1970-talet och EU:s vision for 2050 "Att leva

gott inom planetens granser” (). Bakom visionen finns en acceptans for att
Europas ekonomiska vélstand och valfard i grunden &r sammanlankad med
den naturliga miljon - fran bordiga jordar till ren luft och rent vatten.

Nar man ser tillbaka pa de senaste 40 aren, har implementeringen av
milj6- och klimatpolicyer medfort betydande fordelar for ekosystemens
funktion i Europa och fér medborgarnas halsa och levnadsstandard.

I manga delar av Europa kan man nog havda att den lokala miljon ar i
samma goda skick idag som den var vid industrialismens bdrjan. Minskade
fororeningar, naturskydd och battre avfallshantering har alla bidragit.

Miljopolicyer skapar ocksa ekonomiska mojligheter och bidrar darmed

till Europa 2020-strategin, som siktar pa att géra EU till en smart, hallbar
och inkluderande ekonomi fram till 2020. Miljéindustrisektorn, som
producerar varor och tjanster som minskar miljoférstérelsen och bevarar
naturresurserna, vaxte till exempel med mer an 50 procent mellan 2000 och
2011. Det har varit en av fa ekonomiska sektorer som har blomstrat nar det
galler avkastning, omsattning och arbeten sedan den ekonomiska krisen
2008.

Trots de senaste decenniernas miljoférbattringar, sa ar de utmaningar
Europa star infor idag avsevarda. Europas naturkapital forsamras genom
socio-ekonomiska verksamheter som jordbruk, fiske, transport, industri,
turism, samt férorternas ohammade utbredning. Och det globala trycket
pa miljon har 6kat i en aldrig tidigare skadad takt sedan 1990-talet, ett

(") Visionen for 2050 har uttryckts i EU:s sjunde miljdhandlingsprogram (EU, 2013).
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En sammanfattning

tryck som inte minst drivs pa av ekonomisk tillvaxt, befolkningsékning och
forandrade konsumtionsmonster.

Samtidigt har en 6kad forstaelse for de utmarkande dragen i Europas
miljéutmaningar och deras 6msesidiga beroende av ekonomiska och
sociala system i en globaliserad varld medfort en 6kad medvetenhet om att
befintliga kunskaper och ledningssatt inte racker till for att hantera dem.

Det ar mot den har bakgrunden som SOER 2015 har tagits fram. Utifran
uppgifter och information fran ett stort antal publicerade kallor utvarderar
den har sammanfattande rapporten Europas miljotillstand, miljétrender,
och miljéutsikter i ett globalt sammanhang, och analyserar olika méjligheter
att kalibrera om policyer och kunskaper i linje med visionen for 2050.

Europas miljo idag
For att uppna visionen for 2050 fokuseras atgarder pa tre nyckelomraden:

+  att skydda naturkapital som gynnar ekonomiskt valstand och
manniskors valfard;

« att stimulera en resurseffektiv, ekonomisk och social utveckling med
laga koldioxidutslapp;

+  att skydda manniskor fran miljérelaterade hélsorisker.

Den sammanstallda analysen i Tabell ES.1 visar att trots att miljopolicyerna
har medfort manga forbattringar, sa kvarstar betydande utmaningar inom
alla de hér omradena.

Europas naturkapital skyddas, bevaras och férbattras annu inte i linje
med féresatserna i det sjunde miljohandlingsprogrammet. Minskade
fororeningar har pa ett betydande satt forbattrat Europas luft- och
vattenkvalitet. Men forlust av jordfunktioner, markférstdring och
klimatférandring forblir betydande bekymmer och hotar flodet av
ekosystemens tjanster, vilka idag framjar det ekonomiska resultatet och
valfarden i Europa.
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Sammanfattning med kommentarer

Tabell ES.1 En indikativ sammanfattning av miljétrender

Trender Prognoser

Framsteg L&as meri

5-10ar  20+ar motde avsnitt...
politiska
malen
Skydd, bevarande och forbattring av naturtillgangarna
Biologisk mangfald pa land och i s6tvatten 33
Markanvandning och markfunktioner Inget mal 34
Sotvattenférekomsternas ekologiska status 3.5
Vattenkvalitet och utslapp av naringséamnen 3.6
Luftféroreningar och deras effekter pa 3.7
ekosystemen
Biologisk mangfald i hav och kustomraden & 3.8
Klimatférandringarnas effekter pa ekosystemen Inget mal 3.9
Resurseffektivitet och en ekonomi med laga koldioxidutslapp
Materialeffektivitet och materialanvandning Inget mal 4.3
Avfallshantering 4.4
Véxthusgasutslapp och begransning av M/ 4.5
klimatférandringar
Energiférbrukning och anvandning av fossila ] 4.6
branslen
Transportefterfragan och relaterad miljdpaverkan 4.7
Industriell férorening av luft, mark och vatten 4.8
Vattenférbrukning och kvantitativ vattenstress 4.9
Skydd mot miljérelaterade hélsorisker
Vattenféroreningar och miljorelaterade - ™/ 5.4
halsorisker
Luftférorening och miljérelaterade halsorisker 5.5
Buller (sarskilt i tatorter) N.A. 5.6
Stadssystem och gra infrastruktur Inget mal 5.7
Klimatférandringar och miljérelaterade halsorisker Inget mal 5.8
Kemikalier och miljorelaterade hélsorisker /& 5.9

Indikativ bedomning av trender och
framtidsutsikter de politiska malen

Indikativ bedomning av framstegen mot

Samre trender dominerar | stort sett inte pa vag att uppna
viktiga politiska mal

Trenderna visar en blandad bild

Delvis pa vag att uppna viktiga

politiska mal
Forbattrade trender dominerar M |stort sett pa vag att uppna viktiga
politiska mal
Anm.: De indikativa bedomningar som presenteras har bygger pa nyckelindikatorer

(i den man sadana ér tillgangliga och anvands i temagenomgangar for SOER) samt
expertbeddmningar. Ytterligare forklaringar finns i motsvarande rutor "Trender och

utblick” i respektive avsnitt.
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En samma ﬂfﬂ[f"\\ﬂg

En stor andel av de skyddade arterna (60 procent) och livsmiljderna

(77 procent) anses ha en ogynnsam bevarandestatus, och Europa ar inte
pa vag att uppna det 6vergripande malet att hejda forlusterna av biologisk
mangfald till 2020, d&ven om vissa mal har uppnatts. | framtiden beraknas
effekterna av klimatférandringen intensifieras och drivkrafterna bakom
forlusten av biologisk mangfald forvantas besta.

Nar man ser till resurseffektivitet och ett samhalle med laga
koldioxidutslapp, ar de kortsiktiga tendenserna mer positiva. Europas
utslapp av vaxthusgaser har minskat med 19 procent sedan 1990, trots en
ekonomisk tillvéxt pa 45 procent under perioden. Aven annan miljépaverkan
har frikopplats fran den ekonomiska tillvaxten, raknat i absoluta tal.
Anvandningen av fossila branslen har minskat, precis som utslappen av
vissa fororeningar fran transport och industri. EU:s totala resursanvandning
har sjunkit med 19 procent sedan 2007, mindre avfall produceras och
atervinningsgraden har forbattrats i nastan alla lander.

Aven om olika policyer fungerar s bidrog dven finanskrisen 2008 och den
paféljande ekonomiska tillbakagangen till att minska nagot pa trycket, och
det aterstar att se om alla forbattringar kommer att besta. Dessutom kan
ambitionsnivan i den befintliga miljopolicyn vara otillracklig for att uppna
Europas langsiktiga miljomal. De berdknade utslappsminskningarna av
vaxthusgaser ar exempelvis i nulaget otillrackliga for att kunna foéra in EU pa
en vag mot malet for 2050 med utslappsminskningar pa 80-95 procent.

Betraffande miljérelaterade halsorisker har markanta forbattringar

skett med avseende pa kvaliteten pa bade dricks- och badvattnen under

de senaste decennierna, och vissa farliga fororeningar har minskat. Trots
viss forbattring av luftkvaliteten fortsatter emellertid luftféroreningar och
buller att orsaka allvarliga halsoeffekter, sarskilt i storstadsomraden. Under
2011 tillskrevs fina partiklar (PM, ) omkring 430.000 fértida dédsfall inom
EU. Bullerexponering beraknas bidra med minst 10.000 fortida dodsfall

pa grund av hjartsjukdomar och stroke varje ar. Och en 6kad anvéndning
av kemikalier, sarskilt i konsumtionsvaror, har kopplats ihop med en
observerad 6kning av endokrina sjukdomar och stérningar hos manniskor.
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SEJHNTHEHfEHT’Hﬂg med kommentarer

Framtidsutsikterna avseende miljomassiga halsorisker under de kommande
decennierna ar ovissa, men vacker oro inom vissa omraden. Planerade
forbattringar av luftkvaliteten forvantas exempelvis inte vara tillrackliga for
att forhindra fortsatta skador pa halsan och miljon, medan halsoeffekter
orsakade av klimatférandringen vantas forvarras.

Att forsta systemutmaningar

En analys av de tre prioriterade omradena i det sjunde
miljohandlingsprogrammet, visar att Europa har gjort framsteg med att
minska trycket pa vissa viktiga miljbomraden, men dessa forbattringar
har &nnu inte omvandlats till férbattrad uthallighet hos ekosystemen eller
minskade risker for halsa och valfard. De langsiktiga framtidsutsikterna ar
dessutom ofta mindre positiva an vad de nya trenderna kanske antyder.

En mangd olika faktorer bidrar till dessa skillnader. Dynamiken i
miljosystemen kan medféra att det uppstar en betydande tidsfordrajning
innan en minskad paverkan omvandlas till forbattringar av miljotillstandet.
Dessutom kvarstar paverkan i betydande omfattning i manga fall i
absoluta tal, trots de minskningar som gjorts under den senaste tiden.
Fossila branslen star exempelvis fortfarande for tre fiardedelar av EU:s
energiforsorjning, vilket lagger en tung boérda pa ekosystemen i form av
klimatférandrings-, férsurnings- och évergédningseffekter.

Aterverkningar, dmsesidigt beroende och lasningar i milj6- och socio-
ekonomiska system undergraver anstrangningarna att begransa paverkan

pa miljon. Forbattrad effektivitet i produktionsprocesserna kan exempelvis
minska kostnaderna for varor och tjanster, vilket stimulerar 6kad konsumtion
("rebound-effekten”). Att férandra exponeringsmonstret och manniskors
sarbarhet, exempelvis i samband med urbanisering, kan uppvaga sadana
odnskade effekter. Samtidigt tillhandahaller de ohallbara produktions- och
konsumtionssystemen som i hog grad ar orsaken till miljopaverkan, aven
fordelar som arbetstillfallen och inkomster. Detta kan skapa starka incitament
for sektorer eller samhallen att motsatta sig forandringar.
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De kanske svaraste utmaningarna for europeisk miljostyrning hanger
samman med det faktum att miljérelaterade drivkrafter, trender och
effekter i allt hogre grad ar globaliserade. En mangd olika langsiktiga
megatrender paverkar idag Europas miljo, konsumtionsménster och
levnadsstandard. Exempelvis har den 6kande resursanvandningen och

de 6kade utslappen som atfoljt den globala ekonomiska tillvéaxten under
de senaste decennierna, minskat nyttan av Europas framgangar i arbetet
med att minska utslappen av vaxthusgaser och foéroreningar. Utvecklingen
har ocksa skapat nya risker. Globaliseringen av distributionskedjorna
innebar dartill att en stor del av effekterna av Europas produktion och
konsumtion uppstar i andra delar av varlden. Ofta i lander dar europeiska
foretag, konsumenter och policyskapare har relativt begransade kunskaper,
incitament och spelrum att paverka dem.

Omkalibrering av policy och kunskaper fér 6vergang till en grén
ekonomi

EEA:s rapport Europas miljé - tillstdnd och utblick 2010 (SOER 2010)

drog uppmarksambhet till Europas bradskande behov av att byta till ett
betydligt mer integrerat synsatt for att hantera kvarvarande, system-

och miljorelaterade utmaningar. Rapporten pekade ut dvergangen till

en gron ekonomi som en av de nédvandiga forandringar som kravs for
att sakerstalla en langsiktig hallbarhet i Europa och i dess naromrade.
Sammanstallningen i tabell ES.1 visar pa begransade belagg for framsteg i
omstallningen till en grén ekonomi.

Sammantaget vittnar analysen om att varken miljopolicyer i sig eller
ekonomiska och teknikdrivna effektivitetsvinster troligtvis kommer att racka
till for att uppna visionen for 2050. For att leva gott inom de ekologiska
begransningarna kommer det istallet att kravas grundlaggande férandringar
i produktions- och konsumtionssystemen, vilka ar orsaken till var paverkan
pa miljon och klimatet. Sddana forandringar kommer att vara férenade med
djupgaende férandringar hos framtradande institutioner, tillampningar,
teknologier, policyer, livsstilar och tankesatt.
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Att omkalibrera befintliga policystrategier kan ge ett betydande bidrag

till sddana férandringar. Inom omradet milj6- och klimatpolicy finns fyra
vedertagna och kompletterande strategier som kan forstarka utvecklingen
mot systemomstallning om de beaktas tillsammans och implementeras
sammanhangande. Dessa &r: begransning av kanda effekter pa ekosystem
och manniskors halsa samtidigt som socio-ekonomiska majligheter skapas
genom resurseffektiva teknologiska innovationer; anpassning till det
forvantade framtida klimatet och till andra miljéférandringar genom att
forstarka uthalligheten i exempelvis. stader; undvika potentiellt allvarliga
miljorelaterade skador pa manniskors halsa och valfard och pa ekosystemen
genom att vidta forsiktighetsatgarder i forebyggande syfte, baserade pa
tidiga varningar fran forskningen; samt aterstalla ekosystemens och
samhallets uthallighet genom att forstarka naturresurserna, bidra till
ekonomisk utveckling och ta itu med sociala orattvisor.

Hur framgangsrikt Europa kan overga till en grén ekonomi kommer delvis
att bero pa om man hittar den ratta balansen mellan dessa fyra strategier.
Policypaket, som omfattar mal och malsattningar, dar forhallandet mellan
resurseffektivitet, ekosystemens uthallighet och manniskors valfard
uttryckligen erkanns, kommer att 6ka takten i omstruktureringen av
Europas produktions- och konsumtionssystem. Styrningsstrategier som
omfattar medborgare, icke-statliga organisationer, foretag och stader
kommer att medfora ytterligare havstangseffekter i det har sammanhanget.

UtOver strategierna finns ett stort antal kompletterande majligheter att
styra mot den nédvandiga omstallningen, bort fran ohallbara produktions-
och konsumtionssystem.

* Implementering, och integrering och samstammighet i miljo- och
klimatpolicy. Villkoren for att forbattringar pa bade kort och lang sikt
av Europas miljo, befolkningens halsa och det ekonomiska vélstandet,
ar fullstandig implementering av policyer och en battre integrering av
miljon i de omradesrelaterade policyer som bidrar mest till paverkan
pa klimatet och miljon. Sddana omraden inkluderar energi, jordbruk,
transport, industri, turism, fiske och regional utveckling.
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* Investera for framtiden. De produktions- och konsumtionssystem som
tillfredsstaller grundlaggande sociala behov som mat, energi, bostader
och rorlighet, forlitar sig pa infrastruktur som bestar under lang tid,
vilket innebér att investeringsvalen kan ha langsiktiga konsekvenser.
Detta gor att det blir viktigt att undvika investeringar som laser in
samhallen i befintliga teknologier och darmed begransar innovationer
eller som hindrar investeringar i for miljon battre alternativ.

* Stod till och uppgradering av nischinnovationer. Innovationstakt och
idéspridning spelar en central roll for att driva igenom 6vergangar till
nya system. Utdver nya teknologier kan innovationer vara: ekonomiska
verktyg som grona obligationer och betalning for ekosystemtjanster
eller integrerade resurshanteringsstrategier. Det kan ocksa handla om
sociala innovationer som "prosumenter”, som sammansmalter rollen
som konsument och producent genom att utveckla och tillhandahalla
exempelvis tjanster inom energi, livsmedel och kommunikationer.

* Forbattring av kunskapsbasen: Det finns ett gap mellan tillganglig,
etablerad 6vervakning, data och indikatorer och den kunskap som kravs
for att framja de har 6vergangarna. For att kunna atgarda denna brist
kravs investeringar som gor att man battre forstar systemvetenskap,
prognosticerande information, systemrisker och forhallandet mellan
miljéférandringar och manniskors valfard.

Den gemensamma tidsramen som galler for EU:s sjunde
miljchandlingsprogram, EU:s flerariga ekonomiska ramverk for 2014-2020,
Europa 2020-strategin, och Horisont 2020 - ramprogram for forskning och
innovation, erbjuder ett unikt tillfalle att utnyttja synergier mellan policy,
investeringar och forskningsatgarder som framjar 6vergangen till en gron
ekonomi.

Den ekonomiska krisen har inte minskat de europeiska medborgarnas fokus
pa miljofragorna. De ar 6vertygade om att mer behéver goras pa alla nivaer

for att skydda miljén, och att nationella framsteg borde matas genom att
anvanda bade miljomassiga, sociala och ekonomiska kriterier.
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| den sjunde miljdhandlingsplanen tanker sig EU att barnen som vaxer
upp i framtiden kommer att leva ungefar halva sina liv i ett samhalle med
laga koldioxidutslapp, som grundas pa en kretsloppsekonomi och hallbara
ekosystem. Att uppna detta atagande kan placera Europa i spetsen for
forskning och teknologi, men det kravs en stérre medvetenhet om att det
bradskar och att modigare atgarder behéver komma till stand. Den har
rapporten tillhandahaller ett kunskapsbaserat bidrag till arbetet med att
infria visionerna och malen.
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Ny ram for europeisk miljopolitik

"Ar 2050 lever vi gott inom planetens ekologiska granser. Vart vélstdnd och var
goda miljo bygger pa en innovativ cirkular ekonomi dar ingenting slésas bort och
dar naturresurser forvaltas hallbart och biologisk mangfald skyddas, varderas och
aterstalls pa satt som starker vart samhalles motstandskraft. Var utslappssnala
tillvaxt ar sedan lange frikopplad fran resursanvandningen och anger takten for ett
sakert och hallbart globalt samhalle.”

Kélla: Det sjunde miljdhandlingsprogrammet (EU, 2013).

1.1 Europeisk miljopolitik ar inriktad mot att leva gott inom
planetens granser

Ovanstaende vision ar central for europeisk miljopolitik och i det sjunde
miljohandlingsprogrammet som antogs av den Europeiska unionen (EU)
2013 (EU, 2013). Men denna inneboende stravan &r inte pa nagot vis
begransad till detta program, utan en stor mangd nya policydokument har
kompletterande eller liknande ambitioner (?).

Visionen omfattar inte langre enbart miljon, om den nagonsin gjort det. Det
gar inte att skilja ut naturmiljon fran en bredare ekonomisk och samhallelig
kontext. Ohallbar anvandning av naturresurserna underminerar inte

bara ekosystemens uthallighet, utan har dven bade direkta och indirekta
effekter pa halsa och levnadsstandard. Nuvarande konsumtions- och
produktionsmonster hojer var livskvalitet - och dventyrar den paradoxalt
nog pa samma gang.

Den miljébelastning som ar kopplad till dessa ménster har en verklig och
vaxande effekt pa var ekonomi och valfard. Man har t.ex. beraknat att
kostnaderna for skador pa hélsa och miljé som orsakas av luftféroreningar

(3 Set.ex."En fardplan for ett resurseffektivt Europa” (2011), "Energifardplan fér 2050” (2011),
"Fardplan for ett konkurrenskraftigt utslappssnalt samhalle 2050 (2011), “Fardplan for ett
gemensamt europeiskt transportomrade” (dokumenterad som vitbok 2011), "Strategi for
biologisk mangfald” (2012), och ett flertal andra dokument pa europeisk eller nationell niva.
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fran europeiska industrianlaggningar éverstiger 100 miljarder euro per
ar (EEA, 2014t). Kostnaderna ar inte enbart ekonomiska; de tar sig ocksa i
uttryck i forkortad forvantad livslangd for Europas invanare.

Utover detta finns det indikationer pa att vara ekonomier narmar sig de
ekologiska granser som de ar omslutna av, och att vi redan kanner av
nagra av effekterna av de fysiska och miljérelaterade begransningarna i
resursanvandningen. De allt svarare foljderna av extrema vaderhandelser
och klimatférandringar tydliggor detta, liksom vattenbrist och torka,
forstorelse av livsmiljoer, forlust av biologisk mangfald, och utarmning av
mark och jord.

Demografiska och ekonomiska prognoser pekar mot fortsatt
befolkningsokning och en rekorddkning av antalet konsumenter fran
medelklassen varlden 6ver. Idag anses farre an tva miljarder av varldens
befolkning pa sju miljarder vara konsumenter fran medelklassen. Ar 2050
forvantas antalet manniskor pa jorden uppga till nio miljarder, dar mer an
fem miljarder tillh6r medelklassen (Kharas, 2010). Denna tillvaxt kommer
sannolikt att atféljas av en allt intensivare global konkurrens om resurser
och av 6kad press pa ekosystemen.

Denna utveckling vacker fragan om planetens ekologiska granser medger
den ekonomisk tillvaxt som dagens konsumtions- och produktionsmonster
bygger pa. Redan nu ger 6kad konkurrens om naturresurser anledning till
oro betraffande tillgdng pa viktiga resurser. Priserna pa viktiga kategorier av
resurser har under de senaste aren fluktuerat kraftigt och darmed vant de
tidigare langsiktigt nedatgdende pristrenderna.

Dessa trender understryker betydelsen av sambandet mellan ekonomisk
hallbarhet och tillstandet i miljon. Vi maste sakerstalla att miljon kan
anvandas till att tacka upp materialbehoven och samtidigt tillhandahalla en
halsosam livsmiljo. Det star klart att morgondagens ekonomiska resultat
kommer vara beroende av att miljdhansyn tas med som en grundlaggande
del i var ekonomiska och sociala politik (3). Detta i stallet for att enbart
betrakta naturskydd som ett “tillagg”.

(3) Exempelvis uttryckt i ett tal om "New environmentalism” ("Ny ekologism"”) av den tidigare
Europakommissionéren Janez Poto¢nik den 20 juni 2013 (EC, 2013e)
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Att framja en sadan helhetssyn pa miljomassiga, ekonomiska och sociala
principer ar karnan i fordraget om den Europeiska unionen. Har lyder
malsattningen: "verka for en hallbar utveckling i Europa som bygger

pa valavvagd ekonomisk tillvaxt och pa prisstabilitet, pa en samhallelig
marknadsekonomi med hog konkurrenskraft dar full sysselsattning och
sociala framsteg efterstravas, samt pa en hog miljoskyddsniva och en battre
miljo” (Artikel 3, fordraget om den Europeiska unionen).

Rapporten Europas miljé - tillstand och utblick 2015 har som foresats att
informera om framsteg mot helhetssyn och integrering av politikomraden.
Den ger en omfattande 6versikt av tillstandet, trenderna och utsikterna for
Europas miljo vid en punkt som skulle kunna beskrivas som halvvags: vi kan
nu se tillbaka pa cirka 40 ar av miljépolitik inom EU, medan 2050 (det ar da
vi vill leva gott inom planetens granser) ligger knappt 40 ar bort.

1.2 De senaste 40 aren har miljopolitiken i Europa varit
anmarkningsvart framgangsrik

Sedan 1970-talet har ett brett spektrum av miljélagstiftning inférts. Denna
uppgar nu till den mest omfattande, moderna uppsattning av standarder
i varlden. EU:s miljéregelverk - ocksa ként som "environmental acquis” -
uppgar till ungefar 500 direktiv, forordningar och beslut.

Under samma period har nivan pa miljoskyddet patagligt ckat pa de flesta
hall i Europa. Utslapp av vissa fororeningar till luft, vatten och mark har
overlag minskat markant. Dessa forbattringar ar i hog grad ett resultat av
den omfattande milj6lagstiftning som upprattats i Europa, och de ger en rad
direkta och indirekta miljémassiga, ekonomiska och samhalleliga fordelar.

Miljopolitiken har till viss del bidragit till utvecklingen mot en hallbar grén
ekonomi - d.v.s. en ekonomi i vilken riktlinjer och innovationer gor det
mojligt for samhallet att anvanda resurserna effektivt och darigenom 6ka
valfarden pa ett satt sa alla manniskor omfattas. Detta samtidigt som de
naturliga systemen som forsorjer oss bevaras. EU:s politik har stimulerat
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till innovationer och investeringar i miljdanpassade varor och tjanster som
i sin tur skapat arbeten och exportmajligheter (EU, 2013). Integreringen
av miljomal i sektoriell politik - som styr bland annat jordbruk, transport
eller energi - har dessutom gett upphov till ekonomiska incitament for
miljoskydd.

EU:s riktlinjer och lagstiftning for luft har medfort verkliga fordelar bade
for manniskors halsa och for miljon. Samtidigt har de medfort ekonomiska
mojligheter, exempelvis for miljétekniksektorn. Berakningar som
presenteras i EU-kommissionens forslag till lagstiftning i”luftvardspaketet”,
visar att storre teknikféretag inom EU redan erhaller upp till 40 procent

av sina intakter fran sina "miljoportféljer”, och att andelen férvantas 6ka
(EC, 2013a).

Den allmant forbattrade miljokvaliteten har dokumenterats i de fyra
foregdende rapporterna om "Europas miljo - tillstand och utblick” (SOER),
dar utgavor publicerats 1995, 1999, 2005 och 2010. | samtliga rapporter
har man i stort dragit slutsatsen att "miljopolitiken har medfort verkliga
forbattringar [...] men att betydande miljdutmaningar aterstar”.

| stora delar av Europa och inom manga miljdomraden har den akuta
situationen forbattrats. For manga av oss kan var lokala miljo anses
vara i samma goda tillstand idag som den varit sedan vara samhallen
industrialiserades. | manga fall fortsatter dock lokala miljétrender att
valla bekymmer, ofta pa grund av att 6verenskomna riktlinjer inte
implementerats ordentligt.

Samtidigt fortsatter utarmningen av naturkapitalet att aventyra en god
ekologisk status och ekosystemens resiliens (miljons formaga att anpassa
sig till eller tala storningar, utan att den bryter samman till ett helt

annat kvalitativt tillstand). Forlust av mangfald, klimatférandringar, eller
miljébelastning till foljd av kemikalier skapar 6kade risker och osakerhet.
Minskad belastning pa vissa omraden har med andra ord inte nédvandigtvis
lett till positiva framtidsutsikter for miljon 6verlag.

Nya bedémningar av de viktigaste trenderna och deras utveckling

under de senaste tio aren bekraftar gang pa gang dessa skiftande
utvecklingstendenser (EEA, 2012b). Kapitel 3, 4 och 5 i den har rapporten
ger uppdaterade tematiska utvarderingar av dessa och liknande
miljdutmaningar - och bekraftar aterigen helhetsbilden.
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1.3 Var forstaelse for manga miljoutmaningars

systemrelaterade natur har utvecklats

Pa senare ar har miljé- och klimatpolitiken utvecklats till féljd av fordjupade
kunskaper om miljéfragorna. Dessa kunskaper, som fangats upp i bade den
har och tidigare rapporter i serien om Europas miljé - tillstand och utblick
(SOER), ger insikt om att de miljéutmaningar vi star infor idag inte skiljer sig

namnvart fran dem for ett decennium sedan.

Miljopolitiska atgarder som antagits pa senare tid syftar fortsatt till att
atgarda klimatférandringar, forlust av biologisk mangfald, ohallbart
utnyttjande av naturresurser, och miljopaverkan pa manniskors halsa.

Aven om dessa fragor forblir betydelsefulla, s& finns det numer en 6kad
forstdelse for sambanden mellan dem, saval som for hur de samverkar med
ett brett spektrum samhallstrender. Dessa sammanlankningar gor det mer
komplicerat att bade definiera problemen och att bemoéta dem (Tabell 1.1).

Tabell 1.1

Miljdutmaningarnas utveckling

Typ av utmaning
och dess sardrag

Sarskild

Spridd

Systemrelaterad

Huvuddrag

Linjar orsak och
verkan, stora (punkt-)
kallor, ofta lokala
effekter

Kumulativa orsaker,
flera kallor, ofta
regionala effekter

Systemrelaterade
orsaker,
sammanlankade
kallor, ofta globala
effekter

I centrum for
uppmaéarksamheten

1970-/1980-talet
(samt dven idag)

1980-/1990-talet
(samt aven idag)

1990-/2000-talet
(samt aven idag)

Omfattar problem
som

Skogsskador pa
grund av surt regn;
avloppsvatten i stader

Utslapp fran
transporter;
overgddning

Klimatférandring;
foérlust av biologisk
mangfald

Huvudsaklig politisk
reaktion

Malinriktad politik
och verktyg for
enskilda fragor

Politisk samordning
och insatser for att
Oka allmanhetens
medvetenhet

Sammanhangande
politiska paket och
andra strategier med
systemansats

Kalla: EEA, 2010d.
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Enskilda miljofragor, som ofta har lokala effekter, har i allmanhet tidigare
hanterats genom malstyrd politik och riktade atgarder. S& har exempelvis
varit fallet for fragor som avfallshantering och artskydd. Insikten om en
utspridd miljobelastning fran olika kallor har fran 1990-talet lett till ett

oOkat fokus pa att integrera miljéfragorna i den sektoriella politiken, som
exempelvis pa transport- eller jordbruksomradet, detta med blandat resultat.

Som vi sett tidigare - och som illustreras i denna rapport - sa har sddana
strategier bidragit till att minska miljébelastningen pa nagra omraden.

De kan dock anses vara mindre framgangsrika i fraga om att bromsa

upp forlusterna av biologisk mangfald pa grund av forstérda livsmiljoer
och overexploatering. Inte heller har de kunnat eliminera risker for
manniskors halsa till f6ljd av den mix av kemikalier som slappts ut i miljén;
eller lyckats att bromsa upp klimatférandringen. Vi far med andra ord
fortsatta att kampa med att hantera de langsiktiga, systemrelaterade
miljéutmaningarna.

Ett stort antal faktorer och en komplicerad vaxelverkan ligger till grund

for det har motsagelsefulla resultatet. Nar det galler miljoproblem med
ett jamforelsevis specifikt forhallande mellan orsak och verkan, sa kan en
mer entydig politisk utformning minska miljébelastningen och de direkta
skadeverkningarna. Vid mer komplicerade miljéproblem kan ett flertal
orsaker samverka till miljoforstoringen och forsvara utformningen av de
politiska atgarderna. Modern miljopolitik behéver ta itu med bada typerna
av problem.

| viss utstrackning aterspeglas denna vaxande kannedom om

miljéutmaningarna i den framvaxande strategin for att utveckla

sammanhangande “politiska paket” som bygger pa atgarder i tre steg:

(1) faststalla allmanna kvalitetsnormer kopplade till miljétillstandet, vilka
vagleder den 6vergripande utvecklingen av sammanhangande politiska

strategier internationellt,

(2) faststalla motsvarande évergripande mal kopplade till miljcbelastning
(oftast uppdelade i antingen lander eller ekonomiska sektorer, eller bada),

(3) utforma sarskilda strategier som ar inriktade pa problemomraden,
drivkrafter, sektorer, eller normer.
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EU:s klimatpolitik belyser det har angreppssattet: de dvergripande politiska
ambitionerna vagleds i hog grad av det internationellt verenskomna malet
att halla 6kningen av den globala uppvarmningen till under 2°C jamfort
med forindustriell niva. Inom EU 6verfors det har till ett Gvergripande mal
for minsking av utslapp av vaxthusgaser (t.ex. minskning av utslappen pa
EU-niva med 20 procent till 2020 och med 40 procent till 2030 jamfort med
nivan for 1990). Detta kopplas i sin tur till en rad mer specifika atgarder,
daribland direktiv om utslappshandel, fornybar energi, energieffektivitet,
med flera.

En Tematisk strategi for luftféroreningar vagleder den nuvarande EU-politiken
for battre luftkvalitet. Har foljer EU-lagstiftningen en strategi med dubbla
spar, genom att infora bade lokala luftkvalitetsnormer och forebyggande
kontroller vid utslappskallan. De férebyggande kontrollerna vid
utslappskallorna omfattas av nationellt bindande gransvarden for utslapp
av de viktigaste fororeningarna. Dessutom finns speciell lagstiftning for
olika utslappskallor med inriktning mot industriutslapp, fordonsutslapp,
kvalitetsnormer for bransle, och andra kallor till luftféroreningar.

Ett tredje exempel ar det nya "paketet om cirkuldr ekonomi” som foreslagits
av EU-kommissionen (EC, 2014d). Paketet ar en samling lagar och riktlinjer
som bryter ned det 6vergripande malet att uppna ett samhalle utan avfall
till en uppsattning mer specifika etappmal. For att uppna malen kommer det
att kravas att de beaktas och integreras i mer specifika policyer (vilka ofta ar
sektorsspecifika).

14 Ambitionerna for miljépolitiken ar inriktade pa kort,
medellang och lang sikt

Det tar ofta avsevart langre tid att aterstalla ett ekosystems resiliens eller
motstandskraft och att forbattra valfarden for manniskor, an att nd minskad
miljébelastning eller 6kad resurseffektivitet. De senare kan oftast uppnas
pa mindre an tva decennier, medan de tidigare vanligtvis kraver atskilliga
decennier av ihardiga insatser (EEA, 2012b). De har skiftande tidsskalorna ar
en utmaning nar strategierna ska utformas.

Trots det kan de olika tidsskalorna samordnas till en framgangsrik,
omfattande strategi, eftersom de langsiktiga visionerna knappast kan
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slutféras om inte de kortsiktiga malen forst uppnas. Den Europeiska
unionen och manga europeiska lander utformar darfor i allt hogre grad en
miljo- och klimatpolitik som tar hansyn till de olika tidsskalorna (Figur 1.1).
Dessa omfattar:

+  specifika miljoprogram med egna tidslinjer och deadlines for inférande,
rapportering och granskning, vilka ofta innefattar mal pa kort sikt;

+ tematiska miljorelaterade och sektoriella program, utformade som mer
omfattande handlingsprogram dar specifika mal pa medellang sikt for
2020 eller 2030 ingar;

+ langsiktiga visioner och mal, oftast med ett samhallsférandrande
perspektiv for 2050.

Figur 1.1 Langsiktiga etappmal kopplade till miljoprogram

Miljomassig
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: EUTétskkIITatmalul - Handlingsplan for vatten
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" EUss avfallsmal -EUss avfallsmal -Ingen ny mark tas i
- Ramdirektiv for vatten 2020/2030 g 2 y "
N ” - ansprak for
- Fisken under "maximalt S
hallbart uttag” stadsutvidgning (netto)
- Uthallighets-

sustainable yields (MSY)
- Millenieutvecklingsmal
(MDG)
2015

utvecklingsmal (SDG)

Tid
2015 Tidslinjer och deadline for tematiska policyer
2020/2030 Overgripande policyer (Europe 2020, sjunde miljghandlingsprogrammet),
eller specifika mal
2050 Langsiktiga visioner och mal med ett samhallsomstallningsperspektiv

Kalla: EEA, 2014 m.
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Inom den har inramningen spelar Det sjunde miljdhandlingsprogrammet
en sarskild roll. Det bistar med ett saimmanhéngande ramverk for
miljopolitiken, och férenar perspektiv pa kort, medellang, och lang

sikt. Programmets riktlinjer ar i huvudsak grundade pa principen om
forebyggande atgarder; principen om férebyggande av féroreningar vid
kallan; principen om att férorenaren betalar; och forsiktighetsprincipen.
Som namnts tidigare specificerar programmet en ambitios vision fér 2050,
och lagger fram nio prioriterade mal for att uppna visionen (Ruta 1.1).

Ruta 1.1 Europeiska unionens sjunde miljohandlingsprogram
Tre till varandra kopplade, tematiska mal ska bearbetas parallellt, eftersom
atgarder som vidtas for ett mal ofta bidrar till att de andra kan uppnas:

1. att skydda, bevara och starka unionens naturkapital,

2. att omvandla unionen till en resurseffektiv, gron, konkurrenskraftig och
koldioxidsnal ekonomi,

3. att skydda unionens invanare mot miljérelaterad paverkan och risker for halsa
och valbefinnande,

FOr att uppna de ovan namnda tematiska malen kravs ett ramverk som gor
det mojligt att framja effektiva atgarder - de ar darfor kompletterade med fyra
relaterade och prioriterade mal:

4. att dra storsta mojliga nytta av unionens miljolagstiftning genom att forbattra
genomforandet,

att forbattra kunskaps- och faktaunderlaget for unionens miljopolitik,

att sakerstalla investeringar for miljo- och klimatpolitiken och hantera
miljdmassiga, externa effekter,

7. att forbattra integreringen av miljohansyn i politiken och framja helhetssyn.

Tva aterstaende prioriterade mal inriktar sig pa att beméta lokala, regionala och
globala utmaningar:

8. att forbattra hallbarheten i EU:s stader,

9. att 0ka EU:s effektivitet i fraga om att beméta internationella milj6- och
klimatutmaningar.

Cl

Kélla:  Sjunde miljohandlingsprogrammet (EU, 2013).
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EU:s Europa 2020-strategi ar ett exempel pa en strategi pa medellang

sikt. Den ar inriktad mot det 6msesidiga beroendet mellan miljopolitik,
ekonomisk politik och social politik. Den satter upp det kombinerade malet
att bli en smart, hallbar och inkluderande ekonomi. Ett av de fem uttalade
huvudmalen, som ska vara uppnatt till slutet av decenniet, ar inriktat pa
klimatférandring och hallbar energi (Ruta 1.2).

Fardplan fér ett resurseffektivt Europa ar ett initiativ som ar underordnat
Europa 2020-strategin. Den riktar uttryckligen in sig mot var
resursanvandning och foreslar satt att frikoppla den ekonomiska tillvéaxten
fran resursanvandningen och dess miljoeffekter. Till dags dato har dock
fokus varit inriktat pa att 6ka produktiviteten, inte pa att fullstandigt
frikoppla tillvéaxten fran resursanvandningen eller att sékerstalla ekologisk
resiliens.

Ruta 1.2 Fem huvudmal for Europa i 2020-strategin

Europa 2020 ar EU:s nuvarande tillvaxtstrategi. Den lagger tonvikt pa det tredelade
malet att bli en smart, hallbar och inkluderande ekonomi - och innehaller
ytterligare fem huvudmal for hela EU.

1. Sysselsattning: 75 procent av befolkningen i aldern 20-64 ar ska vara i

sysselsattning

Forskning och utveckling (FoU): 3 procent av EU:s BNP ska investeras i FoU.

Klimatférandring och hallbar energi: minskning av utslappen av vaxthusgaser

med 20 procent jamfort med 1990 (eller 30 procent, under ratt forutsattningar);

20 procent av energin ska komma fran fornybara kallor; energieffektiviteten ska

6ka med 20 procent..

4. Utbildning: andelen som slutar skolan i fortid ska bli farre an 10 procent, och
minst 40 procent av de mellan 30-34 ar ska ha slutfort en hégre utbildning.

5. Bekampa fattigdom och social utslagning: minskning med minst 20 miljoner
manniskor som hamnat i - eller som riskerar hamna i - fattigdom eller socialt
utanférskap.

W

Kalla: Europa 2020:s webbplats pa http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm.
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1.5 SOER 2015 tillhandahaller en utblick och en utvardering
av tillstandet for Europas miljo

Foresatsen med den har rapporten ar att forse beslutsfattare och
allmanheten med en omfattande utvardering av utvecklingen for att

na miljdmassig hallbarhet i allmanhet, och med specifika politiska mal i
synnerhet. Den har utvarderingen baseras pa objektiva, trovardiga och
jamforbara uppgifter, och bygger pa de belagg och den kunskapsbas som ar
tillganglig for Europeiska miljobyran (EEA) och det Europeiska natverket for
miljéinformation och miljédvervakning (Eionet).

Mot denna bakgrund bistar den har rapporten med information for
europeisk miljopolitik i allmanhet och till dess inforande under perioden
fram till 2020 i synnerhet. Rapporten omfattar bade en reflektion 6ver
Europas miljo i ett globalt sammanhang och speciella kapitel med
sammanfattningar av tillstand, trender, och utsikter for miljon i Europa.

Analysen som presenteras i denna rapport bygger pa - och kompletteras
med - genomangar av en rad centrala fragor. | dessa ingar 11 genomgangar
om globala "megatrender” och deras betydelse foér miljon i Europa,

25 tematiska genomgangar pa europeisk niva med inriktning pa sarskilda
miljéteman, och 9 genomgangar som presenterar en jamforelse av
utvecklingen i Europas lander baserat pa gemensamma indikatorer.

39 nationella genomgangar sammanfattar tillstandet for miljon i dessa
europeiska lander. Via regionala genomgangar ges en liknande 6versikt 6ver
nyckelfragor for Arktis, Medelhavet och Svarta havet - regioner dar Europa
har ett delat ansvar tillsammans med sina grannlander i syfte att skydda de
sarbara ekosystemen (Figur 1.2).

Kapitlen i den har rapporten fokuserar pa tre dimensioner.

Del 1 av den har rapporten (d.v.s. Kapitel 1 och 2) har fokus pa att ytterligare
oka var forstaelse for omvalvande forandringar, sammankopplade risker,
globala "megatrender” och ekologiska granser som bade direkt och

indirekt paverkar miljon i Europa. Det finns manga samband mellan miljén,
klimatutmaningarna och deras bakomliggande drivkrafterna, vilket gér dem
mer komplexa att forsta.
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Figur 1.2
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Del 2 (d.v.s. Kapitel 3, 4, och 5) ar inriktad pa att ge information om
inférandet och utvecklingen av de befintliga politiska strategierna, sarskilt
de som uttryckts i form av de tre tematiska malsattningarna som beskrivs
i det sjunde miljohandlingsprogrammet: (1) att skydda, bevara och starka
Europas naturkapital; (2) att omvandla Europa till en resurseffektiv,

gron, konkurrenskraftig och koldioxidsnal ekonomi; och (3) att skydda
Europas invanare mot miljérelaterad paverkan och risker for halsa och
valbefinnande.

Del 2 innhaller dven sammanfattande utvarderingar for trender och
framtidsutsikter for 20 miljofragor. Utvarderingarna, som ar baserade pa
expertbedomningar och pa uppgifter fran centrala miljéindikatorer, belyser
trender som valts ut och observerats under de senaste 5-10 aren, och ger
en prognos for 20 ar eller langre med utgangspunkt i nuvarande strategier
och atgarder. | del 2 indikeras dessutom den 6vergripande utvecklingen
mot policymalen for respektive fraga (se Tabell 1.2 fér information om vilka
utvarderingskriterier som anvants till respektive fraga).

| Del 3 (d.v.s. Kapitel 6 och 7) aterfinns reflektioner kring den framvaxande
helhetsbilden av tillstandet och framtidsutsikterna for Europas miljo.
Baserat pa denna battre helhetsbild 6ver det befintliga laget, avser dessa
kapitel att visa pa mojligheter att kalibrera om miljopolitiken for att
underlatta 6vergangen till ett mer hallbart samhalle.

Tabell 1.2 Forklaringsmodell som anvands for att sammanfatta
bedémningen av “trender & utblick” fér varje avsnitt

Indikativ bedomning Indikativ bedomning
av trender och framtidsutsikter av framstegen mot policymal
Férsamringstrenderna dominerar = | huvudsak inte pa vag att uppna
viktiga policymal
Trenderna ger ett blandat intryck Delvis pa vag att uppna viktiga
policymal
Forbattringstrenderna dominerar = I huvudsak pa vag att uppna viktiga
policymal
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Europas miljo i ett storre perspektiv 2

| ett storre perspektiv

Europas miljo

2.1 Manga av dagens miljoutmaningar har en
systemrelaterad karaktar

Europeiska miljépolitiska atgarder har visat sig vara sarskilt effektiva for att
komma tillratta med lokala, regionala och kontinentala miljobelastningar.
Nagra av de miljo- och klimatutmaningar som vi nu star infor skiljer sig fran
de vi framgangsrikt tagit itu med under de senaste 40 aren: de ar bade
systemrelaterade och kumulativa till sin natur och beror inte enbart pa de
atgarder vi vidtar i Europa, utan ocksa pa deras globala karaktar.

Manga av dagens miljoutmaningar kannetecknas av komplexitet (d.v.s. de
har manga orsaker och bestar av ett flertal 6msesidiga beroenden mellan
de bakomliggande drivkrafterna och de atféljande effekterna). De ar
svara att klart beskriva eller definiera da de praglar olika delar av miljon
och samhallet pa olika satt. De uppfattas darfor ofta pa olika satt av olika
samhallsgrupper och pa olika geografiska nivaer.

Tre systemrelaterade sardrag som ar vanligt forekommande hos dagens
miljéutmaningar ar i det har fallet av sarskilt intresse (Figur 2.1).

For det forsta har de bade en direkt och indirekt inverkan pa var utsatthet
for miljofaktorer, vilken paverkar var halsa och valfard, saval som vart
valstand och var levnadsstandard. Bland sadana faktorer ingar skadliga
amnen i var miljo; allvarliga vaderfenomen som 6versvamningar och torka;
och (i extrema fall) risk for att hela ekosystem blir obeboeliga. Alla de har
faktorerna kan komma att begransa var framtida tillgang till grundlaggande
resurser som ekosystemen tillhandahaller. Exempel ar ren luft, rent vatten
och bordig jord.

For det andra &r de intimt forbundna med vara konsumtionsmoénster
och var resursanvandning. | detta avseende kan viktiga kategorier av
resursanvandning urskiljas: livsmedel, vatten, energi och ravaror (i den
senare ingar dven byggnadsmaterial, metaller och mineraler, fiber, trg,
kemikalier och plaster), samt mark. Att kunna anvanda dessa resurser ar
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Figur 2.1 Tre systemrelaterade sardrag hos miljoutmaningarna
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avgorande for manniskors valfard. Samtidigt forandras ekosystemen som
tillhandahaller resurserna till det sémre da resurserna utvinns och anvands,
sarskilt da detta sker utan kontroll.

Resurserna inom dessa kategorier ar ocksa till stor del sammanlankade.
Om man exempelvis ersatter fossilt bransle med bioenergigrédor, kan
energiforsorjningsproblemen minskas, men detta har ocksa kopplats

ihop med avskogning och forandrad markanvandning pa bekostnad av
naturomraden (FN:s miljoprogram (UNEP), 2012a). Detta far konsekvenser
for vilka omraden som kan anvandas till livsmedelsgrédor. Eftersom

den globala livsmedelsmarknaden &r sammankopplad, far det dven
konsekvenser for priset pa livsmedel. Miljoforstéringen medfor darfor
allvarliga konsekvenser nar det galler att sakerstalla den nuvarande och
langsiktiga tillgangen pa viktiga resurser.
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For det tredje ar deras utveckling beroende av europeiska trender och
globala megatrender, och i dessa ingar demografi, ekonomisk tillvéxt,
handelsmonster, teknologiska framsteg och internationellt samarbete.
Dessa langsiktiga forandringsmoénster, som utvecklas 6ver decennier pa
global niva, blir allt svarare att reda ut (Ruta 2.1). Globalt sammanlankade
processer och faktorer gor det svarare for lander att 16sa miljoproblemen pa
egen hand. Aven en stor sammanslutning av lander som agerar tillsammans
(som EU) kan inte I16sa de har problemen pa egen hand.

Klimatforandringarna illustrerar detta tydligt: utslappen av vaxthusgaser
bidrar till den globala atmosfariska koncentrationen som far effekter langt
ifran kallan - och potentiellt langt in i framtiden. Pa liknande satt har de
uppmatta koncentrationerna av marknara ozon bara minskat marginellt
eller har till och med 6kat pa grund av langvaga spridning av féroreningar
fran lander utanfor Europa. Detta trots att utslappen av ozonbildande gaser
i Europa har minskat avsevart under de senaste decennierna (EEA, 2014r).

2.2 Globala megatrender paverkar framtidsutsikterna for
miljon i Europa

Globaliseringen och utvecklingen av globala trender medfér att
miljéforhallandena och miljépolitiken i Europa inte fullt ut kan forstas -
eller hanteras pa ratt satt - isolerade fran den globala dynamiken. Globala
megatrender kommer att férandra europeiska konsumtionsmdnster

och paverka miljon och klimatet i Europa. Genom att foregripa dessa
utvecklingstrender kan man dra nytta av de mojligheter som de ger upphov
till i Europa for att uppna miljomalen och de uppstéllda malen i det sjunde
miljéhandlingsprogrammet.

Sadana megatrender har kopplingar till demografi, ekonomisk tillvaxt,
produktions- och handelsmonster, teknologisk utveckling, utarmning av
ekosystem och klimatférandringar (Karta 2.1 och Ruta 2.1).

Ar 2050 férvantas varldens befolkning éverstiga nio miljarder enligt
berakningar som Forenta nationerna utfért (FN, 2013). Idag uppgar
varldens befolkning till sju miljarder, och 1950 uppgick den till mindre an tre
miljarder. Sedan ar 1900 har materialanvandningen 6kat tiofalt (Krausmann
et al., 2009), och kan pa nytt komma att férdubblas till 2030 (SERI, 2013).
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Figur 2.2 Analyserade megatrender i SOER 2015
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Ruta 2.1 Ett urval av globala megatrender i enlighet med analyserna i
SOER 2010 och SOER 2015

Skiftande globala befolkningstrender: Varldens befolkning har férdubblats till sju
miljarder sedan 1960-talet och beraknas fortsatta vaxa, trots en aldrande och i vissa
fall minskande befolkning i utvecklade lander. Befolkningen 6kar snabbt i de minst
utvecklade landerna.

Mot en mer urbaniserad varld: Idag lever ungefar halften av jordens befolkning

i storstadsomraden, och andelen beraknas 6ka till tva tredjedelar till 2050. Med
lampliga investeringar kan den fortsatta urbaniseringen hjalpa till med att fora fram
innovativa l6sningar pa miljoproblemen, men den kan ocksa ge upphov till 6kad
resursanvandning och miljéforstoring.

Andrade sjukdomsbérdor och risk fér pandemier: Risken for att utsattas for
nya eller aterkommande sjukdomsutbrott och for nya pandemier ar kopplade till
fattigdom och 6kar med klimatférandringarna och manniskors och varors ékade
rorlighet.

Snabbare teknologiska forandringar: Ny teknologi forandrar varlden radikalt,
sarskilt inom omradena nano-, bio-, informations- och kommunikationsteknik.
Teknologin for med sig mojligheter att minska miljoproblem som orsakas av
manniskan och 6ka resurssakerheten, men den for ocksa med sig risker och
osakerhet.

Fortsatt ekonomisk tillvéxt?: Aven om de fortsatta effekterna av den senaste
ekonomiska lagkonjunkturen fortfarande dampar den ekonomiska optimismen
i Europa, forutser de flesta framtidsstudierna en fortsatt global ekonomisk
utveckling under de kommande decennierna - med tilltagande konsumtion och
resursanvandning, i synnerhet i Asien och Latinamerika.

En alltmer multipoléar vérld: Forr dominerade ett jamforelsevis litet antal lander
den globala produktionen och konsumtionen. Nu sker en betydande omférdelning
av den ekonomiska makten, och framforallt asiatiska lander trader in i férgrunden,
vilket far effekter for globalt dmsesidigt beroende och fér handeln.

Okad global konkurrens om resurser: Nar ekonomier vixer tenderar de att
utnyttja mer resurser, bade fornybara biologiska resurser och icke-férnybara
ramaterial som mineraler, metaller och fossila branslen. Industriell utveckling och
forandrade konsumtionsmonster bidrar till denna 6kade efterfragan.

Okad press pa ekosystemen: Forlusten av biologisk méngfald och utarmningen

av naturliga ekosystem forvantas fortsatta. Utvecklingen drivs pa av den globala
befolkningsékningen och av det atféljande livsmedels- och energibehovet, liksom av
det framvaxande konsumtionsmonstret. Fattiga i u-landerna drabbas hardast.

Svarare konsekvenser av klimatférandringen: Uppvarmningen av
klimatsystemet ar otvivelaktig, och manga av de férandringarna som observerats
sedan 1950-talet saknar motstycke under det senaste artusendent. Allvarliga
effekter for bade ekosystem och samhallen (inklusive livsmedelsférsorjning,
aterkommande perioder med torka samt extremt vader), vantas i takt med att
klimatet férandras.

Okad fororening av miljén: Numer utséatts ekosystem 6ver hela varlden

for kritiska fororeningsnivaer i allt mer komplicerade blandningar. Mansklig
verksamhet, global befolkningsokning och forandrade konsumtionsmaonster ar de
mest betydelsefulla drivkrafterna bakom denna vaxande miljobelastning.

Fler satt att bedriva ledarskap: Den daliga matchningen mellan de langsiktiga
globala utmaningarna som samhallet star infor och regeringarnas begransade
styrméjligheter skapar ett behov av ytterligare styrmedel, med stérre inflytande
for affarslivet och civilsamhallet. Dessa forandringar ar nédvandiga, men skapar
betankligheter kring samordning, effektivitet och tillforlitlighet.

s miljo | Tillstdnd och utblick 2015 37




En sammanfattning | Del 1 Nuvarande situation

Véarldens efterfragan pa energi och vatten beraknas bada att 6ka med
mellan 30 och 40 procent under de kommande 20 aren (se t.ex. IEA, 2013,
eller The 2030 Water Resources Group, 2009).

Pa liknande satt beraknas den totala efterfragan pa livsmedel, foder och
fiber att 6ka med ungefar 60 procent jamfoért med dagens nivaer till 2050
(FAO, 2012). Ytan odlingsbar mark per person kan komma att minska med
1,5 procnet per ar om inga betydande politiska forandringar satts i verket
(FAO, 2009).

Den primarproduktion som tas i ansprak av manniskan (d.v.s. den andel

av vaxtligheten som direkt eller indirekt anvands av manniskor) har stadigt
Okat tillsammans med befolkningsékningen. Férandrad markanvandning
som orsakats av manniskor, som omvandling av skogsmark till odlingsmark
eller infrastruktur (inklusive gruvdrift), star for en betydande del av den
arliga biomassa som tas i ansprak i Afrika, Mellanostern, C)steuropa,
Centralasien och Ryssland. | motsats till detta star grodor och timmer

for den storsta delen av den biomassa som tas i ansprak i vastvarldens
industrilander och i Asien.

Om de ovanstaende globala trenderna betraktas var for sig, sa ar var och en
lika ansldende. Sammantagna ser de ut att kunna ha en djupgaende inverkan
pa miljétillstandet och pa den globala tillgangen pa viktiga resurser.

Okat intresse for livsmedels-, vatten- och energiférsorjning har gett nytt
bransle at transnationella markforvarv under de senaste 5-10 aren,
framfdrallt i u-landerna. Enbart mellan 2005 och 2009 uppgick de globala
utldandska markforvarven till ungefar 470.000 km? totalt, vilket ar jamférbart
med Spaniens yta. | vissa lander (sarskilt i Afrika) har stora delar av
jordbruksomradena salts till utlandska investerare, i huvudsak fran Europa,
Nordamerika, Kina och Mellanéstern (Karta 2.1).

| kombination med befolkningsékning och klimatférandring férvantas aven
okad efterfragan pa livsmedel utgora ett betydande hot mot tillgadngen pa
sétvatten (Murray et al., 2012). Aven om vi fortsatter att anvdnda vattnet
mer effektivt skulle hela den nédvandiga jordbruksintensifieringen som
behovs for att bemota varldens véxande efterfragan pa livsmedel och

38 Europas miljo | Tillstdnd och utblick 2015



Europas miljo i ett storre perspektiv

Karta 2.1 Transnationella markforvarv, 2005-2009
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foder - till foljd av befolkningsékning och férandrade kostvanor - kunna
leda till allvarlig belastning pa vattentillgdngen i manga av varldens regioner
(Pfister et al., 2011).

Den tilltagande bristen pa resurser i andra delar av varlden som kan

vara foljden av dessa trender, far omfattande konsekvenser for Europa.
Helt uppenbart vacker den 6kade konkurrensen oro kring hur man ska
sakerstalla tillgdngen pa viktiga resurser och férnédenheter. Priserna har
under de senaste aren stigit pa viktiga kategorier av resurser, efter att ha
verkat befinna sig i en langsiktig nedgang under flera decennier. Hogre
priser minskar kdpkraften for alla konsumenter, men effekterna blir oftast
mest kannbara for de fattigaste ().

(%) 2008 menade Varldsbanken att livsmedelskrisen under 2008 6kade antalet fattiga med
100 miljoner ménniskor éver hela varlden, med langtgaende konsekvenser for halsa och
utbildning. De hdjda oljepriserna forstarkte effekten. Livsmedelspriserna skét sedan i héjden
till liknande nivaer under 2011 och 2012 (Varldsbanken (World Bank), 2013).
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Utvecklingen far bade direkta och indirekta konsekvenser fér framtida
resursforsorjning. Europas langsiktiga forsorjning av, och tillgang till,
livsmedels-, energi-, vatten- och materialresurser beror inte enbart pa att
resursanvandningen effektiviseras och pa att uthalliga ekosystem sakerstalls
i Europa, utan ocksa pa den globala dynamiken som ligger utanfor Europas
kontroll. Europeiska anstrangningar att minska miljopaverkan neutraliseras i
allt hogre grad av accelererande trender i andra delar av varlden.

2.3 Europeiska konsumtions- och produktionsménster ger
miljoeffekter bade i Europa och globalt

Globaliseringen innebar inte enbart att globala trender far konsekvenser
for samhalle, ekonomin och miljén i Europa. Den innebar ocksa att
konsumtions- och produktionsmdnster i ett land eller region bidrar till
miljobelastning i andra delar av varlden.

Miljokonsekvenserna av konsumtionen och produktionen i Europa

kan forstas fran tva skilda perspektiv. For det forsta betraktar ett
"produktionsperspektiv”’ bara évergripande den paverkan som kan harledas
fran resursanvandning, utslapp samt utarmning av ekosystem inom det
europeiska territoriet. For det andra fokuserar ett "konsumtionsperspektiv”
pa den paverkan som harstammar fran resursanvandning eller fran utslapp
som ar inbyggda i produkter eller tjanster for konsumtion inom Europa -
bade de som tillverkats i Europa och de som importerats.

En ansenlig andel av den miljébelastning som forknippas med
konsumtionen inom EU far effekter utanfor EU:s territorium. Mellan

24 procent och 56 procent av den totala miljobelastningen far effekter
utanfor Europa beroende pa vilken paverkan det galler (EEA, 2014f). For
attillustrera detta: | fraga om markanvandning beraknas i genomsnitt 56
procent av avtrycket, med avseende pa de produkter som konsumeras
inom EU, vara forlagt utanfor EU:s territorium. Den andel av det ekologiska
fotavtrycket, till foljd av efterfragan fran EU, som avser paverkan utanfor
EU:s granser, har under det senaste decenniet dkat for mark-, vatten- och
materialanvandning, samt for luftféroreningar (Figur 2.3).
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Figur 2.3 Andel av miljéavtrycket som ar férlagt utanfér EU:s grénser,
kopplat till EU 27:s totala efterfragan
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Kalla: EEA, 2014f; baserat pa JRC/IPTS analys av databasen “World Input-Output
Database” (WIOD), EC, 2012e.

Berakningar visar att det totala materialbehovet och de totala utslappen
som orsakas av de tre storsta europeiska konsumtionsomradena med
kopplingar till den storsta miljopaverkan - d.v.s. livsmedel, rérlighet och
boende (bebyggda miljoer) - inte pavisat nagra betydande minskningar
mellan 2000 och 2007 (EEA, 2014r). Utifran ett produktionsperspektiv har
dock materialefterfragan och utslappen inom flera ekonomiska sektorer
minskat, eller sa har kopplingen mellan ekonomisk tillvéxt och utslapp
upphort. Denna skillnad mellan produktionsperspektivets respektive
konsumtionsperspektivets trender ar vanlig.
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For koldioxid ar utslappen fran konsumtion, som orsakas av att varor
konsumeras inom EU, hégre an utslappen fran produktion, som orsakas

av att varor produceras i Europa. Den stdrsta skillnaden intraffade

2008, da utslappen fran konsumtion var ungefar en tredjedel storre an
utslappen fran produktion (Figur 2.4). Under perioden 1995-2010 visar
produktionsutslappen pa en trend med minskade utslapp inom EU,

medan konsumtionsutslappen, efter en inledande uppgang, blev nagot
hogre for 2010 jamfort med 1995 (Gandy et al., 2014). Under samma
tidsperiod har de globala utslappen 6kat, samtidigt som konsumtions- och
produktionsutsldppen i Europa har minskat med en brakdel av de globala
koldioxidutslappen som &r inbyggda i varor - fran 20% till 17% och fran 15%
till 12% for utslapp berdknat pa konsumtion respektive produktion. Man bor
dock komma ihag att de konsumtionsrelaterade berdkningarna innehaller

Figur 2.4 Utslapp av koldioxid (CO,) som &r inbyggda i varor (produktion
och konsumtion, globalt)
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fler osakerhetsfaktorer och kortare tidsserier, saval som svarigheter att
definiera systemrelaterade granser (EEA, 2013g).

Avsaknaden av standardisering gor det svarare att anvanda
konsumtionsbaserade berakningar i beslutsfattandet. Internationella
miljodverenskommelser (som Férenta nationernas klimatkonvention,
UNFCCC) grundas pa ett "territoriellt perspektiv’ nar landers utslapp och
deras insatser for att bromsa dessa ska avhandlas, och hanvisar enbart
till omraden som omfattas av ett lands suveranitet och dar landet kan
inféra och uppratthalla sin lagstiftning och politik. Territorialperspektivet
inkluderar alla utslapp som sker inom landets territorium, oavsett vilka
ekonomiska aktorer som ar ansvariga for dem.

Aven om konsumtionsperspektivet for utslapp inte hanteras i
internationella 6verenskommelser, ar det inbyggt i EU:s politiska ramverk
for hallbar produktion och konsumtion, t.ex. genom produktstandarder
och livscykeltankande. | fraga om klimatférandringarna maste
koldioxidutslappen hanteras globalt, eftersom de paverkar planetens
klimatsystem oavsett var de slapps ut. Darfor fortsatter man lagga stor
moda vid att bekdmpa klimatets forandring genom att fokusera pa att
uppna globala éverenskommelser for utslappsminskningar som tacker in
alla utslappskallor, och dar alla Iander bidrar med sin beskarda del.

Det finns en liknande skillnad mellan paverkan fran produktion och
konsumtion nar det galler anvandningen av vattenresurser. Har kan

man se skillnaden genom att jamféra vattenanvandningen inom Europas
territorium med handeln med "virtuellt vatten” (vatten som ar "inbyggt” i
vattenkravande produkter, som jordbruksvaror). Begreppet "virtuellt vatten”
fangar upp den sotvattensvolym som anvands for att producera varor som
omsatts i internationell handel. Det berdknas att antalet handelsutbyten och
den vattenvolym som ar kopplad till den globala livsmedelhandeln mer an
fordubblades under perioden 1986 till 2007 (Dalin et al., 2012).

Begreppet "virtuellt vatten” har sina begransningar vid anvandning i
samband med beslutsfattande (EEA, 2012h). For de flesta av Europas
lander och regioner dverstiger sadana konsumtionsbaserade berakningar
av vattenanvandningen &nda territoriebaserade berdkningar (Lenzen

et al., 2013). Det ar dock vart att notera att vissa delar av Europa ar
nettoexportorer av virtuellt vatten. Den spanska regionen Andalusien
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anvander t.ex. stora mangder vatten till odling av potatis, gronsaker och
citrusfrukter som exporteras, samtidigt som de importerar sddesslag och
jordbruksgrédor som fordrar mindre vatten (EEA, 2012h).

Pa en mer sammanstalld niva kan skillnaden mellan produktionsbelastning
och konsumtionsbelastning askadliggéras med begreppet "fotavtryck”

(e.g. Tukker et al., 2014; Varldsnaturfonden (WWF), 2014). "Ekologiskt
fotavtryck” ger exempelvis en indikation pa den sammanlagda
markanvandningen, anvandningen av férnybara materiella resurser och
fossila branslen. Det ekologiska fotavtrycket dverstiger for narvarande

de flesta europeiska landers tillgangliga biologiska produktionsyta eller
"biokapacitet”. Tillgangliga berakningar anger att den totala globala
konsumtionen Gverstiger planetens aterhamtningsférmaga med mer an
50 procent (Varldsnaturfonden (WWF), 2014).

De olika satten att betrakta skillnaderna mellan produktions- och
konsumtionsrelaterad belastning visar utan undantag att de europeiska
konsumtionsvanorna paverkar miljon globalt. Detta vacker fragor om
huruvida europeiska konsumtionsmonster skulle vara hallbara om de togs i
bruk globalt - sarskilt med tanke pa de globala miljéférandringar som redan

pagar.

2.4 Mansklig verksamhet paverkar dynamiken i livsviktiga
ekosystem pa manga nivaer

Mansklig verksamhet 6ver hela klotet foérandrar redan i hog grad viktiga
biogeokemiska kretslopp pa jorden. Férandringarna ar tillrackligt stora for
att andra pa kretsloppens normala funktionssatt. Sddana biogeokemiska
kretslopp innefattar varldsomfattande transportsatt och omvandling av
materia inom jordens biosfar, hydrosfar, litosfar och atmosfar. De styr
transporten av kol, vate, fosfor, svavel och vatten, vilka har en fundamental
betydelse for planetens ekosystem (Bolin and Cook, 1983).

Enkelt uttryckt kan dynamiken sammanfattas med tva slags globala
miljoférandringar som skapats av manniskan, vilka bade direkt och indirekt

paverkar miljotillstandet i Europa (Turner Il et al., 1990; Rockstrom et al.,
2009a):
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+ systemrelaterade forandringar (systemrelaterade processer pa global
niva), d.v.s. forandringar som visar sig pa kontinental eller global niva
med omedelbara effekter pa miljosystemen (som klimatférandring eller
havsforsurning),

+ kumulativa forandringar (aggregationsprocesser pa lokal eller
regional niva), d.v.s. forandringar som forst och framst intraffar pa lokal
niva, men som &r sa utbredda att de sammantaget utgor ett globalt
fenomen (som markfdorstorelse eller vattenbrist).

Effekterna av manniskans paverkan pa globala kretslopp har nu natt aldrig
tidigare skadade nivaer i planetens historia, och forskarna gér gallande att
vi nyligen intratt i en ny geologisk epok: Antropocen (Crutzen, 2002). Under
de tre senaste arhundradena, da befolkningen har ckat mer an tiofalt, har
uppskattningsvis 30-50 procent av den globala markytan omvandlats av
mansklig verksamhet.

De motsvarande siffrorna - ofta citerade for att askadliggora effekterna pa
de biogeokemiska kretsloppen - ar hapnadsvackande. Till exempel:

« anvandningen av kolbaserade fossila branslen har 6kat med faktor 12
under 1900-talet, och koncentrationerna i atmosfaren har dkat markant
for flera vaxthusgaser, t.ex. koldioxid (CO,) med mer an 30 procent och
metan (CH,) med mer an 100 procent;

« ijordbruket anvands nu mer syntetiskt bundet kvéave som konstgddsel
an det finns naturligt bundet kvave i alla jordens ekosystem, och
utslappen av dikvaveoxid (lustgas) fran forbranning av fossila brénslen
och biomassa ar storre an tillférseln fran naturliga kallor;

+ de globala fosforflodena till biosfaren har tredubblats jamfért med de
forindustriella nivderna, pa grund av 6kad anvandning av konstgodsel
och animalieproduktion (MacDonald et al., 2011);

+ idag ar varldens svaveldioxidutslapp (SO,) frén kol- och oljeférbranning

minst dubbelt sa stora som mangden naturliga utslapp (vilka i huvudsak
sker i form av marin dimetylsulfid fran haven);
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« mer an halften av allt tillgangligt sdtvatten anvands av manskligheten (i
huvudsak till jordbruksproduktion), och underjordiska vattentillgangar
toms snabbt i manga omraden.

Pa global niva skapar vi alltsd mer féroreningar och avfall, och orsakar en
okad belastning pa planetens ekosystem. Forskarvarlden ar enig om att

vi bidrar till den globala uppvarmningen, vilket understryker den 6kade
risken for dverbelastning av vattenresurserna och vattenbrist. Trots vissa
positiva exempel pa utveckling, har de globala forlusterna av livsmiljéer och
biologisk mangfald samt miljoforstoring stigit till aldrig tidigare skadade
nivaer. Nastan tva tredjedelar av jordens ekosystem har bedémts vara pa
tillbakagang (MA, 2005).

Utsattheten for denna paverkan och de paféljande konsekvenserna ar
ojamnt férdelade 6ver varlden, fattiga omraden och fattiga samhallsgrupper
drabbas ofta betydligt hardare an andra. | sin senaste bedomning menar
FN:s klimatpanel (IPCC, 2014b) att klimatférandringarna kommer att
forvarra fattigdomen i u-landerna och 6ka riskerna. Det har ar sarskilt

ett problem for de som bor i bostader av 1ag kvalitet och som saknar
grundlaggande infrastruktur, eftersom laginkomstgrupper forlitar sig till
lokala ekosystemtjansters hallbarhet i oproportionerlig utstrackning. De
globala milj¢férandringarna kommer darfér sannolikt att 6ka pa de sociala
orattvisorna, med tankbara kedjereaktioner vad galler migration och
sakerhet.

De sammanhangande riskerna stracker sig ocksa till héginkomstlanderna.
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har varnat for
att den fortsatta forsamringen och urholkningen av naturkapitalet kan satta tva
arhundraden med successivt hojd levnadsstandard pa spel (OECD, 2012).

2.5 Overutnyttjande av naturresurserna dventyrar
manniskans handlingsutrymme

Det har gjorts gallande att man nu vet tillrackligt om hur jordens system
fungerar for att kunna definiera begransningar pa "planetar niva”
(Rockstrém et al., 2009a). Sadana planetéra granser utgors av nivaer som
har faststallts och beddmts befinna sig pa sakert avstand fran riskfyllda
troskelvarden. Bortom dessa blir skadliga miljoforandringar oaterkalleliga,
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Figur 2.5 Kategorier av planetédra begransningar
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Kalla: Ombearbetning av Rockstrém et al., 2009b.

vilket i sin tur utsatter ekosystemens aterhdmtningsformaga for fara och
hotar manniskors livmiljoer (Figur 2.5).

En planetar grans av det har slaget har i stora drag redan beskrivits av
forskare som varnar for riskerna i samband med klimatférandring. |
politiska termer har dessa varningar 6verforts till "tvagradersmalet”: den
globala medeltemperaturen far inte 6ka med mer &n 2°C jamfért med
de férindustriella nivaerna for att undvika oaterkalleliga forandringar av
jordens klimatsystem.

Pa liknande satt kan kanske ett biofysiskt troskelvarde for havsférsurningen
definieras utifran mattnadsnivan av aragonit i ytvattnet (vilken maste
uppratthallas pa 80 procent eller hogre jamfért med det forindustriella
ytvattnets medelvarde globalt) for att sakerstalla att korallrev med
tillhérande ekosystem inte blir allvarligt skadade.
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FN:s internationella resurspanel (IRP) som grundats av FN:s miljoprogram
(UNEP), har gjort gallande att den sammanlagda omstallningen av skog eller
andra markslag till akermark inte far 6verstiga 1 640 miljoner hektar pa
global niva (FN:s miljsprogran (UNEP), 2014a). Akermarken utgér redan nu
cirka 1 500 miljoner hektar, vilket motsvarar ungefar 10 procent av jordens
markyta. Det ar vart att notera att under oférandrade omstandigheter
beraknar man att ytterligare 120 till 500 miljoner hektar akermark kommer
att tillkomma fram till 2050 enligt samma beddmning (FN:s miljdprogram
(UNEP), 2014a).

For andra globala férandringsprocesser kan daremot ett "sakert
handlingsutrymme” vara svarare att definiera, eftersom det kanske inte
finns nagra troskelvarden, eller sa skiljer sig troskelvardena at mellan olika
regionala eller till och med lokala ekosystem. | vissa fall kan det bero pa
vetenskaplig osakerhet betraffande olika processers troskelvarden eller
brytpunkter och deras inbordes forhallande till varandra. | andra fall &r
konsekvenserna av att dvertrada troskelvardena oklara, eller sa ar vi inte
ens medvetna om att vi narmar oss dem.

Trots osakerheten finns det bevis for att bade planetéra och regionala
granser for vissa omraden redan har 6verskridits, inréaknat forlust av
biologisk mangfald, klimatforandringar och kvavets kretslopp (Rockstrom et
al., 2009a). | delar av varlden har ekologiska granser for vattenférbrukning,
jorderosion eller avskogning overskridits pa lokal eller regional niva.

Utvecklingen far bade globala och regionala konsekvenser. Exempelvis lider
manga regionala hav éver hela jorden av syrebrist (hypoxi) pa grund av
utslapp av naringsamnen, vilket leder till att fiskebestand kollapsar. Europa ar
redan drabbat av det hir problemet. Ostersjon - ett halvt inneslutet regionalt
hav med 1ag salthalt - anses numer som det stérsta havsomradet i varlden
som drabbats av hypoxi orsakad av manniskan (Carstensen et al., 2014).

Vid en reflektion éver om och hur ekologiska granser kan aterspeglas i
miljopolitiska mal pa europeisk och nationell niva, ar det ocksa viktigt att
beakta regionala sardrag. En forstaelse for begrepp som planetara granser
kan utgora en meningsfull utgangspunkt for diskussioner pa andra nivaer
an den globala kring ekologiska granser och politiska valméjligheter. Att
definiera dessa ar dock inte okomplicerat, dessutom kravs att regionala och
lokala sardrag inkluderas (Ruta 2.2).
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Ruta 2.2 Hur kan vi definiera ett sdkert handlingsutrymme?

Det pagar en akademisk debatt kring hur man bast definierar termer som
"planetara granser” eller det narbeslaktade begreppet "sakert handlingsutrymme”
(Rockstrém et al., 2009a). Man kan hitta kompletterande begrepp och diskussioner
i tidigare forskning om "barkraft” ("carrying capacity”) (Daily and Ehrlich, 1992);
"tillvaxtens granser” ("limits to growth”) (Meadows et al., 1972); "kritisk belastning”
(“critical loads”) och "kritiska nivaer” (“critical levels”) (UNECE, 1979); och "sakra
minimistandarder” (“safe minimum standards” (Ciriacy-Wantrup, 1952). Det finns
funderingar pa hur man kan sakerstélla ett hallbart skogsbruk sa langt tillbaka i
tiden som 1700-talet (von Carlowitz, 1713).

Den 6kade forstaelsen for ekologiska granser som vaxt fram under de senaste
decennierna 6ppnar upp for fragor om hur sékra handlingsutrymmen kan
overforas till en politisk kontext. Det huvudsakliga malet for sddan forskning har
inte nédvandigtvis varit att direkt understddja beslutsfattande. Den har forskningen
kan dock lampa sig till reflektioner kring hur man bast utvecklar miljomal och
miljéindikatorer for att uppna malet "Att leva gott inom planetens granser”. Nar
man utformar politik och indikatorer for det har &ndamalet, sa maste tre problem
|6sas:

+ Kunskapsgap: Det det saknas kunskap om bade "kanda okanda” och "okénda
okanda” faktorer vad betraffar troskelvarden for miljon pa bade europeisk niva
och global niva - liksom om konsekvenserna av att troskelvardena éverskrids.
Troskelvarden for icke-linjara processer ar dessutom svara att definiera
Overhuvudtaget.

+  Policygap: Aven da vi har kunskap om de globala systemen, &r kanske riktlinjer
och regler otillrackliga for att halla utvecklingen inom granserna fér vad miljon tal.

+ Implementeringsgap: Det finns ett gap mellan uppgjorda planer och utfort

resultat. Planer kan sattas ur spel pa grund av att policyer inom olika sektorer ar
oforenliga.

Kalla: Baserat pa Hoff et al., 2014.
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Skydd, bevarande och forstarkning av naturkapital 3

Skydd, bevarande och forstarkning av
naturkapital

3.1 Naturkapitalet understédjer ekonomin, samhallet och
manniskors valfard

Termen "kapital” anvands vanligtvis av ekonomer for att beskriva de
samlade tillgdngarna av nagonting som har kapacitet att generera ett fléde
(vanligtvis av varor eller tjanster) som ar till gagn for och som uppskattas
av manniskan. Att begreppet "naturkapital” fatt ta plats under de senaste
decennierna aterspeglar ett erkannande om att miljésystemen spelar en
viktig roll fér BNP och manniskors valfard. Detta genom att tillhandahalla
resurser och tjanster samt fanga upp utslapp och avfall.

Naturkapitalet ar det mest grundlaggande av kapitalets huvudtyper (d.v.s.
real-, human- natur- och socialt kapital) eftersom det tillhandhaller de
grundlaggande betingelserna for manniskans existens. | dessa betingelser
ingar bordig jord, skogar med manga funktioner, produktiva landomraden
och hav, dricksvatten av god kvalitet och ren luft. De omfattar aven tjanster
som pollinering, klimatreglering och skydd mot naturkatastrofer (EU, 2013).
Naturkapitalet satter de ekologiska granserna fér vara samhallsekonomiska
system; det ar bade begransat och sarbart.

"Flodet” som tillhandahalls av naturkapitalet kommer till uttryck i

form av ekosystemtjanster. Ekosystemtjansterna ar de tjanster som
ekosystemen bidrar med till manniskans valfard (Figur 3.1). De huvudsakliga
kategorierna ar forsorjningstjanster (t.ex. biomassa, vatten, fiber);
reglerings- och understddstjanster (t.ex. jordbildning, skadedjurs- och
sjukdomsbekampning); och kulturtjanster (t.ex. det fysiska, intellektuella,
sjalsliga och symboliska samspelet mellan ekosystemen, landskapen och
havslandskapen) (CICES 2013). De har tre typerna av tjanster stottas av
stodtjanster (t.ex. naringsamnenas kretslopp) som tillhandahalls pa en rad
olika nivaer, fran den globala (t.ex. klimatreglering) till lokal niva (t.ex. skydd
mot dversvamningar).

De naturliga systemens komplexitet och vissa miljéférandringars
oaterkallelighet innebar att det ofta ar omgjligt att ersatta naturkapital
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Figur 3.1 Begreppsram for bedémning av ekosystem

Ekosystem Socio-ekonomiska system
(nuvarande och framtida status)

Ekosystem- Anvandning och hantering av ekosystem
tjanster Andra huvudsakliga varden
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osV.
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Kalla: Maes et al., 2013.

med andra slags kapital (ett fenomen som ar kant som "icke-utbytbarhet”).
Ersattning av naturkapital kan ocksa medféra betydande risker. Varken
riskerna eller kostnaderna for fortsatt forstoring av ekosystemen och deras
tjianster har til fullo integrerats i ekonomiska och sociala system, ej heller
har de integrerats i beslutsfattandet.

Naturkapitalets tillstand och framtidsutsikter ger en indikation pa den
miljdmassiga hallbarheten i var ekonomi och i samhéllet. Aven om
Europa otvetydigt har gjort framsteg med att bevara och forstarka de
delvis naturliga systemen pa vissa omraden, sa dventyrar de fortsatta
forlusterna av naturkapital anstrangningarna att uppna malen for
biologisk mangfald och for klimatet (EU, 2013). Den storsta belastningen
pa Europas naturkapital uppstar i de samhallsekonomiska produktions-
och konsumtionssystemen som tillgodoser vart materiella valbefinnande.
Ekonomiska och demografiska berdkningar gor gallande att belastningen
sannolikt kommer att ka.

Att tillampa kapitalbegreppet pa naturen medfor vissa svarigheter. | dessa
ingar problem kring den vaxande kommersialiseringen i varlden och bristen
pa erkannande av den verkliga betydelsen av biologisk mangfald och av en
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ren, halsosam milj6. | det har sammanhanget ar det viktigt att understryka
att naturkapital inte ar detsamma som natur; naturkapitalet utgor den
ekonomiska produktionsbasen genom att tillhandahalla ekosystemtjanster.
Darfor bor samhallsekonomiska utvarderingar av Europas naturkapital,
dven om det ocksa ar ett viktigt redskap for att inkludera monetéara varden

i ekonomiska system med tillhérande politik, gd hand i hand med ett
erkannande av att det ekonomiska vardet inte helt och fullt kommer att
omfatta naturens verkliga varde eller de kulturella eller sjalsliga tjanster som
den tillhandahaller.

Ruta 3.1 Struktur i kapitel 3

Att bedoéma trender i fraga om naturkapitalet ar ett omfattande arbete, och i SOER
2010 understroks behovet av en sarskild hantering av naturkapital som ett satt att
férena prioriteringar pa miljons omrade med de manga sektoriella intressen som
ar beroende av dessa prioriteringar. Det har kapitlet har ekosystemen i fokus, och
kompletterar fokuseringen pa naturkapitalet som resurs i kapitel 4.

Kapitel 3 tar sikte pa att bedéma ekosystemens kapital avseende tre dimensioner:

trender betraffande tillstandet - och utsikterna - for biologisk mangfald,
ekosystem med tillhérande tjanster, med fokus pa biologisk mangfald, mark,
jordar, sétvatten, och marina ekosystem (avsnitt 3.3-3.5, 3.8),

+ trender betraffande belastning och effekter pa ekosystemen med tillhérande
tjanster. Fokus ligger pa klimatférandringar och pa utslapp av naringsamnen och
féroreningar till luft och vatten (avsnitt 3.6-3.9),

+ reflektioner kring omfattningen av langsiktiga, sammanlankade
ekosystembaserade strategier for att hantera utmaningarna (avsnitt 3.10).

3.2 Europeisk politik har som mal att skydda, bevara och
stdrka naturkapitalet

Den Europeiska unionen och medlemsstaterna - liksom manga
grannlander i Europa - har infort en ansenlig mangd lagstiftning for att
skydda, bevara och stéarka ekosystemen och de tjanster de tillhandahaller
(Tabell 3.3). Ett brett spektrum av europeiska riktlinjer och politikomraden
paverkar och drar nytta av naturkapitalet. | detta spektrum ingar den
gemensamma jordbrukspolitiken, den gemensamma fiskeripolitiken,
sammanhallningspolitiken samt politiken for landsbygdsutveckling.

Det yttersta malet for dessa politiska omraden ar kanske inte att
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skydda naturkapitalet. Lagstiftningen hjalper dock till med att hantera
klimatférandringar, kemikalier, industriutslapp och avfall for att minska
belastningen pa jord, ekosystem, arter och livsmiljéer, saval som att minska
utslappen av naringsamnen (EU, 2013).

Pa senare tid har policyer pa EU-niva som Det sjunde
miljéhandlingsprogrammet samt Strategi for biologisk mangfald 2020

(EC, 2011b; EU, 2013) forskjutits mot ett mer systemrelaterat perspektiv,
och inkluderar uttryckligen betydelsen av naturkapital. Ett huvudmal

i Det sjunde miljohandlingsprogrammet ar "att skydda, bevara och

starka unionens naturkapital”. Malet ingar i en sammanhang med ett
langsiktigt mal: "Ar 2050 lever vi gott inom planetens ekologiska granser...
naturresurser forvaltas hallbart och biologisk mangfald skyddas, varderas
och aterstalls pa satt som starker samhallets motstandskraft”.

Resiliens syftar pa en formaga att anpassa sig till eller tala stérningar

utan att bryta samman till ett helt annat kvalitativt tillstand. Att starka
samhallets resiliens ar bara mojligt om ekosystemens motstandskraft och
anpassningsformaga bevaras och forstarks, eftersom social, ekonomisk och
ekologisk hallbarhet ar 6msesidigt beroende av varandra. Nar vi urholkar
ekosystemens resilens, minskar vi naturens férmaga att tillhandahalla
livsviktiga tjanster vilket satter 6kad press pa individer och samhalle.
Omvant ar ekologisk hallbarhet beroende av samhalleliga faktorer och
beslut om att skydda miljon.

De komplicerade processerna bakom utarmningen av ekosystemen (flera
orsaker, vagval och effekter som &r svara att reda ut) leder till svarigheter i
att 6verfora begreppet ekologisk resilens till det politiska omradet. Politiska
initiativ har tagits for att forsoka komma forbi dessa svarigheter genom

att anvanda begrepp som "god ekologisk status” och "god miljostatus” for
vattenmiljoer, eller "gynnsam bevarandestatus” for livsmiljoer och arter.
Sambandet mellan ekosystemens resiliens, minskad miljébelastning och
forbattrad resurseffektivitet ar dock ofta daligt definierat. Kopplingarna

ar svagare mellan resiliens och politiska atgarder och mal, an mellan
resurseffektivitet och politiska atgarder och mal.
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EU:s klimat- och energipaket fram
till 2020

Tabell 3.1 Exempel pa EU-policyer med anknytning till mal 1
i Det sjunde miljohandlingsprogrammet
Amne Overgripande strategier Berérda direktiv
Biologisk Strategi for biologisk mangfald fram Fageldirektivet
mangfald till 2020 ) L
Livsmiljédirektivet
Férordning om invasiva frammande
arter
Mark och jord Tematisk strategi for jord
Fardplan for ett resurseffektivt
Europa
Vatten Blueprint - En strategi for att skydda ~ Vattendirektivet
Europas vattenresurser - . o
Oversvamningsdirektivet
Avloppsreningsdirektivet
Direktivet om prioriterade amnen
Dricksvattendirektivet
Grundvattendirektivet
Nitratdirektivet
Hav Integrerad havspolitik” inklusive den Ramdirektiv om en marin strategi
Gemensamma fiskeripolitiken och . . . .
Strategin for bl tillvaxt Direktiv om en ram for havsplanering
Luft Tematisk strategi for luftféroreningar  Direktiv om luftkvalitet och renare luft
i Europa
Direktiv om nationella utslappstak for
vissa luftféroreningar
Klimat EU-strategi for klimatanpassning Direktiv om férnybar energi

Handlingsplan foér biomassa

Energieffektiviseringsdirektivet

Flera EU-policyer paverkar dessutom manga av de ovanstdende omradena, t.ex.:

* Direktiv om strategisk miljobedémning

+ Direktiv om bedémning av inverkan pa miljon

Anm.:
genomgangarna for SOER 2015.

For mer ingdende information om enskilda policyer, se de tematiska
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33 Forlust av biologisk mangfald och utarmning av
ekosystem innebar minskad resiliens

Trender och framtidsutsikter: Biologisk mangfald pa land och i sétvatten

Trender 5-10 ér: Hog andel skyddade arter och livsmiljoer i ogynnsamma forhéllanden.

Framtidsutsikter Gver mer dén 20 Gr: Inga gynnsamma férandringar av de bakomliggande
drivkrafterna till forlusten av biologisk mangfald. Politiken behéver implementeras
fullstandigt for att astadkomma forbattringar.

Framsteg mot politiska mdl: Inte pa kurs mot att hindra 6vergripande forlust av biologisk
mangfald (Strategi for biologisk mangfald), men nagra av de mer specifika malen uppnas.

! Sedven: SOER 2015:s tematiska genomgangar om biologisk mangfald; jordbruk; och
skogar.

Biologisk mangfald ar livsformernas variationsrikedom och omfattar alla
levande organismer i atmosfaren, pa land och i vatten. Begreppet omfattar
variation inom och mellan arter, livsmiljéer och ekosystem. Biologisk
mangfald ger stod at ekosystemens funktion och framjar ekosystemtjanster.
Trots dessa fordelar och trots den biologiska mangfaldens betydelse for
manniskan, fortsatter forlusterna av biologisk mangfald, i huvudsak till foljd
av intensivt skogsbruk.

Férandringar i naturliga och delvis naturliga livsmiljoer - inklusive forlust,
fragmentering och utarmning - medfor avsevarda negativa effekter till foljd
av staders utvidgning, intensivt jordbruk, dvergivna odlingsmarker samt
intensivt skogsbruk. Overexploatering av naturresurser - sarskilt i frdga om
fiske - ar fortfarande ett stort problem. Den accelererande etableringen

av frammande invasiva arter ar inte bara en betydelsefull orsak till forlust
av biologisk mangfald, utan orsakar ocksa omfattande ekonomisk skada
(EEA, 2012g, 2012d). De tilltagande effekterna av klimatférandringarna
paverkar redan arter och livsmiljoer, och forvarrar i manga fall andra hot.
Dessa effekter forvantas bli allt viktigare under de kommande decennierna
(EEA, 2012a). Gladjande nog har miljdbelastningen via fororeningar

som svaveldioxidutslapp (SO,) minskat; medan exempelvis luftburet
kvavenedfall, fortfarande ar ett problem (EEA, 2014a).

2010 stod det klart att varken det globala eller det europeiska malet att
stoppa forlusterna av biologisk mangfald hade natts, trots att betydelsefulla

framsteg gjorts betraffande naturskyddsatgarder i Europa. | dessa framsteg
ingar utvidgningen av skyddsomraden for Natura 2000-natverket och
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aterhamtning av vissa vilda djurarter, t.ex. stora rovdjur. 2011 antog
EU-kommissionen Strategi for biologisk mangfald fram till 2020 med det
Overgripande malet att "stoppa férlusten av biologisk mangfald och
utarmningen av ekosystemtjanster i EU ar 2020, och aterstalla dem i den
utstrackning som ar mojlig, samtidigt som EU:s bidrag till arbetet for att
awvarja den globala forlusten av biologisk mangfald trappas upp”. Det
overgripande malet kompletteras av sex andra mal med siktet installt pa
att aterstalla naturen, bevara och forstarka ekosystemen med tillhérande
tjanster, hantera sarskilda drivkrafter bakom férlusten av biologisk
mangfald (jordbruk, skogsbruk, fiske, frammande invasiva arter) samt att
forhindra forlust av biologisk mangfald.

Det finns fortfarande mycket som &r okant i fraga om det samlade
tillstandet och trenderna for den biologiska mangfalden i Europa, liksom
om vilket samband dessa trender har med ekosystemens funktion och
deras tillhandahallande av ekosystemtjanster pa lang sikt. Tillganglig
information om skyddade arter och livsmiljoer ger trots allt anledning

till oro. Utvarderingen av artikel 17 i Livsmiljodirektivet (2007-2012) visar
att endast 23 procent av djur- och vaxtarterna och bara 16 procent av
livsmiljoerna befinner sig i en gynnsam bevarandestatus (Figur 3.2). Om
ekosystemen delas upp per typ ser man att den totala andelen gynnsamma
forhallanden for bade arter och livsmiljoer ar hogre for ekosystem pa land
an for ekosystem i sot- och saltvatten.

Den storsta forandringen jamfort med utvarderingen for 2001-2006 ar att
den andel av utvarderingen dar bevarandestatusen ar okand har minskat,
fran 31 till 17 procent for arter och fran 18 till 7 procent for livsmiljoer,
vilket visar pa en forbattrad kunskaps- och evidensbas. En stor andel arter
(60 procent) och livsmiljoer (77 procent) som bedémts i utvarderingen for
2007-2012 befinner sig fortfarande i ogynnsamma forhallanden. For arterna
motsvarar detta en 6kning fran 52 procent enligt utvarderingen for 2001-
2006, och for livsmiljéerna en 6kning fran 65 procent. Eftersom det skett
forandringar i metod sedan den féregdende rapporteringsperioden ar det
inte mojligt att avgoéra om siffrorna pavisar att forhallandena forsamrats
eller om det pekar pa forbattringar i kunskapsbasen. Dessutom, dven om
samhallet vidtar kraftigare atgarder mot forlust av biologisk mangfald, sa
kan det ta tid innan det far positiva effekter pa tillstandet for den biologiska
mangfalden.
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Figur 3.2 Bevarandestatus for arter (6verst) och livsmiljoer (nederst)
utifran typ av ekosystem (antal bedomningar inom parentes).
Underlag hamtat fran rapportering enligt Livsmiljodirektivets
artikel 17 fér 2007-2012
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Kalla: EEA.
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En viktig insats har utforts genom Natura 2000-natverkets utvidgning av
skyddsomraden till 18 procent av EU:s landyta och till 4 procent av EU:s
marina yta. Att bevara och skdta dessa och andra nationellt skyddade
omraden (och starka sammanhallningen mellan dem genom att utveckla
"gron infrastruktur” som spridningskorridorer) ar ett avgérande steg for att
skydda den biologiska mangfalden i Europa.

For att uppna en betydande och matbar forbattring av tillstandet hos arter
och livsmiljéer kravs att Strategi for biologisk mangfald fram till 2020 och

att EU:s lagstiftning med tonvikt pa natur implementeras fullstandigt. Det
kommer ocksa att kravas integering av berord sektoriell och regional politik
(t.ex. jordbruk, fiske, regional utveckling och sammanhallning, skogsbruk,
energi, turism, transport samt industri). Det framtida 6det for den biologiska
mangfalden i Europa och de ekosystemtjanster den understodjer ar darfor
tatt sammanflatat med de politiska framstegen inom dessa omraden.

Europa maste aven se langre an till de egna granserna i fraga om atgarder
for biologisk mangfald. Hog konsumtion per capita ar ytterst sett den
bakomliggande orsaken till manga av de drivkrafter som orsakar forlust
av biologisk mangfald; i dagens allt mer globaliserade ekonomi far
internationella handelskedjor livsmiljéerna att férsamras i accelererande
takt langt bort fran den plats dar varorna konsumeras. De anstrangningar
man gor i Europa for att stoppa forlusten av biologisk mangfald ska darfor
sakerstalla att belastningen inte dverfors till andra delar av varlden, och
darigenom forvarra forlusten av biologisk mangfald pa global niva.

3.4 Férandrad och intensifierad markanvandning hotar
ekosystemtjanster och driver pa forlusten av biologisk
mangfald

Trender och framtidsutsikter: Markanvandning och jordfunktioner

Trender 5-10 ar: Fortsatt forlust av jordfunktioner till foljd av exploatering (stader) och
markforstorelse (t.ex. till féljd av jorderosion eller intensifierad markanvandning);
nastan en tredjedel av Europas landskap ar i hég grad fragmenterat.

Framtidsutsikter éver mer én 20 dr: Markanvandning och skétsel tillsammans med de
miljérelaterade och samhallsekonomiska drivkrafterna forvantas inte forandras pa ett
gynnsamt satt.

Framsteg mot policymdl: Det enda icke-bindande uttalade malet ar att ingen ny mark tas
i ansprak for stadsutvidgning (netto) ar 2050”, och att aterstalla minst 15 procent av de
forstorda ekosystemen till 2020.

Inget
mal

! Se dven: SOER 2015:s tematiska genomgangar om marksystem, jordbruk och jord.
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Markanvandning ar en betydande faktor som paverkar ekosystemens
utbredning och funktion och darmed aven tillhandahallandet av
ekosystemtjanster. Ohallbar markanvandning med férstorelse och
fragmentering aventyrar distributionen av flera viktiga ekosystemtjanster,
hotar den biologiska mangfalden och 6kar Europas sarbarhet

for klimatforandringar och naturkatastrofer. Den forvarrar ocksa
markforstorelse och dkenspridning. Mer an 25 procent av EU:s landomrade
ar paverkat av jorderosion som orsakats av vatten, vilket paverkar bade
jordfunktioner och sétvattenskvalitet. Markféroreningar och hardgorning av
mark ar dartill bestaende problem (EU, 2013).

Urbanisering ar den dominerande trenden for férandrad markanvandning
i Europa. | kombination med &vergivna odlingsmarker och intensiv
jordbruksproduktion sa leder detta till en tillbakagang av naturliga och
delvis naturliga livsmiljoer. | de naturliga och delvis naturliga livsmiljéernas
stalle uppstar affarsfastigheter, industrianlaggningar, gruvfalt och
byggarbetsplatser, en férandring som brukar kallas for markexploatering.
Urbaniseringen innebar ocksa att de aterstdende naturliga och delvis
naturliga livsmiljoerna i allt hogre grad fragmenteras av bebyggda omraden
och transportinfrastruktur. 30 procent av EU:s landomraden &r i hog grad
fragmenterade, vilket paverkar bade forbindelserna mellan ekosystemen
och deras halsotillstand. Fragmenteringen paverkar ocksa ekosystemens
formaga att tillhandahalla tjanster, liksom formagan att tillhandahalla
livskraftiga livsmiljoer for arterna (EU, 2013) (se aven avsnitt 4.10).

Tillgangliga uppgifter visar att nastan halften av markexploateringen

har tillkommit pa bekostnad av odlingsbar akermark och flerariga

grodor. Nastan en tredjedel har skett pa bekostnad av betesmarker och
mosaiklandskap, och mer &n tio procent pa bekostnad av skogar och
overgangslandskap med trad och buskar (EEA, 2013)). Allteftersom dessa
typer av marktackning ersatts med andra mer svargenomtrangliga, paverkas
markens majligheter att forsorja oss med viktiga tjanster som lagring,
filtrering och omvandling av substanser som naringsamnen, férorenande
amnen och vatten.

Markexploatering ar en forandring med langsiktig inverkan och, som

ar svar eller kostnadskravande att andra tillbaks. Det star idag klart att

avvagningarna mellan markanvandningsmonstren, den miljobelastning
som uppkommit genom markanvandningen, samt de samhalleliga och

ekonomiska behoven (Karta 3.1) ar komplicerade.
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Karta 3.1 Markexploatering for stadsutvidgning och utmaningar fér
jordbruket - en sammanstéllning
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Indikativ karta 6ver sammansatta miljoutmaningar i relation till markanvandning
Jordbruksomraden med lag avkastning
Utmaningar: uppratthalla den biologiska mangfalden, stimulera bra arbetsmetoder,
framja Idnsamhet utan intensifiering
Jordbruksomraden med hég avkastning
Utmaningar: minska paverkan pa luft, jord och biotoper, skapa naturreservat for
att bevara jordbruksomraden med héga naturvarden
Omraden som huvudsakligen bevattnas
« » Utmaningar: minska vattenstressen

Omraden med urbanisering
Mark som tagits i ansprak for stadsutbyggnad 2000-2006
Utmaningar: minimera férlusten av biotoper och begrénsa fragmenteringen

[ ] Utanfér tackningsomradet

Kalla: EEA, 2013f.
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Det har férekommit en rad olika dtaganden betraffande markanvandning
pa bade internationell och nationell niva. | utfallet fran Rio+20 (FN, 2012a)
uppmanas varldens ledare att arbeta for en varld dar markférstéringen
neutraliserats, medan EU har malet "ingen ny mark tas i ansprak for
stadsutvidgning (netto)” till 2050. EU:s policy ar ocksa att satta upp mal
for hallbar markanvandning (EU, 2013). Begransad markexploatering har
redan blivit ett viktigt politiskt mal pa nationell, regional och lokal niva
(ETC SIA, 2013). EU-kommissionen haller fér narvarande pa att forbereda
ett meddelande om mark som en resurs. EU-kommissionen har angivit att
malet ar att forena atagandena om markanvandning och fysisk planering
i en sammanhangande politik som tar hansyn till kompetenserna i EU
respektive hos medlemsstaterna.

For att undvika 6kad markexploatering kan det vara vart att ga vidare med
incitament for markatervinning och att utveckla fortatade stader. Att anta
ett landskapsperspektiv och strategier for gron infrastruktur (som inkluderar
omradets fysiska sardrag och de ekosystemtjanster det tillhandahaller)

ar ett bra satt att framja integration mellan olika politiska omraden. Det

kan ocksa hjalpa till att hantera fragmentering och avvagningar mellan
intressen. De bada politiska omradena jordbruk och fysisk planering ar
sarskilt val lampade for den har sortens integration, eftersom det finns
starka kopplingar mellan markanvandning inom jordbruket och europeiska
och globala miljéprocesser.

3.5 Europa har langt kvar till bade vattenpolitikens mal och
hdlsosamma akvatiska ekosystem

Trender och framtidsutsikter: Ekologiskt tillstand foér sétvattensmiljéer

Trender 5-10 dr: Varierad framgang; mer an hélften av vattendragen och sjéarna uppnar
inte god ekologisk status.

Framtidsutsikter Gver mer dn 20 dr: Fortsatta framsteg forvantas allteftersom
implementeringen av Vattendirektivet fortskrider.

Framsteg mot policymdl: Endast halften av ytvattensmiljoerna uppnar malet for 2015 -
god status.

Se dven: SOER 2015:s tematiska genomgangar om sétvattenkvalitet, hydrologiska system
och uthallig vattenhantering.

Det 6vergripande malet for europeisk och nationell vattenpolitik ar
att sakerstalla att det finns tillrackligt mycket vatten av god kvalitet
for att tillgodose manniskors och miljéns behov. Ar 2000 faststallde
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Vattendirektivet ett ramverk for skotsel, skydd och férbattring av
vattenresursernas kvalitet inom EU. Direktivets huvudsakliga mal &r att
allt yt- och grundvatten ska halla en god status till 2015 (om det inte finns
anledning till undantag). Att uppna god status innebér att vissa normer ska
uppfyllas betraffande ekologi, kemi, morfologi och vattenmangder.

Vattenkvantitet och vattenkvalitet ar nara forbundna. | Blueprint - En
strategi for att skydda Europas vattenresurser fran 2012 betonade man

att en viktig bestandsdel i normerna for god status ar att sakerstalla att
vattenresurserna inte 6verexploateras (EC, 2012b). 2010 publicerade EU:s
medlemstater 160 forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt med malet att
skydda och forbattra vattenmiljon. Planerna omfattade perioden 2009-2015,
med ytterligare en uppsattning forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt
for perioden 2016-2021, klara for slutgiltigt godkdnnande 2015. Under

de senaste aren har europeiska lander som inte ar EU-medlemmar

tagit fram liknande atgarder for avrinningsomraden, som de som finns i
Vattendirektivet (Ruta 3.2).

Ruta 3.2 Forvaltningsatgarder for avrinningsdistrikt for lander
anslutna till Europeiska miljébyran och fér samverkande
lander utanfér EU

Norge och Island har vidtagit atgarder for att infora EU:s Vattendirektiv
(Vannportalen, 2012; Gudmundsdottir, 2010), och i Schweiz och Turkiet finns
vattenpolicyer som ar jamforbara med Vattendirektivets riktliner betraffande
vattenskydd och skotsel (EEA, 2010c; Cicek, 2012).

I landerna utanfor EU &r en stor andel av vattnet paverkade av liknand belastning
som de som pekats ut i EU:s forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt. Manga av
avrinningsomradena i vastra Balkan ar kraftigt paverkade av hydromorfologiska
férandringar och fororeningar fran kommunala, industriella och agrokemiska kallor.
De har fororeningarna ar ett betydande hot mot sétvattenekosystemen (Skoulikidis,
2009). | Schweiz har det ekologiska tillstandet i ytvattnet omfattande brister,

sarskilt i de intensivt brukade laglandsomradena (Schweiziska mittlandet) dar

nya utvarderingar visar att 38 procent av de medelstora och stora flodomradena
uppvisar bristande kvalitet betraffande storre ryggradsldsa djur, och att ungefar
halften av flodernas totala langd (under 1.200 m 6.h.) befinner sig i ett férandrat,
onaturligt, konstgjort eller tackt tillstand.

Lander deltar aven i gransoverskridande atgarder. Sava ar den tredje langsta bifloden
till Donau, och flyter genom Slovenien, Kroatien, Bosnien-Hercegovina och Serbien.
Delar av avrinningsomradet finns i Montenegro och Albanien. Den Internationella
kommissionen fér floden Sava (ISRBC) arbetar tillsammans med dessa lander for att
utveckla en forvaltningsplan for Savas avrinningsdistrikt i linje med Vattendirektivet.
Pa ett liknande satt samarbetar Schweiz med sina grannlander for att uppna mal for
vattenskydd och antar pa sa vis indirekt vissa av Vattendirektivets principer.
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2009 hade 43 procent av ytvattensmiljderna god eller hog ekologisk status.
Vattendirektivets mal att uppna god ekologisk status till 2015 kommer
sannolikt bara uppnas i 53 procent av berérda vattenomraden (Karta 3.2).
Detta ar en blygsam forbattring och en situation som ar langt ifran det
politiska malet. | genomsnitt ar floder och vatten i 6vergangszoner i samre
skick an sjoar och kustvatten. Oron for ytvattenmiljéernas ekologiska status
ar mest uttalad i centrala och nordvastra Europa i omraden med intensivt
jordbruk och hog befolkningstathet. Statusen i kustvatten och vatten i
Overgangszoner i Svarta havet och i Nordsjon ar ocksa oroande.

De flesta av vattenmiljéerna ar paverkade av féroreningar fran spridda
kallor. Jordbruket ar en sarskilt omfattande, utspridd féroreningskalla,
som tillfér naringsamnen genom att gddningsmedel lacker ut.
Bekampningsmedel fran jordbruket har ocksa hittats allmant utspridda

i yt- och grundvattnet. Hydromorfologiska belastningar (férandringar

av vattenmiljéernas fysiska utformning) paverkar ocksa manga
ytvattensmiljoer. Hydromorfologiska belastningar férandrar livsmiljéerna
och ar till storsta delen en foljd av vattenkraft, sjofart, jordbruk,
oversvamningsskydd och staders utveckling. Den andra uppsattningen
forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt maste innehalla atgarder for att
minska hydromorfologiska belastningar om de medfor ett tillstand som ar
samre an god ekologisk status.

Kemisk status ar annu en fraga som ger anledning till oro. Ungefar 10
procent av alla sjoar och floder har dalig kemisk status. Polycykliska
aromatiska kolvaten ar i stor utstrackning orsaken till den daliga statusen i
floder, medan tungmetaller ger betydande bidrag till den daliga statusen i
floder och sjoar. Omkring 25 procent av grundvattnet har dalig status, har ar
kvavet den framsta orsaken. Anmarkningsvart nog ar den kemiska statusen

i 40 procent av Europas ytvatten fortfarande okand.

Aven om det star jamfdrelsevis klart vilka utsldppskallor som finns i
avrinningsomradena, sa ar det inte lika klart hur dessa ska hanteras och pa
vilket satt atgarderna ska bidra till att uppna miljomalen. Den kommande
omgangen forvaltningsplaner for avrinningsdistrikten (2016-2021) kommer
att behéva géra ndgot &t den hir situationen. Okad effektivisering av
vattenanvandningen och anpassning till klimatférandringar ar dessutom

en betydande utmaning for vattenforvaltningen. Att aterstalla ekosystem i
sotvatten och pa flodslatter som en del i den grona infrastrukturen kommer
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Karta 3.2 Andel av klassificerade floder och sjéar (6verst) samt kustvatten
och vatten i 6vergangszoner (nederst) med lagre eller potentiellt
lagre niva én god status i avrinningsdistrikten som omfattas av
Vattendirektivet

Andel av klassificerade
vattendrag och sjéar som
inte har god ekologisk
status eller potential i
floder och sjoar

[0 <10%

[ ]10-30%

[ 30-50%

I 50-70%

B 70-90%

Bl = o0%

[ | EEA-medlemslander
som inte foljer
EU:s ramdirektiv
for vatten

[ ] Ingen information

Utanfor
tackningsomradet

Andel av klassificerade
vattendrag och sjéar som
inte har god ekologisk
status eller potential i
kustndra vatten och
overgangsvatten

[ <10%
[ 10-30%
[ 30-50%
I 50-70%
I 70-90%
I =90%

EEA-medlemslander
som inte foljer

EU:s ramdirektiv

for vatten

[ ] Ingen information

Utanfor
tackningsomradet

Anm.: De schweiziska uppgifterna om vattenkvaliteten i floder och sjéar som
rapporterats inom ramen for den Europeiska miljdbyrans prioriterade datafléden
ar inte forenliga med beddmningarna enligt EU:s Vattendirektiv, och har inte tagits
med i figuren ovanfoér (se ruta 3.2 fér mer information).

Kalla: EEA, 2012c.
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hjalpa till att hantera dessa utmaningar. Dessa atgarder kommer ocksa att
medfora flera fordelar, genom att naturliga metoder for vattenretention
anvands till att forbattra kvaliteten hos ekosystemen samt for att minska
riskerna for dversvamning och vattenbrist.

For att uppna halsosamma akvatiska ekosystem kravs ett systemiskt synsatt,
eftersom tillstandet i dessa ekosystem ar tatt forbundet med hur mark-

och vattenresurserna forvaltas, liksom med med belastning fran sektorer
som jordbruk, energi samt transport. Det finns rikligt med majligheter

att forbattra vattenforvaltningen sa att policymalen kan uppnas. Dessa
mojligheter bestar i att strikt implementera den befintliga vattenpolitiken
och att integrera vattenpolitikens mal med andra politikomraden, som

den gemensamma jordbrukspolitiken, EU:s sammanhallningspolitik och
strukturfonder, samt med sektoriella policyer.

3.6 Vattenkvaliteten har forbattrats, men 6vergédningen av
vattenmiljoerna ar fortfarande ett problem

Trender och framtidsutsikter: Vattenkvalitet och dvergédning
. Trender 5-10 Gr: Vattenkvaliteten har forbattrats, d&ven om koncentrationen av

naringsamnen pa manga platser fortfarande &r hog och paverkar vattnets tillstand.

Framtidsutsikter 6ver mer dn 20 ar: | omraden med intensiv jordbruksproduktion kommer
de spridda kvéaveutslappen ocksa fortsattningsvis att vara omfattande, vilket kommer
medfora fortsatta Overgddningsproblem.

Framsteg mot policymdl: Aven om Avloppsvattendirektivet och Nitratdirektivet fortsatter
att reglera utslappen, sa fortsatter de spridda kvaveutslappen att vara problematiska.

Se dven: SOER 2015:s tematiska genomgangar om sotvattenkvalitet, hydrologiska system
och uthallig vattenhantering.

Att slappa ut dverskott av naringsamnen (kvave och fosfor) i akvatiska
miljoer ger dvergodning, vilket resulterar i férandrad artrikedom

och mangfald, saval som algblomning, syrefria déda omraden, och
kvavelackage till grundvattnet. De har férandringarna hotar kvaliteten i de
akvatiska miljoerna pa lang sikt. Det far konsekvenser for forsorjningen
av ekosystemtjanster som dricksvatten, fiske samt mojligheter till
fritidsaktiviteter.
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Europas vatten ar mycket renare nu an det var for 25 ar sedan pa grund av
investeringar i avloppsnat for att minska utslappen av avloppsvatten fran
tatbebyggda omraden. Trots det dterstar utmaningar. Mer an 40 procent
av flodernas och kusternas vattenmiljoer ar paverkade av spridda utslapp
fran jordbruket, och 20-25 procent av vattenmiljéerna ar utsatta for
punktutslapp, t.ex. fran industrianlaggningar, avloppsnat och reningsverk
(Karta 3.3).

Naringshalterna i sotvattenmiljoerna haller pa att minska. De genomsnittliga
fosfat- och kvavenivaerna i de europeiska floderna minskade med

57 procent respektive 20 procent mellan 1992 och 2011 (EEA, 2014q). Detta
aterspeglar i huvudsak en forbattrad hantering av avloppsvattnet och en
minskad mangd fosfor i tvattmedlen, snarare an effekterna av atgarder for
att minska tillforseln av kvave i jordbruket pa europeisk och nationell niva.

Aven om kvévebalansen i jordbruket haller pa att minska, sa ar
nivaerna fortfarande héga i vissa lander, i synnerhet i de laglanta
delarna av Vasteuropa. Bland atgarderna for att hantera utslappen
fran jordbruk ingdr effektivisering av kvaveanvandningen i vegetabilie-
och animalieproduktionen; att bibehalla kvavet i djurgédseln under
forvaring och utspridning; och att helt och fullt félja Kvavedirektivet.
Att gora forbattringar betraffande tvarvillkoren (den mekanism som
binder ihop jordbrukarnas ekonomiska stod med efterlevnaden av
regelverk pa jordbrukets omrade) och att atgarda brister i behandlingen
av avloppsvatten, samt att hantera ammoniakutslappen till foljd av
ineffektiv godselhantering, ar sarskilt viktigt for att na betydelsefulla
utslappsminskningar av naringsamnen (EU, 2013).

Att minska den totala mangden naringsamnen som tillférs via Europas
alla avrinningsomraden kraver en strategi som omfattar hela hydrologiska
kretslopp, eftersom naringstillférsel i floder och ytvatten har en
nedstromseffekt pd vatten i 6vergangs- och kustzoner. Om atgarder vidtas
for att minska naringstillférseln behodver aven tidsforskjutningseffekter tas
med i berakningen. Detta eftersom det tar tid innan belastningen pa kust-
och havsmiljoerna minskar om atgarderna inriktas pa floderna.
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Karta 3.3 Andelen klassificerade floder och sjéar (6verst) samt kustvatten
och vatten i 6vergangszoner (nederst) som ar paverkade av utslapp
i avrinningsdistrikten som omfattas av "Vattendirektivet”

Andel av klassificerade
vattendrag och sjéar som
inte har god ekologisk
status eller potential i
floder och sjéar

[ 1<10%
[ ]10-30%
[ 30-50%
I 50-70%
B 70-90%
B = 00%

EEA-medlemslander
som inte foljer

EU:s ramdirektiv

for vatten

[ ] Ingen information

Utanfor
tackningsomradet

Andel av klassificerade
vattendrag och sjéar som
inte har god ekologisk
status eller potential for
kustnara vatten och
6vergangsvatten

[ 1<10%
[ ]10-30%
[ 30-50%
I 50-70%
I 70-90%
B > 90%

EEA-medlemslander
som inte foljer

EU:s ramdirektiv
for vatten

[ ] Ingen information

Utanfor
tackningsomradet

Anm.: De schweiziska uppgifterna ar inte férenliga med bedémningarna enligt EU:s
Vattendirektiv, och har inte tagits med i figuren ovan. Schweiz uppvisar hoga nivaer
av miljobelastande punktutslapp och/eller spridda utslapp, sarskilt i de laglanta
omradena.

Kalla: EEA, 2012c.
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3.7 Trots minskade utslépp till luft ar ekosystemen
fortfarande drabbade av 6vergédning, férsurning och
ozon

Trender och framtidsutsikter: Luftféroreningar och dess effekter pa ekosystemet

Trender 5-10 dr: Minskade utslapp av luftféroreningar har bidragit till att granserna for
férsurning och évergddning inte 6verskrids lika ofta.

Framtidsutsikter éver mer dn 20 dr: De langsiktiga problemen orsakade av 6vergédning
forvantas kvarsta i vissa omraden, medan de negativa effekterna till foljd av férsurning
kommer att férbattras avsevart.

Framsteg mot policymdl: Framstegen har varierat vad galler att uppna EU:s etappvisa
miljomal for 2010 betraffande dvergodning och forsurning.

I Sedven: SOER 2015:s tematiska genomgéngar om luftféroreningar.

Luftfororeningar skadar halsan hos bade manniskor och ekosystem.

De bidrar till bade 6vergddning, atmosfariskt ozon samt till vatten- och
markforsurning och paverkar aven jordbruksproduktionen och skogarna
med avkastningsforluster som féljd.

Luftféroreningarnas mest betydelsefulla effekter kommer fran utslapp
fran transporter, energiproduktion och jordbruk. Aven om utslappen av
luftfororeningar har minskat under de senaste tva decennierna, sa innebar
de komplicerade kopplingarna mellan utslappen och luftkvaliteten att
resultatet inte alltid fér med sig en motsvarande forbattring nar det galler
ekosystemens exponering for dessa fororeningar.

Under de senaste decennierna har det skett betydande forbattringar for att
minska ekosystemens utsatthet for forsurning, och laget forvantas forbattras
ytterligare under de kommande 20 aren (EEA, 2013h). Det har daremot inte
skett nagon forbattring i samma utstrackning for minskad 6vergddning. Pa
en stor del av den europeiska kontinenten har man fatt erfara att de kritiska
belastningsgranserna (den 6vre grans som ett ekosystem, t.ex. en sjo eller
en skog, klarar av utan att dess sammansattning eller funktion skadas)

for 6vergodning har 6verskridits. Man beraknar att omkring 63 procent

av de europeiska ekosystemens sammanlagda yta och 73 procent av den
totala ytan av skyddade omraden i natverket Natura 2000, har varit utsatta
for nivaer av luftféroreningar som 6versteg 2010 ars gransvarden for
Overgddning. Prognoserna for 2020 antyder att utsattheten for dvergddning
fortfarande kommer vara allmant forekommande (Karta 3.4).
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Karta 3.4 Omraden déar den kritiska belastningsgransen for 6vergédning
av livsmiljoer i sétvatten och pa land éverskrids (CSI 005) genom
kvavenedfall. Utveckling mellan 1980 (6verst till vinster) och
2030 (nederst till héger)

Ekosystemens exponering for eutrofiering
Genomsnittligt ackumulerat
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Kalla: EEA, 2014d.
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Skillnaden mellan nivaerna for forsurning och nivaerna for évergodning
uppstar framst pa grund av att férorenande utslapp som innehaller kvave
(som kan orsaka dvergddning) inte minskat i samma omfattning som de
som innehaller svavel (som orsakar férsurning). Ammoniak (NH,) som
slappts ut fran jordbruksverksamheter och kvéveoxider (NO,) som sléppts
ut fran forbranningsprocesser, ar de mest framtradande luftféroreningarna
som orsakar overgddning (EEA, 2014d).

EU:s luftkvalitetsdirektiv har som mal att skydda vaxtligheten fran hoga
ozonhalter. Nastan all vaxtlighet och alla jordbruksgrodor ar utsatta
for nivaer som ar hogre an EU:s mal. 2011 omfattades 88 procent av
jordbruksomradena i Europa av sadana nivaer, dar de hogsta vardena
noterades i Syd- och Centraleuropa (EEA, 2013h).

Den europeiska luftpolitiken har undergatt omfattande granskning, och
ett forslag till "luftvardspaket” antogs av EU-kommissionen under senare
delen av 2013. Paketet, som innehaller en lang rad atgarder och mal,
foérvantas - om det godtas och implementeras som forvantat - att medfdra
en lang rad fordelar. | dessa fordelar ingar att skydda ekosystem med

en yta pa 123.000 km? fran alltfor héga nivaer av 6vergddning (inklusive
56.000 km? skyddade Natura 2000-omraden), och att skydda 19.000 km?
skogsekosystem fran forsurning till 2030 jamfort med ett scenario dar allt
fortsatter som tidigare (EC, 2013a).

Bortom 2030 har 2050 féreslagits som tidsram och den tidpunkt da Europa
ska ha uppnatt de langsiktiga malen med att ha nivaer av luftféroreningar
som inte orsakar oacceptabla skador pa manniskors héalsa och pa miljon. For
att uppna dessa langsiktiga mal och de nédvandiga utslappsminskningarna
kravs att politiken for luft, klimat och biologisk mangfald integreras.
Luftféroreningarnas gransoverskridande effekter forblir dessutom en
utmaning, och minskningarna i Europa kanske inte i sig kommer vara
tillrackliga for att uppna de langsiktiga malen.
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3.8 Den biologiska mangfalden i hav och langs kuster
minskar, ekosystemtjanster av 6kande betydelse
riskeras

Trender och framtidsutsikter: Biologisk mangfald i hav och langs kuster

- Trender 5-10 dr: Fa arter har en gynnsam bevarandestatus eller god miljostatus.

Framtidsutsikter Gver mer dn 20 dr: Belastningar och effekter pa marina ekosystem till foljd
av klimatférandring férvantas fortsatta. Policyer behdver implementeras fullstandigt for
att 4stadkomma forbéattringar.

Framsteg mot policymdl: Malet att uppna en god miljostatus till 2020 (ref. "Ramdirektiv om
en marin strategi”) fortsatter vara en viktig utmaning.

! Se dven: SOER 2015:s tematiska genomgangar om marin miljé och maritim verksamhet.

Havs- och kustomradena tillhandahaller naturresurser och ger maojligheter
till handel, transport, rekreation samt manga andra varor och tjanster.
Verksamheterna vid kuster och hav forblir en viktig del i Europas ekonomi
och samhallen, med hoga forvantningar pa "bla tillvaxt”, d.v.s. hallbar
tillvaxt for den maritima sektorn. Ramdirektiv om en marin strategi ar en
viktig stottepelare i EU:s integrerade havspolitik. Tillsammans med EU:s
naturinriktade lagstiftning och Strategi for biologisk mangfald 2020, sa utgor
ramdirektivet grunden i EU:s politik for att uppna halsosamma, rena och
produktiva hav till 2020. Det 6vergripande malet for ramdirektivet ar att
uppna god miljstatus till 2020, och i centrum finns konceptet om att
implementera en ekosystembaserad strategi for att hantera manniskans
verksamheter i havsmiljon.

Europas hav star infor en 1ang rad hallbarhetsutmaningar (Karta 3.5).
Ekosystem och biologisk mangfald vid kusterna och i haven ar under press i
hela Europa, och tillstandet ar oroande (avsnitt 3.3). Malet att uppna en god
miljostatus till 2020 &r i farozonen p.g.a. dverfiske, skador pa havsbottnar,
miljofdrstdring genom Gvergddning och genom olika fororeningar (inklusive
marint avfall och undervattensbuller), inférande av frammande, invasiva
arter, samt forsurning av Europas hav.

Samverkande effekter till f6ljd av manniskans verksamheter har oavsiktligt
férandrat balansen i hela ekosystem, vilket kan bevittnas i Svarta havet
och Ostersjén, sdvél som i vissa delar av Medelhavet. Till féljd av detta

har europeiska policyer som reglerar havs- och kustmiljéerna nu i stor
utstrackning borjat anvanda ekosystembaserade strategier, vilka har
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Karta 3.5
de star infor

Regionala hav som omger Europa och de hallbarhetsutmaningar

Friska hav?

9% av de marina biotoperna och 7% av de
marina arter som utvarderats anses ha
gynnsam bevarandestatus.

Tydliga tecken pa att manga artgrupper och
biotoper inte ar friska som resultat av forlust
av biologisk mangfald.

Fiskbestanden borjar aterhamta sig, men for
de flesta arter uppfylls inte malen om
maximalt hallbart uttag (MSY).
Systemrelaterade féréndringar av
ekosystemen leder till minskad resiliens.

Produktiva hav
Marina verksamheter &
genererar 6,1 miljoner
arbetstillfallen och

467 miljarder Euro i
bruttomervarde.

Erkand potential for
innovationer-och tillvaxt

till stéd fér Europa 2020-
strategin.

EU:s strategi “BIa tillvaxt”
vantas leda till en uthalligare
anvandning av haven.
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Maénniskan och de marina ekosystemen
Havens naturkapital verkar sakna uthallighet
och vara i obalans: de flesta marina
verksamheter ar inte beroende av friska hav.
Tillrackliga policyramverk finns, men
utmaningar kvarstar avseende
implementering.

Policymalen uppfylls ofta inte i tid.
Vetenskapliga rad foljs inte alltid nar mal
beslutas.

Ekosystembaserad hantering ar nyckeln

till att sékerstalla ekosystemtjanster och

de fordelar dessa ger.

Kalla:

Ombearbetning av EEA, 2014k.

Rena och ostérda hav?

Havsbottnen hotas av fysisk forlust och skador.
Overfisket har minskat sedan 2007 i EU:s
omraden av Atlanten och Ostersjon, men 41%
av de utvarderade fiskebestanden fiskas
fortfarande 6ver maximalt hallbart uttag (MSY).
Overfiske férekommer framst i Medelhavet
och Svarta havet.

Spridning av arter-som inte ar inhemska.
Eutrofieringen och kontamineringen fortsatter.
Nedskrapning av haven och buller ar nya

problem.
en ts o
A ° &s
2
Ai
g Klimatférandringar
- Hoégre vattentemperaturer.
“ Okad forsurning.
- . Storre omraden paverkade av
syrebrist/anoxi.
& Begynnande migration av arter
gmf“ = norrut. ) ’
P o Minskad resiliens och hogre
§g§ A& (7 rrisk for plotsliga farandringar
S iekdsystemen.
b \

ot

¥

@\‘Bvr;nean e

7 e bnts s
Asggan»;van‘mes
?
Kunskap om haven

Det finns &nnu ingen officiell karta éver

EU:s marina territorium.
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som mal att hantera de kombinerade effekterna av de manga kallorna till
belastning. Malinriktade policyatgarder och bindande forvaltningsinsatser
som uppvager negativa effekter av manniskans verksamheter kan skydda
och aterstalla arter och livsmiljéer och hjalpa till att bevara ekosystemens
ursprungliga tillstand. Utvidgningen av de marina skyddsomradena i Natura
2000-natverket och insatser inom fiskeriférvaltning under senare tid ar
exempel pa positiva atgarder.

Sedan 2007 har fisketrycket minskat pa de kommersiellt utnyttjade
fiskebestdnden inom EU:s fiskevatten i Atlanten och Ostersjén, med synbara
forbattringar av tillstandet hos fiskebestanden som resultat. Antalet
utvarderade bestand i dessa vatten dar fisket dverskridit nivan for maximal
hallbar avkastning har minskat fran 94 procent (2007) till 41 procent (2014).
A andra sidan hade 91 procent av de utvarderade bestdnden i Medelhavet
overfiskats under 2014 (EC, 2014e). Det totala antalet kommersiellt
utnyttjade bestand kommer aven fortsattningsvis att vara avsevart hogre an
det antal som utvarderats. | Svarta havet ar tillstandet kant endast for sju
bestand och fem av dem (71 procent) ar 6verfiskade.

Den nya gemensamma fiskeripolitiken maste alltjamt 6vervinna
utmaningarna i implementeringen for att Europa ska kunna uppna malet
med att halla fisket under nivaerna for maximal hallbar avkastning for
samtliga fiskebestand till 2020. | dessa utmaningar ingar éverkapacitet

hos fiskeflottorna, tillgang till radgivning fran forskningen, efterlevnad av
rad fran forskningen, lamplig tillpassning av forvaltningsatgarder, samt
minskning av ogynnsamma effekter pa ekosystemen, i synnerhet skador pa
havsbotten.

Att uppna en hallbar anvandning av havsmiljon ar en utmaning.
Utvecklingen av maritima verksamheter som transport, férnybar
energiproduktion till havs, turism, samt utvinning av levande och icke-
levande resurser ager rum utan full forstaelse av det komplexa samspelet
mellan naturliga och manniskoskapade férandringar. Samtidigt sker den

i ett saimmanhang dér det saknas information om aspekter pa marin
biologisk mangfald och marina ekosystem. Det ar en stor utmaning att
sakerstalla samstammigheten mellan bla tillvaxt & ena sidan och politiska
mal for att stoppa forlusten av biologisk mangfald samt uppna en god
miljostatus till 2020 & andra sidan.. Att sa sker kommer att vara nédvandigt
for ekosystemens langsiktiga motstandskraft, och darmed for den sociala
motstandskraften i samhaéllen som ar beroende av maritima verksamheter.
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3.9 Klimatforandringens effekter pa ekosystemen och pa
samhallet staller krav pa anpassningsatgarder

Trender och framtidsutsikter: Klimatférandringens effekter pa ekosystemen

Trender 5-10 dr: Arstidernas vaxlingar och manga arters utbredningsomraden har
forandrats pa grund av temperaturdkning, uppvarmda hav och krympande kryosfar.

Framtidsutsikter éver mer dn 20 ar: Allt svarare klimatforandringar och mer kannbara
effekter for arter och ekosystem férvantas.

Inget Framsteg mot policymdl: EU:s strategi for 2013 samt nationella strategier for

mal  anpassning till klimatforandring haller pa att inféras, och implementering av
klimatforandringsanpassning i strategier som ar inriktade pa biologisk mangfald och
ekosystem pagar ocksa i viss utstrackning.

! Se dven: SOER 2015:s tematiska genomgangar om effekter och anpassning till foljd av
klimatférandring; biologisk mangfald; marin miljé; och sétvattenskvalitet.

Klimatet férandras i Europa och 6ver hela varlden och férandringarna

har accelererat under de senaste aren: medeltemperaturen har 6kat och
nederboérdsmonstren har forandrats. Glacidrerna, istacket och havsisen

i Arktis har ocksa minskat mycket snabbare &n man tidigare beraknat

(EEA, 2012a; FN:s klimatpanel, 2014a). Klimatférandringarna ar en belastning
for ekosystemen och utsatter deras strukturer och funktioner foér fara samt
undergraver deras motstandskraft mot andra belastningar (EEA, 2012b).

De mest betydelsefulla observerade och prognostiserade effekterna av
klimatférandringen for de viktigaste biogeografiska regionerna i Europa
visas i Karta 3.6. Europas hav har paverkats av klimatets férandring

genom havsforsurning och 6kade vattentemperaturer. Kustlinjerna ar
ocksa sarbara och star infor héjda havsnivaer, erosion, och mer kraftfulla
stormar. Sotvattenssystemen paverkas genom minskade floden i floder i
Syd- och Osteuropa, och 6kade vattenfldden i andra regioner. Ekosystemen
i sOtvatten paverkas aven av torka i 6kad omfattning och intensitet (sarskilt
i Sydeuropa), liksom av 6kade vattentemperaturer. Ekosystem pa land
uppvisar fenologiska forandringar och férandringar i utbredning. De
drabbas aven av frammande, invasiva arter. Jordbruket paverkas i form av
fenologiska skordeforandringar, forandring av lampliga odlingsomraden,
férandrad avkastning, och 6kat vattenbehov foér bevattning i sédra och
sydvastra Europa. Skogar paverkas av stormarnas monster, skadedjur,
sjukdomar, torka och skogsbrander (EEA, 2012a; FN:s klimatpanel, 2014a).

Forsorjningen av ekosystemtjanster beraknas att minska for samtliga
kategorier i Medelhavsregionen och i bergsomraden pa grund av
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klimatférandringarna. Bade vinster och forluster betraffande forsorjningen
av ekosystemtjanster har beraknats for de andra europeiska regionerna.
Har beraknas forsorjningen av tjanster relaterade till kultur, rekreation

och turism minska i de kontinentala, norra och sédra regionerna (FN:s
klimatpanel, 2014a).

Fler och kraftigare effekter till foljd av klimatets férandring vantas i
framtiden. Aven om utsldppen av vaxthusgaser skulle stoppas idag,
skulle klimatférandringen fortsatta i flera decennier pa grund av tidigare
utslapp och trégheten i klimatsystemet (FN:s klimatpanel, 2013). Aven om
begransning av klimatférandringarna ar av yttersta vikt, sa ar det ocksa
viktigt att gbra anpassningar till redan kanda klimatférandringar liksom
till tankbara framtida klimatscenarier. Anpassningen ar inriktad pa att
sakerstalla att vi aven under forandrade forhallanden kan uppratthalla
funktionsférmagan hos olika understodjande strukturer, inklusive
infrastruktur, naturmiljo, kultur, ekonomi och samhalle (EEA, 2013c).

Totalt sett ar anpassningsformagan hog i Europa jamfort med andra
regioner i varlden. Men det finns viktiga skillnader mellan olika delar av
Europa, bade vad géller effekterna som de férmodas paverkas av, och deras
anpassningsférmaga (FN:s klimatpanel, 2014a). 2013 kom man éverens om
en EU-strategi for klimatanpassning. Strategin gav stdd till "mainstreaming”
(en process dar anpassningsfragor integreras med befintliga sektoriella
EU-policyer) och till fonder fér anpassningsatgarder i landerna. Strategin
forbattrade ocksa forsknings- och informationsutbytet. | juni 2014 hade

21 lander i Europa infort nationella anpassningsstrategier, och 12 lander
hade aven tagit fram nationella atgardsplaner (EEA, 2014n).

Bedémningar av sarbarheten for klimatférandringarna och dess risker
finns tillgangliga for 22 Iander, men information om anpassningens
kostnader och fordelar saknas ofta. Det finns ocksa ett informationsgap
betraffande atgardernas effekt vad géller hantering av anpassning av
biologisk mangfald, da det ar ont om empiriska studier (Bonn et al.,
2014). Utvecklingen av gron infrastruktur ar ett viktigt verktyg for att oka
betydelsen av naturlig anpassning, och EU-kommissionen har publicerat
riktlinjer for anpassningsplanering for skyddade omraden i Natura
2000-natverket (EC, 2013c).
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Karta 3.6 Mest betydelsefulla observerade och prognostiserade
effekterna av klimatets forandring for regioner i Europa

Arktis Norra Europa

Betydligt snabbare temperaturhdjning Betydligt snabbare temperaturhéjning an
an genomsnittet globalt genomsnittet globalt

Minskande havsistacke i Arktis Minskat sné-, flodis- och sjdistacke
Minskande istacke pa Grénland Hogre fléden i vattendrag

Minskande omraden med permafrost Artmigration norrut

Okad risk for forlust av biologisk mangfald Okade skordar

Intensifierad fartygsfrakt och utvinning Minskat behov av energi fér uppvarmning
av olja och gas Okad potential for vattenkraft

Storre risk for skador vid vinterstormar
Okande turism sommartid
Kustomraden och regionala hav
Havsnivahgjning

Okad ytvattentemperatur Bergsomraden

Okad surhetsgrad i haven Snabbare temperaturhdjning an

Migration norrut av fisk- och planktonarter genomsnittet fér Europa

Forandringar i fytoplanktonsamhallen Minskande utbredning och volym pa glaciarer
Okad risk for éversvamningar vid floder Minskande permafrost i bergsomraden

och kuster Véxt- och djurarter migrerar till hégre hoéjd

Hog risk for utrotning av arter i alpina omraden
Okad risk for jorderosion

Nordvéstra Europa Minskad skidturism

Okad nederbérd vintertid

Hogre fléden i vattendrag Centrala och 6stra Europa
Artmigration norrut Okande férekomst av extremt
Minskat behov av energi fér uppvarmning héga temperaturer

Okad risk for éversvamningar vid floder Okad nederbodrd sommartid
och kuster Okande vattentemperaturer

Okad risk for skogsbrander
Minskat véarde pa skogstillgangar

Medelhavsomradet

Snabbare temperaturhéjning an
genomsnittet fér Europa
Minskad arlig nederbord
Minskade floden i vattendrag .
Okad risk for forlust av biologisk mangfald )
Okad risk fér omvandling till ken

Okat vattenbehov inom jordbruket
Minskade skérdar

Okad risk for skogsbrander

Okat antal dodsfall orsakade av varmebdljor
Biotoper for smittbarande insekter
utdkas norrut

Minskad potential for vattenkraft
Minskad turism sommartid och potentiell
Okning under andra séasonger

Kalla: EEA, 2012i.
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Anpassning till klimatférandringarna far manga utmaningar att trada
fram i ljuset. En utmaning ar de manga nivaerna av beslutsfattande som
maste involveras: Europa behover bemota klimatforandringarnas effekter
pa lokal, regional, nationell och europeisk niva. En annan utmaning ar

att integrera de manga olika sektoriella policyomradena som berérs:
anpassning kraver att man beaktar en mangd synergier och gor avvagningar
mellan motstridiga mal. Den har fragan kan illustreras med skogen som
tydligt exempel: skogarna har manga funktioner och tillhandahaller

en lang rad tjanster som forsorjning av tré och andra skogsbaserade
produkter, minskning av och anpassning till klimatférandring, rekreation,
och mojligheter till turism. Skogarna ar ocksa enormt vardefulla for den
biologiska mangfalden (Forest Europe, UNECE and FAO, 2011).

3.10 Helhetssyn pa forvaltning av naturkapitalet kan
forbattra miljons, ekonomins och samhallets
motstandskraft

Att det finns ett behov av integrerade och anpassningsbara
forvaltningsstrategier for naturkapital ar uppenbart. Som tidigare visats
i fallet med kvavet, kan det hittillsvarnde bemd&tandet av komplicerade
problem karakteriseras av fragmenterade och parallella strategier, dar
helhetsbilden forlorats ur sikte (Ruta 3.3).

For varje enskilt omrade som presenterats i det har kapitlet har det skett
tydliga framsteg i vissa fragor, men i manga fall ar trenderna totalt sett

pa vag at fel hall. Det finns allvarliga kunskapsluckor som ror tillstandet
och trenderna for ekosystemtjansterna. Man gor dock framsteg, och
arbetet med att kartlagga och beddma ekosystemen och dess tjanster
(MAES-processen) kommer att ge ett viktigt bidrag i det har avseendet. Det
finns aven luckor i lagstiftningen, i synnerhet den som har med marken att
gora, och dessa luckor aventyrar forsoérjningen av ekosystemtjanster.

Den senaste tidens forandring i det politiska ramverket med 6vergang
till ett mer systemrelaterat synsatt pa naturkapital ar ett viktigt steg mot
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&

inforandet av integrerade forvaltningsstrategier. Det finns manga synergier
och sidovinster med en mer integrerad strategi. Handlingar som leder

till begransingar av och anpassning till klimatférandringarna kommer att
forbattra ekonomins och samhallets aterhamtningsformaga, samtidigt
som man stimulerar innovation och skyddar naturresurserna. Det finns
emellertid dven avvagningar som behdéver uttryckas tydligt, da det nastan
alltid finns kostnader (antingen for biologisk mangfald och ekosystem eller
gentemot manniskor) oavsett vilken vag man valjer.

Ekosystembaserad forvaltning ar en mycket viktig del i den har integrerade
strategin. Malsattningen ar att bevara ekosystemen i ett halsosamt, rent,
produktivt och motstandskraftigt skick, vilket gor att de kan forsérja oss
manniskor med de tjanster och den nytta vi behdver. Ekosystembaserad
forvaltning ar en rumslig strategi som uppmarksammar sambanden,

Ruta 3.3 Behovet av en integrerad strategi for kvivehantering

Under det senaste arhundradet har manniskan orsakat férandringar i kvavets
globala kretslopp och de befintliga nivaerna har redan overstigit globalt hallbara
nivaer (Rockstrom et al., 2009a). Manniskan har omvandlat luftens kvave till ett
flertal reaktiva kvaveformer (vilka ar livsnédvandiga, men som férekommer i
begransad omfattning i naturen). Tillférseln av reaktivt kvave till miljén i Europa
har mer an tredubblats sedan 1900, och paverkar vattenkvaliteten, luftkvaliteten,
balansen av vaxthusgaser, av ekosystem och av biologisk mangfald, och
jordkvaliteten (Sutton et al., 2011).

Reaktivt kvave ar extremt lattrorligt och strommar genom luft, jord och vatten, och
vaxlar mellan olika former av kvaveféreningar. Det betyder att kvavehanteringen
behdver ett integrerat hanteringssatt for att forhindra att utslappen flyttas

mellan jord, luft och vatten, eller att de forskjuts nedstroms. Det behdvs ocksa ett
internationellt samarbete och att olika discipliner och intressenter férs samman.

Befintliga policyer med koppling till kvave ar fragmenterade, och den Europeiska
nitratutvirderingen (ENA) har lagt fram ett paket med sju viktiga atgarder for
férbattrad hantering av kvavets kretslopp i Europa. Atgarderna rér jordbruk,
transport, industri, rening av avloppsvatten och samhalleliga konsumtionsménster,
och malsattningen ar att tillhandahalla ett sammanhallet paket for utveckling

och tillampning av politiska instrument (Sutton et al., 2011). Det sjunde
miljéhandlingsprogrammet har som malsattning att till 2020 sakerstalla att kvavets
kretslopp hanteras pa ett mer hallbart och resurseffektivt satt.
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de kumulativa effekterna, och de manga malen som finns inom ett visst
omrade. Pa det har sattet skiljer sig ekosystembaserad forvaltning fran
traditionella tillvdgagangssatt som ar inriktade pa enskilda fragor, t.ex.
arter, sektorer eller tgarder (McLeod and Leslie, 2009). Inférandet

av den har strategin for hantering av mansklig verksamhet - vilket

redan sker i akvatiska miljoer och i samband med utveckling av gron
infrastruktur - kommer att tillhandahalla ett viktigt stod och viktiga
lardomar som kan foras vidare i samband med en bredare tillampning av
langsiktiga, sammankopplade strategier for hantering av systemrelaterade
miljéutmaningar.

Integrerade forvaltningsstrategier ger ocksa mojligheten att korrigera
prioriteringen av realkapital till férman for human-, natur- och socialt
kapital. Redovisningssystem - bade fysiska och monetéra - bistar med
viktiga underlag infor politiska beslut och investeringsbeslut, eftersom
det kravs information om tillstandet for de befintliga tillgangarna for att
kunna fa till en god balans mellan anvandning, skydd och forstarkning
av naturkapitalet. Detta ar en utmaning som omfattar miljétillgangarnas
och milj6flédenas enorma omfang och variationer, liksom behovet av att
kvantifiera trenderna hos en mangd olika element i ekosystemen.

Redovisningen kommer behdva kompletteras med indikatorer som kan
bistd med underlag for utveckling och implementering av policyer liksom
for att 6vervaka framstegen. Implementeringen av miljorakenskaper,
System of Integrated Environmental and Economic Accounting (SEEA),

som ar en omarbetning av FN:s System of National Accounts (SNA), och
implementeringen av Den europeiska strategin for miljérékenskaper (ESEA),
samt ekosystemredovisningens utveckling, ar viktiga steg pa vagen
framat. Malsattningen for Strategi fér biologisk mangfald, att bedoma det
ekonomiska vardet pa ekosystemtjansterna (och understodja integreringen
av dessa varden i redovisnings- och rapporteringssystemen pa europeisk
och nationell niva till 2020), ar en betydelsefull politisk drivkraft.

Att skydda, bevara och starka naturkapitalet kraver atgarder som
forbattrar den ekologiska motstandskraften. Det kraver ocksa att vi drar
storsta majliga nytta av de fordelar miljépolitiken kan ge ekonomin och
samhallet, samtidigt som man tar hansyn till planetens ekologiska granser.
Att uppratthalla motstandskraftiga ekosystem stéller krav pa ett starkt,
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sammanhangande politiskt ramverk med tyngdpunkten pa implementering
och integrering, samt hansyn till férhallandet mellan ekosystemens
motstandskraft, resurseffektivitet och manniskors valfard. | kapitel 4 visas
hur forbattrad resurseffektivitet minskar belastningen pa naturkapitalet.

| kapitel 5 visas hur 6kad motstandskraft hos ekosystemen medfor fordelar
for manniskors halsa och valfard.
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Resurseffektivitet och en ekonomi
med laga koldioxidutslapp

41 Férbattrad resurseffektivitet &r avgérande for fortsatt
samhallsekonomisk utveckling

Framvaxten av resurseffektivitet och en ekonomi med laga koldioxidutslapp
som prioriterade omraden i Europas politik grundar sig pa ett erkdnnande

av att den radande modellen for ekonomisk utveckling - baserad pa en
stadigt 6kad resursanvandning med tillhérande skadliga utslapp - inte

kan uppratthallas pa langre sikt. Redan idag ser Europas produktions- och
konsumtionssystem sarbart ut. Kontinentens ekologiska fotavtryck (d.v.s. den
yta som behovs for att tdcka Europas efterfragan pa resurser) ar dubbelt sa
stort som det egna landomradet (Varldsnaturfonden (WWF), 2014), och EU

ar i 6kande grad starkt beroende av import for att tacka upp resursbehoven
(Eurostat, 2014d).

Pa den mest grundlaggande nivan fangar resurseffektivitet in uttrycket

"att géra mer med mindre”. Det uttrycker forhallandet mellan samhallets
krav pa naturen (i termer av resursutvinning, utslapp av féroreningar

och allmanna ekosystembelastningar) och de vinster som skapats (som
ekonomisk avkastning eller férbattrad levnadsstandard). Overgangen till
en ekonomi med laga koldioxidutslapp ar en sarskilt viktig del i det mer
overgripande malet om att minska miljobelastningen till féljd av samhallets
resursanvandning.

Okad resurseffektivitet &r avgérande for att uppratthalla en
samhallsekonomisk utveckling i en varld med andliga resurser och med
begransad kapacitet hos ekosystemen, men det ar inte tillrackligt. Nar allt
kommer omkring ar 6kad effektivitet bara en indikation pa att produktionen
Okar mer an resursanvandningen och utslappen. Den ger inga garantier for
minskad miljébelastning i absoluta tal.

Nar man bedomer hallbarheten i Europas produktions- och
konsumtionssystem, ar det darfor nodvandigt att rora sig ifran matningar
av huruvida produktionen ¢kar snabbare an resursanvandningen med
sammankopplade belastningar ("relativ frikoppling”). Det finns snarare ett
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Figur 4.1 Relativ och absolut frikoppling

Ingen frikoppling Relativ frikoppling Absolut frikoppling
Resursanvandningen 6kar |Resursanvandningen 6kar |Resursanvandningen
minst lika snabbt som den |inte sa snabbt som den minskar medan den
ekonomiska tillvaxten ekonomiska tillvaxten ekonomiska tillvaxten okar

Tid

‘ >

Kalla: EEA.

Ruta 4.1 Struktur i kapitel 4

Aven om uttrycket "att géra mer med mindre” begreppsmaéssigt ar valdigt enkelt, s3
ar det oftast mycket mer komplicerat att kvantifiera resurseffektiviteten i praktiken.
For det forsta skiljer sig resurser at i hog grad. Nagra ar icke-fornybara, andra
fornybara; nagra ar andliga, andra inte; nagra finns i dverflod, andra ar extremt
knappa. Att samla ihop olika resursslag under en hatt ar darfor ofta vilseledande
och ibland oméjligt.

Pa liknande satt ar aven variationen stor mellan de fordelar samhallet erhaller fran
resurserna. | vissa fall kan det vara klokt att beddma resurseffektiviteten genom att
jamfora tillforda resurser med det ekonomiska utfallet (t.ex. BNP). For att kunna
bedéma om samhallet anvander resurserna pa det satt som ger mest nytta, kan det
i andra fall kravas ett bredare och mer omfattande tillvagagangssatt som innefattar
faktorer som inte rér marknaden, som exempelvis de kulturvarden som férknippas
med landskap.

For att bedéma resurseffektivitetstrender behdvs darfér en rad olika perspektiv.
| avsnitt 4.3-4.10 i det har kapitlet forsoker man gora detta genom att inrikta sig pa
tre olika fragor:

+  Arvi pa vag att frikoppla resursanvéndningen och avfalls- och utsldppsresultatet
fran den totala ekonomiska tillvaxten? Detta avhandlas i avsnitt 4.3-4.5, som
fokuserar pa materiella resurser, koldioxidutslapp, samt avfallsférebyggande
insatser samt avfallshantering.

+ Minskar vi miljcbelastningen fran centrala samhallssektorer och
konsumtionskategorier? Detta avhandlas i avsnitt 4.6-4.8, som fokuserar
pa energi, transport och industri. Trender for jordbruket med tillnérande
miljoeffekter har narmare beskrivits i kapitel 3.

+  Farvi ut mesta mojliga nytta fran outtomliga men begransade resurser som
vatten och mark? Detta avhandlas i avsnitt 4.9-4.10.
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behov av att bedoma om det finns belagg for en "absolut frikoppling”, dar
produktionen ¢kar samtidigt som resursanvandningen minskar (Figur 4.1).

Utover att bedéma forhallandet mellan resursanvéandning och ekonomisk
produktion &r det ocksa viktigt att utvardera om miljoeffekterna som
orsakats av samhallets resursanvandning minskar (“frikopplingseffekt”).

4.2 Resurseffektivitet och utsldppsminskningar av
vixthusgaser &r strategiska prioriteringar for politiken

Under senare ar har resurseffektivitet och ett samhalle med laga
koldioxidutslapp vaxt fram som centrala teman i de globala diskussionerna
betraffande en 6vergang till en grén ekonomi (OECD, 2014; FN:s
miljoprogram (UNEP), 2014b). Fragornas grundlaggande betydelse

for det framtida valstandet aterspeglas pa samma satt i Europas

planering pa medellang och lang sikt. Till exempel pekar Det sjunde
miljéhandlingsprogrammet (EU, 2013) pa behovet av att "omvandla unionen
till en resurseffektiv, gron, konkurrenskraftig och koldioxidsnal ekonomi”
(prioriterat mal nr 2).

Pa strategisk niva finns ett omfattande poltikskt ramverk for
resurseffektivitet och klimatférandringar, inklusive en rad olika langsiktiga
(icke-bindande) mal. Fardplan for ett resurseffektivt Europa (EC, 2011c)
innehaller t.ex. en vision for 2050, i vilken "EU:s ekonomi vuxit pa ett satt
som tar hansyn till resursknapphet och jordens begransningar och bidrar
darigenom till en global ekonomisk omstallning.... Alla resurser forvaltas
hallbart, saval ravaror som energi, vatten, luft, mark och jord” (°). Pa
liknande séatt faststaller Fardplan for ett konkurrenskraftigt utsldppssnalt
samhdlle (EC, 2011a) att EU ska minska utslappen inom Europa till 2050, sa
att utslappen blir 80 procent lagre an 1990 ars nivaer.

Dessa har kompletterats med policyer som ar inriktade mot utvalda typer
av miljobelastning och sektorer. EU:s mal till 2020 betraffande utslapp av
vaxthusgaser och energiférbrukning (EC, 2010) ar utmarkande exempel. Andra

(® | EU:s Tematiska strategi for hallbar anvandning av naturresurser (EC, 2005) ges en bred
definition av resurser, som omfattar “rdvaror som mineraler, biomassa och biologiska
resurser; element i var miljo som luft, vatten och mark; flodesresurser som vindkraft,
geotermisk energi, tidvattenkraft och solenergi; och utrymme (mark).”
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policyer ar kemikaliestrategin REACH (EU, 2006), Industriutslappsdirektivet
(EU, 2010a) och EU-kommissionens Vitbok om transporter (EC, 2011e).

En annan viktig samling riktlinjer har som mal att underlatta vaxlingen
fran det linjara "ta-gor-anvand-slang”-monstret for tillvaxt till en cirkular
modell som utvinner mesta mojliga varde ur resurserna, genom att
behalla resurserna inom ekonomin nar en produkt natt sitt slut. Som
konstaterats i EU-kommissionens meddelande Mot en cirkulér ekonomi:
ett nollavfallsprogram fér Europa (EC, 2014d), sa kraver Gvergangen

till en sddan ekonomi féréandringar i hela distributionskedijan,

inklusive produktutformning, affarsmodeller, konsumtionsval, samt
avfallsforebyggande arbete och avfallshantering.

Tabell 4.1 Exempel pa EU-policyer med anknytning till mal 2
i Det sjunde miljohandlingsprogrammet

Amne Overgripande strategier Berérda direktiv

Allmént Resurseffektivt Europa, ett
flaggskeppsinitiativ under
Europa 2020-strategin

Fardplan for ett resurseffektivt
Europa

Fardplan for ett
konkurrenskraftigt
utslappssnalt Europa

Avfall Tematisk strategi om Avfallsdirektivet
forebyggande och atervinning o
av avfall Deponidirektivet

Avfallsforbranningsdirektivet

Energi Grénbok om ett klimat- och Energieffektiviseringsdirektivet

energiramverk till 2030 . . . .
Direktiv om férnybar energi

Transport Fardplan for ett gemensamt Branslekvalitetsdirektivet

europeiskt transportomrade . o .
Direktiv for utslappsnormer

Vatten Blueprint - En strategi for att Vattendirektivet
skydda Europas vattenresurser

Design och innovation Handlingsplan for Ekodesigndirektivet,
ekoinnovation Energimarkningsdirektivet

och Férordning om
EU-miljdmarkning

Anm.: For mer ingdende information om enskilda policyer, se de tematiska
genomgangarna for SOER 2015.
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4.3 Trots effektivare materialanvandning fortsatter
konsumtionen i Europa att vara resursintensiv

Trender och framtidsutsikter: Resurseffektiv materialanvandning

Trender 5-10 ar: Det har forekommit ett visst matt av absolut frikoppling mellan
resursanvandningen och den ekonomiska produktionen sedan ar 2000, dven om den
ekonomiska tillbakagangen bidragit till trenden.

Framtidsutsikter ver mer dn 20 dr: De ekonomiska systemen i Europa fortsatter vara
resursintensiva, och en atergang till fokus pa ekonomisk tillvaxt skulle kunna vanda
senare tids forbattringar.

Inget  Framsteg mot policymal: Malen inom omradet ar for narvarande kvalitativa till sin
mal  karaktar.

! Se dven: SOER 2015:s tematiska genomgangar om resurseffektivitet; och konsumtion.

Europeisk politik har 6kat fokuseringen pa att "dematerialisera” den
ekonomiska produktionen, d.v.s. minska mangden resurser som
anvands inom ekonomin, inte minst eftersom man star infor en 6kad
global konkurrens om resurserna. | Firdplan fér ett resurseffektivt Europa
(EC, 2011c) betonas t.ex. de risker som ar forknippade med 6kande priser
pa resurser och den belastning som foljer av den 6kade efterfragan pa
resurser.

EU:s Mdltavia for resurseffektivitet (Eurostat, 2014h), som haller pa att tas
fram i enlighet med Fardplan for ett resurseffektivt Europa visar fram
varierade perspektiv pa trender kring resurseffektivitet. Den faststaller
"resursproduktivitet” - kvoten mellan ekonomiskt resultat (BNP) och
inhemsk materialkonsumtion (DMC) - som sin huvudindikator. Inhemsk
materialkonsumtion berdknar mangden ramaterial (uttryckt i massa) som
anvands direkt i en ekonomi, och i detta ingar bade material som utvunnits
pa inhemskt omrade och nettoinfléden av varor och resurser fran utlandet.

Som EU-kommissionen kunnat konstatera (EC, 2014j), sa har indikatorn
"BNP/DMC” vissa brister. Den samlar ihop olika resurser utifran vikt, och
doljer enorma skillnader i tillgang, varde och miljopaverkan. Indikatorn ger
ocksa en forvrangd bild av efterfragan pa resurser fran utlandet, da endast
resursernas nettoimport ar inraknad, istallet for att omfatta det ramaterial
som gar at for att framstalla de importerade produkterna.
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Med tanke pa dessa begransningar har Eurostat tagit fram berakningar
for EU-27:s ravarukonsumtion (RMC), som ibland bendmns som
"rdvaruavtrycket”. RMC ger en mer komplett bild av den resursanvandning
som ar kopplad till konsumtionen i Europa, genom att import och export
omvandlas till “rdvaruekvivalenter”, vilka ger en uppskattning av de ravaror
som gar at vid tillverkning av handelsvarorna. Som framgar av Figur 4.2, sa
medfér omvandlingen en avsevard 6kning av den resursanvandning som
ar kopplad till EU:s utrikeshandel, aven om den totala effekten pa EU:s
resursforbrukning ar ganska liten.

Figur 4.2 Inhemsk materialkonsumtion och ravarukonsumtion fér EU-27
mellan 2000-2012

Miljoner ton
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=== Konsumtion av ravaror = Konsumtion av hushallsprodukter
Total import i motsvarande ravaror = = = Extra EU-27 import
Total export i motsvarande ravaror Extra EU-27 export
Anm.: Uppgifter om rdmaterialkonsumtion finns endast tillgangliga for EU-27. For

jamférbarhetens skull tacker uppgifterna om inhemsk materialkonsumtion in
samma lander.

Kalla: Eurostat, 2014d, 2014e.

88 Europas miljo | Tillstand och utblick 2015



Resurseffektivitet och en ekonomi med Idga koldioxidutslapp

Trots bristerna kan DMC och RMC ge en god indikation pa ekonomins
materiella storlek. Som framgéar av Figur 4.2, sa har EU:s resursforbrukning
minskat under perioden 2000-2012, aven om finanskrisen 2008 och den
pafoljande ekonomiska nedgdngen i Europa klart bidrog till trenden.

| motsats till den minskade ravaruférbrukningen vaxte EU-28:s

BNP med 16 procent mellan 2000-2012. Foljaktligen 6kade EU-28:s
resursproduktivitet (BNP/DMC) med 29 procent, fran 1,34 EUR/kg for
anvanda resurser ar 2000 till 1,73 EUR/kg ar 2012. Trots forbattrad
resursproduktivitet under senare ar fortsatter konsumtionsmonstren i
Europa vara resursintensiva med globala matt matt.

Dessutom visar andra berakningar av resursanvandningen i Europa en
mindre optimistisk bild av den férbattrade effektiviteten. Wiedmann et al.
(2013) har t.ex. beraknat att ravaruavtrycket for EU-27 6kade i linje med BNP
for perioden 2000-2008. Detta vacker fragor om resursintensiviteten i den
europeiska livsstilen. Synbara effektivitetsforbattringar kan kanske delvis
forklaras med att materialutvinningen och tillverkningen forlagts till andra
delar av varlden.

4.4 Avfallshanteringen forbattras men Europa ar langt ifran
en cirkular ekonomi

Trender och framtidsutsikter: Avfallshantering

Trender 5-10 dr: Mindre mangder avfall deponeras pa grund av minskad produktion av
vissa avfallsslag, 6kad atervinning och tkad energidtervinning av avfall.

Framtidsutsikter 6ver mer dn 20 Gr: Den totala avfallsproduktionen &r fortfarande hog,
aven om implementering av avfallsférebyggande program kan mildra effekterna.

Framsteg mot policymdl: Tidigare framgang med vissa avfallsfléden, men landerna visar
bara varierade framsteg med att uppna malen for atervinning och deponering.

! Sedven: SOER 2015:s tematiska genomgangar om resurseffektivitet och konsumtion.

Idén om "en cirkular ekonomi dar inget slangs” (EU, 2013) ar central i
insatserna for att 6ka resurseffektiviteten. Avfallsférebyggande arbete,
ateranvandning och atervinning gor det mojligt for samhallet att fa ut mesta
mojliga varde av resurserna, och att anpassa konsumtionen till de verkliga
behoven. Genom detta minskas efterfragan pa jungfruliga resurser, vilket

i sin tur minskar energianvandningen och miljoeffekterna som hanger
samman med resursanvandningen.
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For att forebygga avfall och forbattra avfallshantering kravs atgarder under
produktens hela livscykel, inte enbart i slutfasen. Faktorer som design och
val av tillverkningsmaterial har stor betydelse for produkters funktionella
livslangd liksom for mojligheten att reparera, ateranvanda delar eller
atervinna dem.

EU har infort flera avfallspolicyer och avfallsmal sedan 1990-talet. Dessa
omfattar allt fran atgarder som inriktats mot enskilda avfallsfléden och
behandlingsalternativ, till mer omfattande verktyg som Avfallsdirektivet
(EU, 2008b). Atgarderna har kompletterats med produktlagstiftning som
Ekodesigndirektivet (EU, 2009¢) och Férordningen om miljdmarkning
(EU, 2010b), som har som malsattning att paverka bade produktions- och
konsumtionsvalen.

Som framforts i Avfallsdirektivet ar den évergripande tanken som vagleder
EU:s avfallspolitik avfallshierarkin, vilken prioriterar avfallsforebyggande
insatser, foljt av forberedelse till ateranvandning; materialatervinning,
energiatervinning; och slutligen deponering som det minst dnskvarda
alternativet. Sett mot den har bakgrunden ar de europeiska trenderna
for avfallsproduktion och avfallshantering i huvudsak positiva. Trots

att uppgiftsluckor och skillnader i nationella metoder for att berakna
avfall infor osakerheter i informationen, finns det vissa belagg for att
avfallsproduktionen har minskat. Avfallsproduktionen per person for
EU-28 (exklusive mineralavfall) minskade med 7 procent under perioden
2004-2012, fran 1.943 kg/person till 1.817 kg/person (Eurostat, 2014c).

Tillgangliga uppgifter indikerar viss frikoppling mellan avfallsproduktion
och ekonomisk produktion for tillverknings- och tjanstesektorn, och
mellan avfallsproduktionen och hushallsutgifterna i konsumtionsfasen.
Produktionen av kommunalt avfall per person minskade med 4 procent
mellan 2004 och 2012, och foll till 481 kg per person.

Utover avfallsproduktionen finns det ocksa tecken pa forbattrad
avfallshantering i Europa. Mellan 2004 och 2010 minskade EU-28, Island och

Norge mangden deponerat avfall vasentligt, fran 31 procent av den totala
avfallsproduktionen (exklusive mineral-, férbrannings-, djur- och vaxtavfall)
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till 22 procent. Detta berodde delvis pa en forbattrad atervinningsgrad for
kommunalt avfall, fran 28 procent fér 2004 till 36 procent for 2012.

Den forbattrade avfallshanteringen har minskat belastningen i samband
med bortskaffandet av avfall, som féroreningar fran forbranning eller
deponering. Den har ocksa minskat belastningen med koppling till utvinning
och bearbetning av nya resurser. Europeiska miljobyran uppskattar att den
forbattrade kommunala avfallshanteringen for EU-27, Schweiz och Norge
har minskat de arliga nettoutslappen av vaxthusgaser med 57 miljoner

ton koldioxidekvivalenter under perioden 1990-2012, dar den storsta
minskningen har skett efter ar 2000. De tvad mest betydande faktorerna for
detta var minskade metanutslapp fran deponier och uteblivna utslapp till
foljd av atervinning.

Atervunna material tacker upp en betydande del av EU:s efterfragan pa
vissa material. Exempelvis har det atervunna materialet svarat for ungefar
56 procent av EU-27:s stalproduktion under senare ar (Internationella
atervinningsbyran (BIR), 2013). De stora skillnaderna i atervinningsgrad

i Europa (som askadliggors for kommunalt avfall i Figur 4.3) visar att

det finns stora mojligheter att 6ka atervinningen i manga lander. Battre
teknologi, infrastruktur och insamlingsnivaer for atervinning skulle kunna
minska miljobelastningen och Europas beroende av importerade resurser
ytterligare, inklusive vissa material av avgorande betydelse (EEA, 2011a).
A andra sidan utgér éverkapaciteten i férbranningsanlaggningarna i en
del lander en konkurrenspraglad utmaning for atervinningen, som gor det
svarare att fora upp avfallshanteringen i avfallhierarkin (ETC/SCP, 2014).

Trots framstegen i fraga om att forebygga och hantera av avfall under
senare tid, fortsatter avfallsproduktionen i EU att vara betydande, och
resultaten i forhallande till de politiska malen varierar. EU verkar vara pa
vag mot malet for 2020, att minska avfallsproduktionen per person. Men
avfallshanteringen kommer behéva férandras radikalt for att helt kunna
fasa ut deponeringen av avfall som kan material- eller energiatervinnas. P4
liknande satt behdver manga av EU:s medlemslander géra en utomordentlig
anstrangning for att kunna uppna malet med 50 procents atervinning for
vissa kommunala avfallsfloden till 2020 (EEA, 20131, 2013m).
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Figur 4.3 Atervinningsgrad fér kommunalt avfall fér linder anslutna till
EEA, 2004 och 2012
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Anm.: Atervinningsgraden beréknas som procentandelen av kommunalt avfall som
atervinns och komposteras. Férandrad rapporteringsmetodik innebar att data
fér 2012 inte &r fullt kompatibel med data fér 2004 avseende Osterrike, Cypern,
Malta, Slovakien Spanien. Data for 2005 anvands istallet for data fran 2004 for
Polen pga. férandrad metodik. Data for 2004 anvandes istallet for data for 2003
for Island pga. brist pa data; Data for 2007 anvands for Kroatien; Data for 2006
anvands for Serbien; och data for 2008 anvandes for forna Jugoslaviska republiken
Makedonien.

Kalla: Eurostat Data Centre on Waste.
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4.5 Overgangen till ett samhélle med laga koldioxidutslapp
kraver storre utslappsminskningar av vaxthusgaser

Trender och framtidsutsikter: Utslapp av vaxthusgaser och begransning av
klimatférandring

Trender 5-10 dr: EU har minskat utslappen av vaxthusgaser till 19,2 procent under 1990
ars nivaer, samtidigt som BNP 6kat med 45 procent, darmed har “utslappsintensiteten”
halverats.

Framtidsutsikter éver mer dn 20 dr: De beraknade utslappsminskningarna av vaxthusgaser
i EU till foljd av implementerade policyer ar otillrackliga for att féra EU mot malet om
kraftiga koldioxidminskningar till 2050.

M/E  Framsteg mot policymdl: EU ar pa vag att "6verprestera” de internationella och inhemska
malen for 2020, men ar inte pa vag att uppna malen for 2030 och 2050.

! Se dven: SOER 2015:s tematiska genomgangar om att begransa klimatférandringarna.

For att undvika "riskfyllda storningar i klimatsystemet” har det
internationella samfundet kommit éverens om att begransa den globala
hojningen av medeltemperaturen till under 2°C jamfért med férindustriella
nivaer (Klimatkonventionen (UNFCCC), 2011). | linje med den bedémning
som FN:s klimatpanel gjort av de atgarder som de utvecklade landerna
behover vidta for att uppna tvagradersmalet, siktar EU pa att minska
utslappen av vaxthusgaser med 80-95 procent under 1990 ars nivaer till
2050 (EC, 2011a).

I enlighet med det har 6vergripande malet har de europeiska landerna
beslutat om ett flertal politiska atgarder, inklusive internationella dtaganden
enligt Kyotoprotokollet. Till 2020 har EU ensidigt forbundit sig att minska
utslappen med minst 20 procent jamfort med 1990 ars nivaer (EC, 2010).

Under de senaste tva decennierna har EU gjort betydande framsteg med

att frikoppla koldioxidutslappen fran ekonomisk tillvaxt. EU-28:s utslapp

av vaxthusgaser har minskat med 19 procent mellan 1990-2012, trots en
befolkningsdkning med 6 procent och en 6kad ekonomisk produktion med
45 procent. Till féljd av detta har utslappen av vaxthusgaser per euro av BNP
minskat med 44 procent under perioden. EU:s utslapp per person minskade
fran 11,8 ton koldioxidekvivalenter for 1990 till 9,0 ton for 2012 (EEA, 2014h;
EC, 2014a; Eurostat, 2014g).

Bade makroekonomiska trender och politiska initiativ har bidragit till
utslappsminskningarna. Osteuropas ekonomiska omstrukturering
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under 1990-talet spelade in, utvecklingen paverkades i synnerhet av de
férandrade jordbruksmetoderna och nedlaggningar av kraftigt férorenande
anlaggningar inom energi- och industrisektorn.

Under senare tid har finanskrisen och de paféljande ekonomiska
problemen i Europa bidragit till en rejal utslappsminskning (Figur 4.4),

dven om analyserna som den Europeiska miljobyran gjort indikerar

att den ekonomiska tillbakagangen star for mindre an halften av
utslappsminskningarna mellan 2008 och 2012 (EEA, 2014x). Under perioden
1990-2012 hade klimat- och energipolitiken en betydande inverkan pa
utslappen av vaxthusgaser, vilket 6kade energieffektiviteten samt andelen
fornybara energi i de europeiska landernas energimix.

Figur 4.4 Utsldppstrender for vaxthusgaser (1990-2012), berakningar for
2030 och mal till 2050
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Kalla: Europeiska miljobyran.(EEA, 2014w).
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EU:s framgangar med att minska koldioxidutslappen aterspeglas i den
stadiga utvecklingen mot de politiska malen for omradet. EU-15:s totala
utslapp under perioden 2008-2012 var 12 procent under basarsnivaerna (°),
vilket betyder att EU-15 uppnadde malet om 8 procents minskning med
marginal under Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod. EU-28 ar redan
mycket nara att uppna det ensidiga malet om en minskning med 20 procent
till 2020, och ser ut att vara val rustade for att uppna atagandet att minska
de genomsnittliga utslappen till under 20 procent av basarsnivaerna i
Kyotoprotokollets andra atagandeperiod (2013-2020).

Trots dessa insatser ar EU fortfarande langt ifrdn den minskning av
utslappen pa 85-90 procent som ar nédvandig fram till 2050. Enligt
medlemsstaternas berakningar skulle de nuvarande politiska atgarderna
endast minska EU-28:s utslapp med en procent mellan 2020 och 2030

(till 22 procent lagre an 1990 ars nivaer), och om man implementerar de
nya atgarderna som nu planeras skulle minskningen 6ka till 28 procent.
EU-kommissionen uppskattar att en fullstandig implementering av Klimat-
och Energipaketet for 2020 skulle minska utslappen med 32 procent jamfort
med 1990 ars nivaer till 2030 (Figur 4.4).

Berakningarna innebar att nuvarande atgarder inte kommer vara
tillrackliga for att kunna uppna en minskning med 40 procent till 2030,
vilket EU-kommissionen har lagt fram som en miniminiva for att kunna
uppratthalla kursen mot malet fér 2050 (EC, 2014c).

Berakningar av de utslapp som ar kopplade till konsumtionen i Europa
(inklusive utslapp av vaxthusgaser som ar "inbyggda” i nettohandelsflodena)
visar att den europeiska efterfragan ocksa driver pa utslappen i andra

delar av varlden. Berakningar som baserats pa uppgifter fran databasen
WIOD visar att for 2009 motsvarade koldioxidutslappen med koppling till
EU-27:s konsumtion 4 407 miljoner ton, vilket var 2 procent hégre an for
1995 (EEA, 2013g). Som jamfdrelse var FN:s Klimatkonventions (UNFCCC)
produktionsbaserade berdkning for 2009 pa 4 139 miljoner ton 9 procent
lagre an for 1995. For mer information om Europas bidrag till de globala
utslappen, se avsnitt 2.3.

() Enligt Kyotoprotokollet ar "basérets” utslappsniva for vaxthusgaser den tillampliga
utgangspunkten for att folja framstegen mot nationella Kyotomal. Baséarsnivaerna ar i forsta
hand beraknade utifran utslappen av vaxthusgaser for 1990.
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For att kunna uppna malen for 2050 och for att helt kunna bidra till att det
globala tvagradersmalet uppfylls, visar uppgifterna att EU maste hoja tempot
pa implementeringen av nya policyer, samtidigt som Europa omstrukturerar de
satt pa vilka efterfragan pa energj, livsmedel, transport och bostader hanteras.

4.6 Minskning av det fossila branslebehovet skulle minska
de skadliga utslappen och hdja energisdkerheten

Trender och framtidsutsikter: Energiférbrukning och anvandning av fossila branslen

Trender 5-10 dr: Fornybar energi har 6kat avsevart i EU och energieffektiviteten har ocksa
férbattrats.

Framtidsutsikter éver mer dn 20 dr: Fossila branslen fortsatter att dominera EU:s
energiproduktion. Att omvandla energisystemet till ett som ar férenligt med miljon
kraver omfattande investeringar.

¥ Framsteg mot policymdl: EU ar pa vag att uppna malet med 20 procent fornybar energi till
2020 och malet med 20 procents effektivitetsokning till 2020.

! Se dven: SOER 2015:s tematiska genomgangar om energi och att begrénsa
klimatférandringarna.

Aven om energiproduktionen &r grundldggande fér en modern livsstil och
levnadsstandard, ar den ocksa ansvarig for omfattande skador pa miljon
och ménniskors valfard. Precis som pa andra hall i varlden, dominerar de
fossila branslena Europas energisystem, och de fossila branslena svarar for
mer an tre fjardedelar av EEA-33:s energiférbrukning fér 2011 och nastan
80 procent av utslappen av vaxthusgaser (EEA, 2013i).

Att minska Europas beroende av fossila branslen - genom att minska
energiforbrukningen och vaxla till alternativa energikallor - ar avgérande
for att uppna EU:s klimatpolitiska mal for 2050. Det skulle ocksa medfora
flera betydande foérdelar for ekonomin, miljon och samhallet. Fossila
branslen svarar for flest férorenande utslapp som svaveloxider (SO ),
kvaveoxider (NO ) och partiklar. Europas vaxande beroende av importerade
fossila brénslen gor dessutom EU sarbart for leveransbegransningar

och prisvolatilitet, sarskilt med tanke pa det 6kande energibehovet i de
snabbvéxande ekonomierna i Syd- och Ostasien. 56 procent av de fossila
branslen som forbrukades i EU under 2011 var importerade, jamfért med
45 procent for 1990.

For att bemota de har problemen har EU forbundit sig att minska
energiforbrukningen med 20 procent till 2020, jamfort med berakningarna
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for ett oférandrat forfarande. | absoluta tal omvandlas detta till en
minskning med 12 procent jamfort med energiférbrukningen fér 2010
(EU, 2012). EU har ocksa for avsikt att den fornybara energin ska bidra
med 20 procent av den totala energiférbrukningen till 2020, varav minst
10 procent for transporter (EU, 2009a).

Europas regeringschefer och regeringar har kommit 6verens om nya
huvudmal fér 2030, som ska minska utslappen av vaxthusgaser med minst
40 procent jamfort med 1990 ars nivaer, 6ka andelen fornybar energi sa att
den utgdr minst 27 procent av den totala energiférbrukningen, och minska
energiférbrukningen med minst 27 procent jamfért med oférandrade
forhallanden (Europaradet, 2014).

EU har redan uppnatt vissa framsteg med att frikoppla energianvandningen
fran den ekonomiska produktionen. 2012 var EU:s inhemska
bruttoenergiférbrukning 1 procent hégre an for 1990, trots att den
ekonomiska produktionen 6kat med 45 procent under samma period.
Aven om de senaste drens ekonomiska kaos har minskat energiefterfragan,
har policyer och atgarder ocksa spelat en viktig roll. Blickar man framat
visar analyser av nationella handlingsplaner for energieffektivitet att

en fullstandig implementering och tillampning av nationell politik for
energieffektivitet skulle géra det mojligt for EU att uppna malen for 2020
(EEA, 2014w).

Betraffande energimixen, sa ar EU fortfarande kraftigt beroende

av fossila branslen, aven om deras bidrag till den inhemska
bruttoenergiférbrukningen minskade fran 83%procent for 1990 till

75 procent for 2012. Nedgangen kompenserades till storsta delen

av férnybar energi, som stod for 11 procent av EU:s forbrukning av
primarenergi under 2012, en 6kning fran 4 procent for 1990 (Figur 4.5). Till
foljd av detta ar EU pa vag att uppna malet for fornybar energi for 2020,
som stéller krav pa att den fornybara energin ska svara for 20 procent av
EU:s totala bruttoenergiférbrukning (EEA, 2013n).

For att sakerstalla en kostnadseffektiv omstallning av Europas energisystem
ar det nodvandigt med flera olika tgarder som ar inriktade mot bade tillgang
och efterfragan pa kontinental niva. Pa tillgangssidan kommer det kravas

ett starkt engagemang for forbattring av energieffektiviteten, utveckling av
fornybar energi och fortsatt klimat- och miljosakring av energiprojekt for att
bryta de fossila branslenas dominans. Det kommer att behdvas omfattande
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Figur 4.5 Nettoenergiforbrukning efter bréansleslag (EU-28, Island, Norge
och Turkiet), 1990-2012
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investeringar och andrade regler for att integrera natverk och underlatta
tillvaxten av fornybar energi. Pa efterfragesidan behover samhallets
energianvandning férandras pa ett grundlaggande satt. Smarta matare,
l&dmpliga marknadsincitament, tillgang till finansiering for hushall, energisnala
apparater och hoga prestandakrav pa byggnader kan bidra till detta.

4.7 Vaxande transportbehov paverkar miljon och
maénniskors hélsa

Trender och framtidsutsikter: Transportbehov och relaterad miljopaverkan

Trender éver 5-10 ar: Den ekonomiska krisen minskade efterfragan pa transporter och
utslappen av vaxthusgaser, men transporter fortsatter att ha en skadlig inverkan.

Framtidsutsikter éver mer dn 20 dr: Viss transportrelaterad paverkan minskar, men for
att skapa ett uthalligt transportsystem kravs snabbare inférande av atgarder for att
begransa skadeverkningarna.

Framsteg mot policymdlen: Stora framsteg har gjorts géllande effektivisering och
kortsiktiga mal for vaxthusgasutslapp, men mycket aterstar att gora for att kunna uppna
langsiktiga policymal.

! Se dven: SOER 2015 tematisk genomgéng om transporter.

Efterfragan pa transporter i Europa har okat i takt med
bruttonationalprodukten de senaste aren, vilket speglar det nara
forhallandet mellan transporter och ekonomisk utveckling. Aven om
transporterna inom flera transportslag har minskat nagot sedan 2007
relativt deras respektive nivaer fore recessionen, nadde flygtrafiken en ny
rekordniva 2011 (Figur 4.6).

Transportsystem kan orsaka samhallet flera olika typer av kostnader,
speciellt avseende luftféroreningar och buller (se aven avsnitt 5.4 och 5.5),
vaxthusgasutslapp (avsnitt 4.5) och landskapsfragmentering (avsnitt 3.4
och 4.10). Skadlig inverkan pa halsa och milj6 orsakade av transporter
kan minskas pa tre olika satt: Genom undvikande av onddiga transporter;
overgang fran miljoskadliga till mer miljévanliga transportsatt; och via
forbattring av miljoprestanda for alla transportslag, inklusive effektivare
anvandning av infrastrukturen.
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De europeiska atgarderna for att minska utslappen fran transporter

har hittills tenderat att vara inriktade pa den sistnamnda atgéarden:

att effektivisera transportsystemen. Atgarderna har bla. inneburit nya
standarder for branslekvalitet och gransvarden for luftféroreningar och
koldioxid (CO,), samt inkludering av transportsektorn sa att den omfattas
av de nationella gransvardena for luftféroreningar (EU, 2001b) och av EU:s
beslut om ansvarsfordelning (bérdeférdelning) avseende vaxthusgaser
(EU, 2009b).

Figur 4.6 Tillvaxt i transportbehov (km) och BNP i EU-28
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De har atgarderna har dstadkommit vissa resultat. Inférandet av teknik
som katalysatorer har exempelvis minskat utslappen fran vagtransporterna
betydligt. Medlemsstaterna gor ocksa framsteg géllande malet om att

10 procent av energin som gar at till transporter i varje land ska komma
frdn fornybara energikallor &r 2020. Och koldioxidutslappen (CO,) per km
minskar i enlighet med malen i EU:s lagstiftning gallande nya fordon (EU,
2009d).

Endast effektivitetsforbattringar kommer daremot inte att [6sa

alla miljoproblem, delvis pga. att dessa ofta motverkas av 6kad

efterfragan (ruta 4.2). Inréknat utslappen fran internationella

transporter ar transportsektorn den enda sektor inom EU inom vilken
vaxthusgasutslappen har dkat sedan 1990, och 2012 stod den for 24 procent
av de sammanlagda utslappen. Vagtrafiken ar ocksa den dominerande
kallan till skadligt buller matt i antalet manniskor som utsatts for skadliga
nivaer, men jarnvag och flyg bidrar ocksa till att manniskor utsatts for buller.

Parallellt med 6kande trafikvolymer bidrar subventioneringen av
dieselfordon till luftféroreningsproblemen. Det har beror pa att
dieselfordon generellt slapper ut mindre koldioxid, men mer partiklar

och kvaveoxid an bilar med bensinmotorer, aven om data som nyligen
publicerats indikerar att skillnaden i koldioxidutslapp minskar (EEA, 2014l).
Dessutom overstiger ofta kvaveutslappen fran dieselfordon under en
testperiod i verkliga forhallanden, gransvardena i EU:s utslappsstandarder.
Det ar ett problem som aven paverkar officiella bransleférbruknings- och
koldioxidutslappsvarden.

Utvecklingen av fordon for alternativa branslen skulle kunna minska trycket
pa miljon fran transportsystemet. Det kommer dock att krdva mycket stora
investeringar i infrastruktur (bade inom transport- och energisektorerna)
liksom avveckling av idag val befasta fossilbranslesystem. Det kommer inte
heller att I6sa andra problem som kéer, trafiksakerhet, bullernivaer och
markanvandning.

Av dessa skal kommer det att kravas mer grundlaggande forandringar av
hur manniskor och varor transporteras i Europa. Det finns uppmuntrande
nog vissa tecken pa en kulturell forandring bort fran bilanvandning i
utvecklade regioner, speciellt bland yngre (Goodwin, 2012). Samtidigt dkar
cykling, bilpooler och kollektivtrafik i popularitet.
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Ruta 4.2 Begransade framsteg i fraga om energieffektivitet inom
transportsektorn (fordon)

Det racker ofta inte med bara effektivitetsforbattringar nar det galler att
astadkomma minskad miljopaverkan. Teknikdrivna framsteg kan undermineras

av forandrad livsstil hos befolkningen eller 6kad konsumtion, delvis pga. att
effektivitetsforbattringar tenderar att géra en produkt eller tjanst billigare. Det har
fenomenet kallas for "studseffekten”. Trenden ar uppenbar i transportsektorn.
Aven om bilarnas brénsleférbrukning och utslapp minskat gradvis under perioden
1990 till 2009, har den snabba 6kningen av bildgandet och antal kérda kilometer
motverkat de potentiella férbattringarna. Det minskade antalet kérda kilometer och
bransleforbrukning pa senare tid ar tydligt kopplad till de ekonomiska problem som
Europa upplevt efter 2008.

| EU-kommissionens vitbok om transporter (EC, 2011e) star det att
koldioxidutslappen (CO,) frén transporter bor minskas med 60 procent fram till
2050 jamfort med 1990 ars niva. Anvandning av ny teknik har identifierats som
den viktigaste strategin for att astadkomma den har minskningen. Som trenderna i
Figur 4.7 visar, kan tekniska l6sningar inte alltid leverera de minskningar av trycket
pa miljon som allmanheten forvantar sig. For att skapa ett transportsystem som
maximerar sociala och ekonomiska férdelar och samtidigt minimerar riskerna for
manniskor och milj6, kravs ett integrerat arbetssatt som &r inriktat pa atgarder
bade pa produktions- och konsumtionsomradet.

Figur 4.7 Bransleekonomi for privatbilar, 1990-2011
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4.8 Luftféroreningarna fran industrin har minskat, men
orsakar fortfarande betydande skador varje ar

Trender och framtidsutsikter: Fororening av luft, jord och vatten som orsakas av
industrin

Trender dver 5-10 dr: Kopplingen mellan industriutslapp och produktion minskar i
absoluta tal.

Framtidsutsikter éver mer dn 20 dr: Utslappen fran industrin forvantas minska ytterligare,
men skadeverkningarna pa miljon och méanniskors halsa ar fortsatt betydande.

Framsteg mot policymdlen: Stora framsteg avseende implementering av bésta tillgangliga
tekniker. Policyn har starkts genom industriutslappsdirektivet, vilket &nnu inte har
implementerats fullt ut.

! Se dven: SOER 2015 tematiska genomgangar om industri, luftféroreningar, jord och
sotvattenskvalitet.

Precis som energi- och transportsektorerna levererar industrisektorn

i Europa en sammansatt blandning av bade fordelar och kostnader

for samhallet. Forutom produktionen av varor och tjanster skapar
industrisektorn ett stort antal arbetstillfallen och genererar bade inkomster
och skatteintakter. Anda star industrin fér en betydande del av utslappen
av flera viktiga luftféroreningar och vaxthusgaser, och orsakar skador pa
naturen och manniskors hélsa inom stora omraden.

EU-policyer, som det integrerade direktivet for forebyggande och kontroll
av féroreningar (IPPC) (EU, 2008a) och relaterade direktiv, har spelat en
viktig roll i att minska de negativa miljoeffekterna av industriell produktion
de senaste decennierna. Pa senare tid har industrins skyldigheter avseende
miljoskydd sammanstallts i industriutslappsdirektivet (IED, EU, 2010a), som
innehaller krav och villkor for 50.000 stora industrianlaggningar i avsikt att
undvika eller minimera utslapp och avfall.

Nar det galler klimatférandringspolicy &r den viktigaste atgarden avseende
industrin EU:s system for utslappshandel (EU, 2003, 2009b) (ruta 4.3).
Systemet for utslappshandel riktar sig mot utslapp av vaxthusgaser fran fler
an 12.000 anlaggningar for elproduktion, tillverkning och industri i 31 lander.
Det omfattar dven utslapp av vaxthusgaser fran cirka 1 300 flygbolag, och
tacker in sammanlagt runt 45 procent av de totala vaxthusgasutslappen
inom EU. Utslappen av vaxthusgaser fran verksamheter som omfattas av
EU:s system for utslappshandel minskade med 19 procent mellan 2005 och
2013.
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Ruta 4.3 EU:s system for utslappshandel

EU:s system for utslappshandel (EU ETS) ar ett verktyg i arbetet med att férbattra
effektiviteten i regelverket och skapa forutsattningar for ekonomisk tillvaxt

inom granserna for vad ekosystemet klarar. Systemet faststaller en grans for
vaxthusgasutslappen inom olika sektorer och mojliggor for deltagarna att handla
med utslappsratter. Darmed skapas incitament for atgarder for minskade utslapp
dar de ar billigast att genomfora.

Aven om EU:s system for utsldppshandel har varit framgangsrikt nér det géller

att minska utslappen, har det pa senare ar kritiserats for att inte skapa tillrackliga

incitament for investeringar som leder till lagre koldioxidutslapp. Skalet ar framst

att Europas ovantade ekonomiska svarigheter sedan 2008 minskat efterfragan pa
utslappsratter. Ett stort verskott av utslappsratter har byggts upp, vilket paverkat
priset pa dessa. Det har i sin tur minskat incitamenten att vidta atgarder.

Som en forsta respons andrades direktivet om handel med utslappsratter i
december 2013, och utauktioneringen av 900 miljoner utslappsratter skots upp
fran 2014-2016 till 2019-2020. | januari 2014 foreslog EU-kommissionen etablering
av en reserv for marknadsstabilitet i syfte att géra EU:s system for utslappshandel
mer robust och for att sakerstalla att det fortsatter att leverera kostnadseffektiva
utslappsminskningar (EC, 2014h).

Utslappen av fororeningar och véxthusgaser fran industrisektorn i Europa
har minskat sedan 1990, samtidigt som den ekonomiska tillvaxten har 6kat
inom de flesta sektorer (Figur 4.8). Miljolagstiftning, som EU:s direktiv for
stora forbranningsanlaggningar (LCP) (EU, 2001a), har bidragit till dessa
minskningar. Andra faktorer som bidrar till minskade utslapp ar effektivare
energianvandning, en forandrad energimix, ny avgasreningsteknik, ett skifte
bort fran viss tung och kraftigt fororenande tillverkning, och foretagens
deltagande i frivilliga program for minskad miljopaverkan.

Trots de forbattringar som presenteras i Figur 4.8, fortsatter industrin att
bidra betydligt till utslappen av luftféroreningar och vaxthusgaser i Europa.
Ar 2012 stod industrin fér 85 procent av utslappen av svaveldioxid (SO,),
40 procent av utslappen av kvaveoxid (NO,), 20 procent av utslappen av
fina partiklar (PM, ) och flyktiga organiska féreningar utom metan, och

50 procent av vaxthusgasutslappen i EEA 33-landerna (EEA, 2014b, 2014h).

Kostnaderna som ar kopplade till luftféroreningar fran industrin i
Europa ar betydande. Enligt en nyligen publicerad EEA-analys uppskattas
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kostnaderna for skador (avseende skador pa manniskors halsa, minskad
jordbruksproduktion och materiella skador) kopplade till luftféroreningar
orsakade av de 14.000 mest férorenande anlaggningarna i Europa, till minst
329-1.053 miljarder EUR. Detta under femarsperioden mellan 2008-2012.
Det uppskattas att halften av kostnaderna orsakas av utslappen fran

endast 147 anlaggningar, vilket motsvarar 1 procent av det totala antalet
anlaggningar som analyserats (EEA, 2014t).

Figur 4.8 Utslapp fran industrin (luftfororeningar och vaxthusgaser) och
tilifort bruttovéarde (EEA-33), 1990-2012
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Kalla: EEA, 20140, och Eurostat, 2014f.

Europas milj6 | Tillstand och utblick 2015 105



En sammanfattning | Del 2 Beddmning av europeiska trender

Om vi ser framat kommer ytterligare implementering av det
industriella utslappsdirektivet att hjalpa till att minska de har
skadorna. EU-kommissionens foreslagna policypaket for ren luft

(EK) kommer dessutom att tillhandahalla nya direktiv for medelstora
forbranningsanlaggningar (EC, 2013f), vilket beraknas minska de arliga
utsldppen med cirka 45 procent for svaveldioxid (SO,), 19 procent for
kvaveoxider (NO,), och 85 procent for partiklar (EC, 2013d).

Framtida atgarder for striktare kontroll av utslappen vid kéllan kan med
fordel kompletteras med atgarder for att styra konsumenterna mot
anvandning av mindre skadliga produkter och tjanster. S som anges

i avsnitt 4.3 och 4.4, antyder konsumtionsbaserade uppskattningar av
resursanvandning och utslapp av vaxthusgaser att férdelarna som kommer
av mindre skadlig tillverkning i Europa, delvis kan komma att uppvagas

av ett 6kat tryck pa miljon i andra delar av varlden som ett resultat av
tillverkning av varor for den europeiska marknaden.

4.9 Minskad vattenstress kraver effektivare system och
battre hantering av efterfragan pa vatten

Trender och framtidsutsikter: Vattenanvandning och vattenstress

Trender éver 5-10 dr: Vattenanvandningen minskar inom de flesta sektorer och regioner,
men anvandningen inom jordbruket ar fortfarande ett problem, speciellt i sédra Europa.

Framtidsutsikter éver mer dn 20 dr: Vattenstress fortsatter att utgora ett problem i vissa
regioner, och effektivitetsforbattringar kan kanske inte kompensera for alla negativa
effekter av klimatférandringar.

Framsteg mot policymdlen: Brist pa vatten samt torka fortsétter att paverka vissa
omraden i Europa och att ha en negativ inverkan pa bade ekonomiska sektorer och
sotvattenbaserade ekosystem.

Se dven: SOER 2015 tematiska genomgangar om sétvattenskvalitet, hydrologiska system
och uthallig vattenhantering, effekter av klimatférandring och anpassning, samt jordbruk.

De sotvattenbaserade ekosystemen ar viktiga bade for samhallet i stort

och fér Europas ekonomi. Andé konkurrerar manniskors vattenbehov ofta
direkt med de miljérelaterade faktorer som uppratthaller vattenbaserade
ekosystem. Uthallig vattenhantering innebér att forst sékerstalla att bade
manniskor och ekosystem har den vattenmangd och den vattenkvalitet
som kravs for att uppfylla respektive behov, och att sedan allokera och
anvanda aterstaende resurser pa det satt som bast gynnar samhallet. | EU:s
grundvattendirektiv och ramdirektiv for vatten faststalls gransvardena
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avseende uthallig vattenanvandning genom malet att uppna god status for
ytvatten (floder och sjdar) och grundvatten (se avsnitt 3.5).

| Europa hamtar manniskor i genomsnitt 13 procent av allt fornybart och
tillgangligt sotvatten fran naturliga vattentakter i form av ytvatten och
grundvatten. Aven om den hér utvinningshastigheten &r relativt 18g i ett
globalt perspektiv, utgdér éverutnyttjande fortfarande ett hot mot Europas
sOtvattensresurser (EEA, 2009b).

Det sammanlagda uttaget av vatten i Europa har minskat sedan 1990

(Figur 4.8). Jordbruket, den allmanna vattenforsorjningen och turismen,
utsatter dock Europas vattenresurser for betydande stress. Efterfragan
overstiger ofta den lokala tillgangen, speciellt sommartid (EEA, 2009b,
2012j). Data fran Eurostat gallande perioden 1985-2009 indikerar att fem
europeiska lander (Belgien, Cypern, Italien, Malta och Spanien) utvann mer
an 20 procent av respektive lands tillgangliga resurser, vilket antyder att
vattenresurserna utsatts for stress. Sammantagna arsbaserade, nationella
uppgifter speglar dock inte nédvandigtvis omfattningen och graden av allvar
avseende Overexploatering av vattenresurser pa regionniva. Ej heller speglar
det sdsongsvariationer gallande vattentillganglighet och vattenanvandning.

Kostnaderna for fel hantering av vattenresurser kan variera betydligt.
Overuttag av vatten medfér 1dga fléden i floder, sankt grundvattenniva

och uttorkning av vatmarker. Alla dessa trender har negativ inverkan

pa sotvattenbaserade ekosystem. 2007 uppskattade EU-kommissionen

(EC, 2007a) att minst 17 procent av EU-omradet hade paverkats av
vattenbrist.— med betydande konsekvenser for de aktuella vattensystemen
och de vattenkonsumenter som ar beroende av dessa som resultat

(EEA, 2009b). Kostnaderna for torka i Europa under de senaste 30 aren
angavs till 100 miljarder EUR. Klimatférandringarna vantas forvarra
vattenbristen, speciellt i Medelhavsomradet (EEA, 2012a).

Det finns manga mojligheter att forbattra effektiviteten i vattenanvandningen
och minska trycket pa miljon. Detta kan goras samtidigt som andra fordelar
som kostnadsbesparingar och minskad energianvandning (t.ex. avseende
behandling av dricks- och avloppsvatten) nas.

Den industriella och offentliga vattenhanteringen kan férbattras genom
olika atgarder, som effektivare tillverkningsprocesser, besparingsatgarder

i byggnader och battre stadsplanering. Variationerna avseende lackage
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Figur 4.9 Férandringar i anvandningen av sétvatten fér bevattning, industri,
energikyla och offentlig vattenférsoérjning sedan tidigt 90-tal
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"tidigt 1990-tal” baseras pa de tidigast tillgangliga vardena for varje land sedan
1990, och de flesta uppgifter galler perioden 1990-1992. "Senaste aret” relaterar
till de senast tillgadngliga vérdena for varje land, och stérsta delen av denna data
relaterar till perioden fran 2009-2011. Beskrivningar av de olika landerna som ingar
i varje region finns i CSI 018.

Kalla: Eurostat, 2014a.

fran vattenledningar i Europa — fran mindre &n 10 procent i vissa
omraden till mer &an 40 procent i andra — indikerar ocksa att det aven

har finns mojligheter att uppna betydande besparingar (EEA, 2012c).
Inom jordbrukssektorn har vatteneffektiv teknik som droppbevattning,
forandrade vaxtmonster for grodor och ateranvandning av avloppsvatten,
visat sig speciellt lovande (EEA, 2012h).

Inom flera olika ekonomiska sektorer spelar effektiv vattenmatning och
prissattning en avgorande roll nar det gallande att forbattra hanteringen av
efterfragen och uppmuntra den mest fordelaktiga fordelningen av vatten
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i samhallet (efter att tillrackligt med vatten har allokerats for ekosystemen
och manniskornas behov). En granskning av vattenpriserna (EEA, 2013d)

i Europa visade att flera medlemsstater inte lever upp till kraven i
ramdirektivet for vatten som sager att de ska atervinna alla kostnader for
att tillhandahalla vattentjanster, inklusive resurs- och miljokostnaderna.
Speciellt bevattningstariffer ar ofta kraftigt subventionerade, vilket
uppmuntrar till ineffektiv vattenanvandning.

4.10 Den fysiska planeringen paverkar starkt vilka férdelar
befolkningen i Europa far av markresurser

Precis som med vattenresurserna ar Europas markresurser andliga och kan
anvandas pa olika satt, t.ex. for skogsbruk, bete, bevarande av biologisk
mangfald eller for stadsutbyggnad. De har valen innebar kontrasterande
kombinationer av fordelar och kostnader for markagare, lokalbefolkning och
samhallet som helhet. Férandrad markanvandning som ger storre ekonomisk
avkastning fran mark (som intensivare jordbruk eller stadsutbredning) kan
antyda forluster av andra fordelar, som koldioxidbindning eller kulturella
varden av traditionella landskap. Battre markhantering bestar darfor av att
hitta satt att balansera sadana avvagningar.

| praktiken tenderar det har att innebara att man forsdker begransa
stadernas tillvaxt och se till att infrastruktur (som transportnatverk)

inte inkraktar pa naturomraden, eftersom de har processerna kan
medféra forlust av biologisk mangfald och degradering av tillhérande
ekosystemtjanster (se avsnitt 3.3 och 3.4). Diffusa eller splittrade
bebyggelsemaonster resulterar ofta i en mer resursintensiv livsstil pga. av
okade transportbehov och hogre energiforbrukning hos hushallen. Nagot
som ytterligare kan 6ka boérdan pa ekosystemen.

Vikten av infrastruktur i stdderna nar det galler att faststalla hur effektiv
markanvandningen ar, speglas i EU:s malsattning "Ingen ny mark tas i ansprak
for stadsutvidgning (netto) ar 2050. Europa star infor en stor utmaning

nar det galler att uppna det har malet. Tillganglig data sedan 1990 visar att
stadsbebyggelse bestdende av bostader 6kade fyra gdnger snabbare an
befolkningstillvaxten, meden industriomradena véxte mer an sju ganger sa
snabbt (EEA, 2013f). Stadsomradena blir darmed allt mindre kompakta.
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Aven om befolkningsékningen i Europa troligen blir minimal under de
kommande decennierna, kan det finnas andra faktorer som driver pa

okad efterfragan pa bostader. Familjesammansattningen ar en sadan
padrivande faktor, och den kan fortsatta att 6ka i betydelse — &ven utan
befolkningsokning— eftersom familjestorlekarna minskar. Antalet hushall i
EU:s 28 medlemslander 6kade med 23 procent mellan 1990 och 2010, fran
170 miljoner till 209 miljoner. Okande valstand, en dldrande befolkning och
férandrade livsstilar kommer troligen att medféra en fortsatt minskning av
den genomsnittliga hushallsstorleken.

De stora skillnaderna mellan olika urbaniseringsmaonster i Europa pekar
pa att det skulle ga att forbattra effektiviteten i markanvandningen.
Andelen stadsmark i Belgien ar t.ex. dubbelt sa stor som i Nederlanderna,
trots att befolkningstatheten ar en tredjedel lagre (figur. 4.10). De har
siffrorna speglar skillnader i fysisk planering. Nederlanderna har striktare
planeringsrestriktioner, kompaktare stadsbebyggelse och en mindre andel
friliggande hus an Belgien.

Battre fysisk planering kan vara ett incitament for mer resurseffektiva
I6sningar i stadsmiljon. Det kan hjalpa till att minska energianvandningen
for pendling och uppvarmning av utrymmen, och gora det majligt

att undvika att stadernas infrastruktur inkraktar pa naturomraden

(EEA, 2013f). Ett integrerat arbetssatt i den fysiska planeringen skulle
optimera ekonomiska utvecklingsmajligheter och ekosystemtjanster, vilket
skulle minska bade manniskors exponering for miljéférsamringar och
sociala ojamlikheter. Utmaningen ar att utforma en framtida stadsmiljo
som ar attraktiv for den breda allmanheten och som samtidigt uppfyller
befolkningens forandrande behov (EEA, 2013f). En del av [6sningen kan
vara att utveckla gron infrastruktur i stadsmiljoer, dvs. planerade natverk
av naturomraden eller av delvis naturliga omraden, som skots sa att de
tillhandahaller ekosystemtjanster (EC, 2013b).

Forbattrad fysisk planering skulle innebara bade fler restriktioner avseende
stadernas utbredning och minskade restriktioner avseende byggande

inom stadsomraden. Detta ar tvekldst ett omrade som karakteriseras av
komplexa avvagningar. Vissa manniskor foredrar att bo nara naturen istallet
for i en kompakt stadsmiljo. Myndigheter infor dessutom ofta restriktioner
avseende hojden pa nya byggnader for att bevara stadsmiljon och
stadernas kulturella identitet. Det har ar tvekldst en policy som vardesatts
av invanarna och som bidrar till manniskors valbefinnande. Samtidigt ar det
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Figur 4.10 Urbaniseringsménster i Europa
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viktigt att inse att sddana restriktioner ocksa kan 6ka boendekostnaderna i
stadskarnorna betydligt (vilket speciellt drabbar fattigare hushall) och driva
pa stadernas utbredning.

4.11 Ettintegrerat perspektiv pa produktions- och
konsumtionssystemen behévs

Flera sammanhangande teman star ut i ovanstaende analys av olika trender
i fraga om resurseffektivit i Europa. Effektiviteten forbattras pa manga
omraden: samhallet hittar nya satt att 6ka den ekonomiska tillvéxten relativt
till atfoljande miljopaverkan. Inom de flesta omraden ser det dock ut som
att forandringarna inte kommer att vara tillrackliga for att uppna EU:s vision
for 2050 om en ekonomi dér "alla resurser hanteras pa ett uthalligt satt, fran
ramaterial till energi, vatten, luft, mark och jord”.

En del av utmaningen verkar ligga i det faktum att innovationer som
minskar trycket pa miljon inom ett omrade kan orsaka aterverkningar som
okar trycket inom andra omraden. Effektivitetsforbattringar minskar ofta
produktionskostnaderna, vilket ger konsumenterna storre kdpkraft och
som i férlangningen medfér 6kad konsumtion (studseffekten). Inom t.ex.
transportsektorn har férbattrad bransleekonomi bara haft en begransad
inverkan pa den totala bransleanvandningen eftersom den resulterat i fler
korda mil. Liknande trender har observerats inom manga andra omraden,
inklusive hushallsapparater och uppvarmning av lokaler (EEA, 2012e).

Ofta kommer de har effektivitetsforbattringarna av tekniska framsteg, men de kan
ocksa vara resultatet av beteendemadssiga forandringar, som mindre bortkastad
mat. Minskat matsloseri minskar konsumenternas efterfragan pa farska ravaror,
men leder ocksa till att de har mer pengar att spendera pa annat (WRAP, 2012).
Den sammantagna miljiopaverkan ar beroende av om konsumenterna véljer att
anvanda de héar pengarna till att kopa uthalligt producerad mat av battre kvalitet
eller 6ka sin konsumtion av andra varor och tjanster.

Den hér typen av aterkopplingseffekter antyder att det finns ett behov av

att se bortom isolerade effektivitetsforbattringar och istallet dtgarda de
produktions- och konsumtionssystem som uppfyller sociala funktioner (t.ex.
mat, bostader, mobilitet) pa ett integrerat satt. Ett sddant perspektiv fokuserar
inte bara pa materiella floden, utan aven pa de sociala, ekonomiska och
miljorelaterade system som ligger till grund for samhallets resursanvandning.
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Att se konsumtion och produktion som aspekter av komplexa system visar
pa nagra av utmaningarna i att vaxla till resursanvandningsménster som
ger battre socio-ekonomiska och miljdmassiga resultat. Erfarenheterna
fran exempelvis Meadows (2008) visar att det ar tydligt att produktions- och
konsumtionssystem kan tjana flera, potentiellt motsagelsefulla funktioner.
Utifran ett konsumentperspektiv ar livsmedelssystemets framsta funktion
att tillhandahalla mat av 6nskad typ, kvantitet, kvalitet och pris. Utifran
lantbrukarens eller matproducentens perspektiv ar livsmedelssystemets
huvudsakliga funktion att tillhandahalla arbetstillfallen och inkomster. For
mindre samhéllen pa landsbygden kan systemet spela en nyckelroll for
social sammanhallning, markanvandning och traditioner.

Produktions- och konsumtionssystemens flerfunktionella karaktar innebar att
olika grupper troligen har kontrasterande incitament for att mojliggora eller
motsatta sig férandringar. Forandringar av komplexa system medfor troligen
behov av awigningar avseende risker och fértjanster. Aven om en &tgard ger
ett gott resultat for samhallet som helhet kan den mota starkt motstand om
den hotar inkomsterna for en viss grupp manniskor. Individer eller grupper
kan ha speciellt starka intressen av att motsatta sig férandringar om de har
gjort investeringar (t.ex. i kompetens, utbildning eller maskiner); pengar som
de skulle kunna férlora som resultat av férandringarna.

Globaliseringen komplicerar styrningen av forandringsarbetet ytterligare.
Som understryks i avsnitt 4.3 och 4.4 finns indikationer pa att den minskade
tillverkningen i Europa och de minskade vaxthusgasutslappen under senare
ar delvis beror pd att viss industriell produktion flyttat utomlands. Aven om
Europa verkar ha gjort betydande framsteg utifran ett produktionsperspektiv,
ar trenden mindre positiv sett ur ett konsumtionsperspektiv.

Sadana motsagelsefulla trender pekar pa svarigheter nar det géller att
konfigurera om de globaliserade system som svarar pa den europeiska
efterfragan pa varor och tjanster. Varken Europas konsumenter eller
lagstiftare har tillrackligt med information om resursanvandning och
relaterade effekter kopplade till mycket komplexa och mangsidiga
leveranskedjor. De har ocksa begransad mojlighet att paverka genom
traditionella policyinstrument i varje medlemsstat. Denna verklighet pekar pa
behovet av nya inriktningar for ledning av forandringsarbetet som spanner
Over nationella granser och engagerar foretag och 6vriga samhallet fullt ut.
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Att skydda manniskor fran
miljorelaterade halsorisker

5.1 Maénniskors vélbefinnande ar beroende av en sund miljé

Manniskors halsa och valbefinnande ar nara kopplad till miljons halsa.
Naturomraden av hog kvalitet kan tillhandahalla ménga fordelar for fysiskt,
mentalt och socialt valbefinnande. En forsamrad miljo daremot — orsakad
av t.ex. luft- och vattenféroreningar, buller, radioaktiv stralning, kemikalier
eller biologiska agens (bakterier, virus etc) — kan ha negativa effekter pa
manniskors halsa.

Trots stora forbattringar de senaste decennierna kvarstar betydande
miljorelaterade halsoproblem. Férutom befintliga problem — som luft-

, vatten- och bullerféroreningar — uppstar nya halsoproblem. Dessa ar
kopplade till langsiktiga miljorelaterade och socio-ekonomiska trender,
konsumtions- och livsstilsférandringar. De héanger ocksa samman med
den snabba introduktionen av nya kemikalier och teknologier. Den
ojamlika fordelningen av miljorelaterade och socioekonomiska villkor
bidrar darutover till att ojamlikheter i fraga om befolkningens halsa bestar
(WHO, 2012; EEA/JRC, 2013).

Miljorelaterade fenomen orsakade av manniskan, som klimatférandringar,
utarmning av naturresurser och forlust av biologisk mangfald, har
potentiellt omfattande och langvarig inverkan pa manniskors halsa och
valbefinnande. Den komplexa interaktionen mellan dessa stéller krav pa en
integrerad analys av sambanden mellan milj6, halsa och produktions- och
konsumtionssystem (EEA/JRC, 2013; EEA, 2014i).

Ett exempel pa en sadan systemrelaterad analys ar det ekosystembaserade
perspektivet som samman manniskors halsa och valbefinnande med
bevarande av naturkapital och relaterade ekosystemtjanster (EEA, 2013f).
Aven om ekosystembaserade arbetssatt &r mycket lovande utgér
kunskapsbrister och osakerhetsfaktorer fortfarande ett hinder. Det finns
information om specifika teman som luftféroreningar, buller, vattenkvalitet
och vissa farliga kemikalier, men forstaelsen for hur olika miljérelaterade
pafrestningar interagerar med sociala och demografiska faktorer, ar annu
begransad.
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Ruta 5.1 Strukturen i kapitel 5

Manniskors hélsa och valbefinnande ar nara kopplat till kvaliteten pa den
omgivande miljon. Ett antal olika negativa halsoeffekter har kopplats till
miljéféroreningar och till andra former av miljérelaterade forsamringar.
Medvetandet om de halsorelaterade férdelarna med en naturmiljé av hog kvalitet
Okar. Det har kapitlet ger en bild av klimatférandringarnas och andra miljofaktorers
inverkan pa manniskors halsa. Kapitlet lyfter fram den férandrade karaktaren pa
miljorelaterade hot mot ménniskors héalsa och valbefinnande, och diskuterar vad
det innebar for arbetet med att méta utmaningarna.

Avsnitten i det har kapitlet ar strukturerade runt féljande aspekter av relationen
mellan milj6, halsa och valbefinnande:

+ reflektioner om hur miljéférhallanden, demografi, livsstil och
konsumtionsmaonster interagerar och paverkar halsan hos Europas befolkning
(avsnitt 5.3),

+ olika miljoproblems inverkan, som luftféroreningar, vattenféroreningar och
buller pa manniskors halsa (avsnitt 5.4, 5.5 och 5.6),

+ Overvaganden avseende manniskors halsa och vélbefinnande i ett sammanhang
av komplexa system, som stadsmiljo och klimatférandring (avsnitt 5.7 och 5.8).

+ reflektioner om behovet av nya arbetssatt for att méta komplexa miljérelaterade
utmaningar och nya risker (avsnitt 5.9).

5.2 Europeisk policy innebér ett bredare perspektiv pa
miljon och méanniskors halsa och vilbefinnande

Risker for manniskors hélsa och valbefinnande ar kraftfulla padrivande
faktorer for en miljépolicy, men man har hittills framst atgardat problemen
per omrade, som luftkvalitet, vattenkvalitet, buller och kemikalier. Efter att
EU:s atgardsplan for miljo och hélsa (EC, 2004a) fardigstalldes 2010, har det
inte funnits nagon dedikerad miljé- och halsopolicy i EU.

Implementeringen av befintliga miljépolicyer kommer troligen att minska
vissa halsoproblem ytterligare, men i EU:s senaste policyer aterspeglas
behovet av mer systematiska arbetssatt for att minska de aktuella
halsoriskerna. Det nyligen uppdaterade utvarderingsdirektivet om
miljopaverkan starker mojligheterna att utvardera och forebygga risker,
inklusive risker relaterade till manniskors halsa (EU, 2014a).
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Det tredje av de prioriterade maken i det sjunde miljchandlingsprogrammet
ar "att skydda befolkningen mot miljoérelaterade risker och hot mot
manniskors halsa och valbefinnande”. Programmet berdér luftkvalitet,
vattenkvalitet och buller, och inkluderar en EU-strategi for en giftfri miljo.
Det stéds av en kunskapsdatabas med information om kemisk exponering
och toxicitet. Det tar aven upp halsoeffekter av kemikalieblandningar och
riskhantering for nya och nyligen upptackta problem, som endokrinstérande
amnen och nanomaterial (EU, 2013).

Policyer som ror kemikalier ar ett speciellt viktigt omrade nar det galler
halsa och milj6. Den huvudsakliga "horisontella” kemikaliepolicyn, REACH
(som ror registrering, utvardering, godkannande och restriktioner for
kemikalier) (EU, 2006), innefattar ett antal atgarder som syftar till att
forbattra miljon och skydda manniskors halsa. Regelverket berdér daremot
inte problemet med samtidig exponering for flera olika kemikalier. Nya
forskningsresultat och patryckningar fran allmanheten kommer troligen att
utmynna i ytterligare lagstiftning bade pa det har omradet (EC, 2012c¢) och
nar det galler endokrinstdrande a@mnen (EC, 2012d).

Arbetet for att forbattra befolkningens halsa och minska ojamlikheterna,
som &r ett centralt tema i EU:s halsopolicy (EC, 2007b; EU, 2014b), &r ocksa
en del av Europas smarta och inkluderande tillvaxtmal (EC, 2010).

Pa internationell niva riktar sig Varldshalsoorganisationens europeiska
milj6- och halsoprocess for Europa mot miljo- och klimatrelaterade hot
mot manniskors halsa. Sarskild uppmarksamhet dgnas at barns halsa
(WHO, 2010a). Varldshalsoorganisationens nya halsostrategi for Europa tar
upp valbefinnande som ett majligt fokus for omorientering av politiken for
tvatusentalet, inklusive dess miljorelaterade dimension (WHO, 2013a).

Mellanstatliga miljdavtal, som kemikalierelaterade avtal (UNEP,

2012b), paverkar ocksa direkt manniskors halsa och vélbefinnande.

| resultatdokumentet fran Rio+20 definieras mansklig halsa som "en
forutsattning for och en indikator och resultat av alla tre dimensionerna i
hallbar utveckling” (UN, 2012a).

Europas milj6 | Tillstand och utblick 2015 117



En sammanfattning | Del 2 Beddmning av europeiska trender

Tabell 5.1 Exempel pa EU-policyer med anknytning till mal 3
i Det sjunde miljohandlingsprogrammet
Amne Overgripande strategier Direktiv (exempel)
Luft EU:s luftvardsstrategi Direktiv for luftkvalitet
EU:s policypaket for ren luft Direktiv for nationella utslappstak
for luftféroreningar
Vatten Ramdirektiv for vatten Dricksvattendirektiv
Strategi for att skydda Europas Avloppsvattendirektiv
vattenresurser o
Badvattendirektiv
Direktiv fér miljokvalitetsstandarder
Buller Bullerdirektiv
Kemikalier Registrering, utvardering, Direktiv for upprattande av en ram
godkannande och begransning av for gemenskapens atgarder for att
kemikalier (Reach) uppna en hallbar anvandning av
. o bekampningsmedel
Tematisk strategi for hallbar
anvandning av bekdmpningsmedel  Forordning om klassificering,
markning och forpackning av
amnen och blandningar
Forordning om tillhandahallande
pé& marknaden och anvéndning av
biocidprodukter
Férordningom utslappande av
vaxtskyddsmedel pa marknaden
Klimat EU-strategi for klimatanpassning
Gron infrastruktur - Att forstarka
Europas naturkapital
Anm.: Mer information om specifika policyer finns i respektive tematiska genomgéng i
SOER 2015.
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5.3 Miljérelaterade, demografiska och livsstilsrelaterade
férandringar bidrar till stora utmaningar inom
hélsoomradet

Olika demografiska och socioekonomiska trender, i kombination med
bestaende ojamlikheter, paverkar den europeiska befolkningens sarbarhet
for en kombination av pafrestningar, inklusive sddana som ar relaterade till
milj6 och klimat.

EU-medborgarna lever langre &n befolkningen i manga andra delar

av varlden. Den férvantade medellivslangden vid fédseln i EU:s 28
medlemslander var 6ver 80 ar 2012, och &nnu hogre for kvinnor. Gapet
mellan den lagsta forvantade medellivslangden inom EU (68,4 ar for

man i Lettland) och den hogsta (85,5 ar for kvinnor i Spanien) ar dock
betydande. Forvantat antal ar som levs utan nagon funktionsnedsattning,
matt i genomsnittligt antal levda ar med god halsa, dverstiger inte 62 ar i
EU-landerna (EC, 2014f).

Andelen dldre méanniskor i EU:s 27 huvudstader har 6kat under senare ar.
Andelen ménniskor éver 65 ar 6verstiger redan 17,5 procent idag och beraknas
uppga till 29,5 procent ar 2060 (Eurostat, 2008, 2010, 2011) (Karta 5.1).

De framsta orsakerna till dalig halsa i Europa ar hjart- och karlsjukdomar,
luftvagssjukdomar, cancer, diabetes, dvervikt och mentala problem
(IHME, 2013). Nerv- och utvecklingsrelaterade sjukdomar hos barn och
problem relaterade till reproduktion ar vaxande problem. Till dessa ska
laggas nya overforbara, insektsburna sjukdomar, en sjukdomsbdérda

som ar viktig att satta in i ett sammanhang av klimatférandringar och
globalisering (ECDC, 2012¢, 2013). Det ar annu inte helt klarlagt vilka
faktorer som ligger bakom de har vaxande halsoproblemen. Manniskors
exponering for miljéfaktorer spelar helt klart en roll, men hur de
komplicerade orsakssambanden och deras vaxelverkan med demografi och
livsstilsfaktorer fungerar ar inte klarlagt. Det kravs darfér mer kunskap for
att kunna mota dessa utmaningar pa ett effektivt satt (Balbus et al., 2013;
Vineis et al., 2014; EEA/JRC, 2013).

Den ojamlika fordelningen av miljorelaterade kostnader och fordelar i
samhallet ar en annan viktig faktor. Det finns allt starkare belagg for att
miljorelaterade ojamlikheter och deras potentiella inverkan pa halsa och
valbefinnande ar starkt kopplade till socioekonomiska faktorer och till hur
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Karta 5.1 Andelen stadsbor éver 65 ar

Sarbar befolkning - dldre méanniskor anses vara en grupp som ar kansliga
for klimatférandringar

Andel av befolkningen 6ver 265 Sammanlagd folkmangd i staderna 2004
i stader/lander 2004 (stader i Schweiz, 2013)
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Kalla: EEA, 2012i.
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val manniskor klarar av att anpassa sig till forandringar (Marmot et al., 2010;
WHO, 2012; EEA/JRC, 2013). Daliga miljéforhallanden tenderar ocksa att vara
kopplade till social stress (som fattigdom, vald, osv.). Lite ar daremot kant
om de kombinerade halsoeffekterna till foljd av stress och féroreningar
(Clougherty and Kubzansky, 2009; Clougherty et al., 2007).

Faktorer som bostader, livsmedel, mobilitet och rekreation, paverkar

bade de miljorelaterade problemen och méanniskans exponering for dem.
Livsstilar och konsumtionsmaénster som delvis formas genom individuella
val, spelar en viktig roll har. Pa langre sikt kommer det troligen i 6kande
grad att kravas att vi hittar satt att mota sociala behov som innebar mycket
lagre kostnader for miljon for att kunna uppratthalla manniskors halsa.

Vid framtida arbete for forbattrad miljokvalitet maste darfor atgarder for
att minska fororeningar kombineras med incitament for resurseffektiva
produktionssystem och uthalliga konsumtionsmonster.

5.4 Tillgangligheten pa vatten har férbattrats i stort, men
féroreningar och vattenbrist orsakar fortfarande
hélsoproblem

Trender och framtidsutsikter: Vattenférorening och tillhorande miljorelaterade
hélsorisker

Trender éver 5-10 dr: Dricks- och badvattnet forbattras kontinuerligt och vissa farliga
féroreningar har minskat.

Framtidsutsikter éver mer dn 20 dr: Fler extrema handelser (6versvamningar och torka)
orsakade av klimatférandringar, kan resultera i fler vatten- och halsorelaterade problem.
Fororeningskallor som Okar, t.ex lakemedel och kroppsvardsprodukter, ar ytterligare
orosfaktorer infér framtiden, liksom algblomning och patogena mikroorganismer.

Framsteg mot policymdlen: Stor efterlevnad av bad- och dricksvattendirektiven i hela

i Europa. Fragor kvarstar om kemikaliepaverkan (inklusive nya féroreningskallor).

! Se dven: SOER 2015 tematiska genomgangar om sétvattenskvalitet samt halsa och miljo.

Den kvantitativa, ekologiska och kemiska statusen for Europas vatten kan
paverka manniskors halsa och valbefinnande i hog grad (se dven avsnitt 3.5).
De har halsoeffekterna kan kénnas av direkt i form av brist pa drickbart
vatten, otillracklig hygien, exponering for kontaminerat badvatten, samt
konsumtion av kontaminerat sétvatten, skaldjur och fisk. Effekterna kan ocksa
kannas av indirekt om ekosystemens méjlighet att tillhandahalla nédvéndiga
tjianster for manniskors valbefinnande undermineras. Den sammanlagda
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bérdan av vattenburna sjukdomar i Europa underskattas troligen (EFSA, 2013)
och den kommer sannolikt att paverkas av klimatférandringarna (WHO, 2008;
IPCC, 2014a).

De flesta européer far renat dricksvatten fran kommunala
vattenforsorjningssystem som uppfyller de kvalitetsstandarder som anges
i dricksvattendirektivet (EU, 1998). Mindre vattentakter, vilka forser runt

22 procent av EU:s befolkning med vatten och som har en lagre efterlevnad
av kvalitetsstandarderna (KWR, 2011), ar mer utsatta for kontaminering
och for effekterna av klimatférandringar. Det kravs speciella atgarder for
att forbattra efterlevnaden av dricksvattendirektivets standarder for dessa
mindre vattentakter liksom for att géra dem mer motstandskraftiga mot
klimatférandringar (EEA, 2011f; WHO, 2011¢, 2010b).

Det har gjorts stora framsteg avseende omhandertagande och behandling
av avloppsvatten i Europa sedan 1990-talet (Avloppsreningsdirektivet,

EU 1991). Tillsammans med nationell lagstiftning har detta bidragit till
betydande forbattringar av badvattenkvaliteten och till minskade risker for
allmanheten i delar av Europa (EEA, 2014g) (Figur 5.1).

Trots betydande framsteg nar det galler att minska utslappen av féroreningar
i Europas vatten de senaste decennierna, fortsatter gddningsmedel,
bekampningsmedel, industriella kemikalier och hushallskemikalier att
paverka kvaliteten pa ytvatten, grundvatten och havsvatten. Det hotar marina
ekosystem och 6kar oron for potentiell inverkan pa manniskors halsa (EEA,
2011d; ETC/ICM, 2013) (se aven avsnitt 3.5 och 3.6).

Kemikalier fran lakemedel, kroppsvardsprodukter och andra
konsumentprodukter kan paverka miljon och manniskors halsa negativt.
Resultaten av endokrina stérningar som paverkar kroppens hormonsystem
ar speciellt oroande. Dessvarre ar satten pa vilka de har kemikalierna
paverkar miljon och méanniskors halsa daligt kanda, speciellt nar manniskor
utsatts for kemikalieblandningar eller nar sarbara befolkningsgrupper
utsatts, som gravida kvinnor, smabarn och manniskor som lider av vissa
sjukdomar (EEA, 2011d; Larsson et al., 2007; EEA, 2012f; EEA/JRC, 2013). Att
minska férekomsten av kemiska féroreningar vid kallan har givits fokus i
atgardsarbetet, inte minst eftersom det gar at mycket energi och kemikalier
vid avancerad avloppsrening och behandling av dricksvatten.
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Figur 5.1 Badvattenkvalitet vid kuster (6verst) och sjoar (nederst) i

Europa, 1990-2013
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Bilden visar badvattenkvaliteten i europeiska lander éver tid: 1990, 7 EU-medlemslander;
1991 till 1994, 12 EU-medlemslander; 1995-1996, 14 EU-medlemslander; 1997 till 2003,

15 EU-medlemslander; 2004, 21 EU-medlemslander; 2005-2006, 25 EU-medlemslander;
2007 till 2011, 27 EU-medlemslénder. Fem EU-medlemslander (Osterrike, Tjeckien, Ungern,
Luxemburg och Slovakien) har inga badvatten vid kuster. Kvalitetsklasserna under det

nya badvattendirektivet (2006/7/EC) ar kopplade till dverensstammelsekategorier under
badvattendirektivet (76/160/EEC).

Indikator: Badvattenkvalitet (CSI 022), EEA, 2014g.
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Algblomning och tillhérande spridning av giftproducerande cyanobakterier
hanger samman med naringstillforsel till vattendrag och hav, speciellt i
samband med varm vaderlek, vilket kan utgdra ett hot mot manniskors

halsa (Johnk et al., 2008; Lucentini et al., 2009). Klimatférandringar kan 6ka
forekomsten av skadlig algblomning och tillvaxten av cyanobakterier, saval som
av andra patogena mikroorganismer (Baker-Austin et al., 2012; IPCC, 2014a).

Vattenbrist och torka ar samtidigt ett vaxande problem som kan

medfora allvarliga konsekvenser for jordbruk, energi, turism och
dricksvattenforsorjning. Klimatférandringen vantas forvarra vattenbristen,
speciellt i medelhavsomradet (EEA, 2012h, 2012a). De laga flédena som blir
resultatet kan 6ka koncentrationerna av biologiska och kemiska fororeningar
(EEA, 2013c). Stader och byar kan i 6kande grad komma att behéva forlita sig
pa grundvatten for att sékra forsorjningen av sétvatten (EEA, 2012j). Detta
kan i sin tur skapa uthallighetsproblem eftersom grundvattnet ofta férnyas
ldngsamt. Indirekta effekter av klimatférandringar pa vattenresurserna
inkluderar inverkan pa djurens halsa, livsmedelsproduktionen och
ekosystemens funktion (WHO, 2010b; IPCC, 2014a).

5.5 Utomhusluftens kvalitet har forbattrats, men
manga medborgare utsatts fortfarande for farliga
luftfororeningar

Trender och framtidsutsikter: Luftférorening och tillhérande miljérelaterade hélsorisker

Trender dver 5-10 dr: Luftkvaliteten i Europa forbéattras langsamt, men sma partiklar
(PM, ) och marknara ozon fortsatter att utgéra allvarliga risker fér manniskors hélsa.

Framtidsutsikter 6ver mer dn 20 dr: Luftkvaliteten forvantas fortsatta att forbattras
ytterligare fram till 2030, men skadliga nivaer for féroreningar kommer att finnas kvar.

Framsteg mot policymdlen: Antalet lander som uppfyller EU:s befintliga
luftkvalitetsstandarder 6kar langsamt, men ett stort antal lander lever fortfarande inte
upp till standarderna.

! Sedven: SOER 2015 tematisk genomgang om luftféroreningar.

Luftféroreningar kan skada manniskors halsa genom direkt exponering via
inandning eller indirekt genom féroreningar som transporteras genom luften
och avsatts pa vaxter och i jorden, for att sedan ackumuleras i naringskedjan.
Luftféroreningar fortsatter att bidra till manga fall av lungcancer,
luftvagsrelaterade sjukdomar och hjart- och karlsjukdomar i Europa (WHO,
2006, 2013b; IARC, 2012, 2013). Det finns fler och fler belagg for andra
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halsoeffekter, som minskad tillvaxt hos foster och for tidig fodsel dar fostret
utsatts for fororeningar innan fodseln, samt inverkan pa héalsan hos vuxna
som utsatts for féroreningar innan fédseln (WHO, 2013b; EEA/JRC, 2013).

EU har infort och implementerat ett antal rattsliga instrument for att
forbattra luftkvaliteten. Atgarder for att motverka féroreningar vid kallan
och ytterligare implementering av det foreslagna policypaketet for ren
lufti linje med den senaste kunskapen, forvantas resultera i ytterligare
forbattring av luftkvaliteten och i minskad paverkan pa méanniskors hélsa
fram till 2030 (EU, 2013).

Situationen avseende fororeningar som bly, svaveldioxid och bensen har
forbattrats. Andra féroreningar,med speciella halsorisker kvarstar. Dessa
inkluderar partiklar (PM), for vilka det annu inte finns ett gransvarde
avseende halsoeffekter, ozon i markniva (0,), kvavedioxid (NO,) och
cancerframkallande polycykliska kolvaten, som benso(a)pyren (BaP) (WHO,
2006). En betydande andel av Europas stadsbefolkning utsatts fortfarande
for skadliga halter av luftféroreningar (Figur 5.2). Hur mycket Europas
befolkning utsatts for luftféroreningar blir annu tydligare om man anvander
de exponeringsuppskattningar som baseras pa Varldshalsoorganisationens
riktlinjer for luftkvalitet (WHO, 2006), vilka ar striktare an EU:s
luftkvalitetsstandarder for de flesta fororeningar som omfattas (EEA, 2014a).

Fordon, industri, kraftanlaggningar, jordbruk och hushall bidrar alla till
luftféroreningarna i Europa. Transporter kvarstar som den huvudsakliga
orsaken till dalig luftkvalitet i stader, med tillnérande negativ inverkan

pa befolkningens hélsa. Vaxande trafikvolymer, tillsammans med
subventionering av dieselfordon har ocksa bidragit till problemen

(EEA, 2013b; Global Road Safety Facility et al., 2014). For att minska
skadeverkningarna kravs fundamentala férandringar av transportsystemen,
inklusive tekniska l6sningar och férandrade beteenden (se aven avsnitt 4.7).

Partikel- och ozonféroreningarnas formaga att sprida sig 6ver
landsgranserna innebér att det kravs nationella saval som internationella
insatser for att minska utslappen av bland annat kvavedioxider, ammoniak
och flyktiga organiska féreningar.

En annan viktig kalla till partiklar och polycykliska aromatiska kolvaten
ar forbranning av kol och ved fér uppvarmning av hushall saval som av

kommersiella och institutionella anlaggningar. Lagnivautslapp fran hushall
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Figur 5.2 Andel av EU:s stadsbefolkning som potentiellt utsatts for
luftféroreningar som dverstiger utvalda EU-standarder for
luftkvalitet (6verst), och WHO:s riktlinjer avseende luftkvalitet
(nederst), 2000-2012
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kan paverka de marknéara koncentrationerna betydligt. Utslappen av
benso(a)pyren dkade med 21 procent mellan 2003 och 2012, vilket beror

pa okningen (24 procent) av utslapp fran hushallsférbranning i Europa.
Befolkningens exponering for benso(a)pyren ar utbredd, speciellt i de
centrala och 6stra delarna av Europa. 2012 utsattes runt 25 procent av

EU:s stadsbefolkning for koncentrationer av benso(a)pyren som var hogre
an EU:s malvarde. Vid uppskattning i forhallande till WHO:s riktlinjer for
luftkvalitet, utsattes sa mycket som 88 procent av EU:s stadsbefolkning for
koncentrationer av benso(a)pyren som éversteg referensnivan (EEA, 2014a).

De tillgangliga uppskattningarna av halsoeffekter orsakade av
luftféroreningar kan variera pga. olika antaganden och vissa skillnader i
metodologi (7). EU-kommissionen uppskattar att de negativa halsoeffekterna
av partikelexponering kan ha minskat med upp till 20 procent mellan 2000
and 2010 (EU, 2013). Luftféroreningarnas negativa inverkan pa befolkningens
halsa ar dock fortfarande betydande. EEA uppskattade att runt 430.000
fortida dodsfall i EU:s 28 medlemslander under 2011 kan kopplas till
utsldppen av sma partiklar (PM, ), medan exponering for O,-koncentrationer
uppskattas leda till fler an 16.000 fortida dodsfall per ar (8) (EEA, 2014a).

Robusta uppskattningar saknas for de mindre allvarliga men vanligare
forekommande effekterna av luftféroreningar, som sjukhusvistelser eller
behov av lakemedel. Befintliga uppskattningar baseras huvudsakligen pa
enstaka féroreningar, medan luftféroreningar bestar av en komplex blandning
av kemiska komponenter som interagerar och inverkar pa manniskors halsa
(WHO, 2013b). Koncentrationerna av fororeningar kan dessutom variera

som resultat av vaderleksforhallanden. Spridningen av féroreningar och de
atmosfariska forhallandena varierar exempelvis mellan olika ar.

Kvaliteten p& inomhusluften paverkas av utomhusluftens kvalitet. Aven
forbranningsprocesser, konsumentprodukter, forbattrad energieffektivitet i

() Kvantifieringen av luftféroreningarnas halsoeffekter gérs med anvandning av metodologin
for uppskattning av den miljorelaterade andelen av det sammanlagda antalet sjukdomsfall.
Skillnaderna mellan olika studier beror framst pa olika arbetssatt for uppskattning av
luftféroreningskoncentrationer utomhus (med anvandning av endera observationer
eller modeller), saval som andra antaganden, som vilka artal uppskattningen galler,
befolkningsgrupper, inkludering av naturliga bidragande faktorer till luftféroreningar, osv.

De koncentration-responsfunktioner som anvands i berdkningarna ar i allménhet desamma.

(®) Ozontitrering i stader leder till Igre O,-koncentrationer p& bekostnad av hogre
NO,-koncentrationer. Eftersom det medberoende vardet for antalet fortida dédsfall orsakade
av NO, inte har uppskattats, kan resultaten som erhallits anses vara en underskattning av den
faktiska inverkan av O, pa antalet fértida dédsfall.
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bostader och manskliga beteendemdonster inverkar. Exponering for kemikalier
som anvands inomhus och biologiska agens (som bakterier och virus) har
kopplats till luftvagsproblem, allergier, astma, och paverkan pa immunsystemet
(WHO, 20094, 2010c, 2009¢). Radon, som ar en gas som férekommer i jorden
och som kan lacka in i byggnader, ar ett valkant cancerframkallande amne.
Exponering for radon kan bade ske i byggda miljéer under jord eller i daligt
ventilerade inomhusmiljder ovan jord. Aven om befolkningen i Europa
spenderar mer an 85 procent av sin tid inomhus, finns det i dagslaget inget
specifikt policyramverk fér inonhusmiljoer som omfattar bade sakerhet, halsa,
energieffektivitet och hallbarhet (EEA/JRC, 2013).

5.6 Exponering fér buller ar en stor hélsorisk i stadsmiljéer

Trender och framtidsutsikter: Bullerfororening (speciellt i stadsmiljoer)

Trender éver 5-10 dr: Exponeringen for buller i de utvalda stadsomradena har nastan
inte forandrats alls mellan 2006 och 2011 enligt tva viktiga bullerindikatorer.

Ingen  Framtidsutsikter 6ver mer dn 20 ar: Det finns annu inga data tillgangliga som skulle
uppgift mojliggéra en uppskattning av langsiktiga trender.

Framsteg mot policymdlen: Inga tydliga mal finns annu, men det sjunde
miljohandlingsprogrammet har som malsattning att minska bullerexponeringen betydligt
fram till 2020, och ddrmed komma narmare de nivéer som rekommenderas av WHO.

! Se dven: SOER 2015 tematiska genomgangar om transport, buller och stadssystem.

Bullerféroreningar har lange varit kant som en fraga om livskvalitet

och valbefinnande, men ses alltmer dven som en allman halsorisk.
Vagtrafiken ar den storsta bidragande orsaken till att manniskor utsatts

for buller i Europa. Aven om det &r valkant att buller kan bidra till negativa
halsoeffekter, ar det svart att atgarda bullerproblem. Detta eftersom de ar
direkta resultat av samhallets krav och behov av rérlighet och produktivitet.

Bullerdirektivet (EU, 2002) kraver att EU:s medlemslander kartlagger
bullerproblemen (tar fram resultat i form av gemensamma indikatorer) och
utarbetar atgardsplaner baserade pa bullerkartorna. Dessa atgardsplaner
syftar ocksa till att skydda tysta stadsmiljéer fran okat buller.

Under 2011 uppskattades minst 125 miljoner manniskor vara utsatta for
bullernivder fran vagtrafiken som 6versteg bullerindikatorn L, (°) pa 55 dB

() L, - bullerindikator enligt bullerdirektivet - motsvarande nivé fér dag, kvall och natt.
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(EEA, 2014p). Dessutom utsattes ocksa manga manniskor for buller fran
jarnvagar, flygtrafik och industriellt buller, speciellt i stader (Figur 5.3). Den
genomsnittliga bullerexponeringen (dvs. L, 6ver 55dBoch L . 6ver 50 dB)
i utvalda stadsomraden var i stort sett oférandrad mellan 2006 och 2011

enligt jamforbar data rapporterad av EU-lander for de har tva aren.

Buller i utomhusmiljén ar inte bara en irritationskalla; det har aven kopplats
till 6kad risk for hjart- och karlsjukdomar, inklusive hjartattack och stroke
(WHO, 2009b; JRC, 2013). Antalet ar som gar forlorade for manniskor i
Europa som resultat av buller uppskattas till minst en miljon levnadsar per
ar, baserat pa tidigare exponeringsdata for 2006 gallande endast vagtrafiken

Figur 5.3 Bullerexponering i Europa i (*) och utanfor stadsomraden 2011
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Anm.: Baserat pa data som rapporterats av EU-lander fram till den 28 augusti 2013.
Metoder for kartlaggning och utvérdering av buller kan variera mellan olika ldnder.
Dar rapporterad information saknas har expertbaserade uppskattningar anvants.
Kalla: EEA, 2014p.
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(WHO/JRC, 2011). Enligt de senaste uppgifterna uppskattas bullerexponering
medfdra runt 10.000 fall av fortida dédsfall pga. kranskarlssjukdom

och stroke varje ar, och nastan 90 procent av de bullerrelaterade
halsoproblemen ar kopplade till buller fran vagtrafiken (EEA, 2014p). Dessa
uppgifter ar dock troligen underskattningar, eftersom manga lander inte
rapporterar fullstandiga datauppsattningar, vilket ar ett problem som
forhindrar robusta trend- och exponeringsanalyser.

Minskad bullerexponering ar en viktig atgard for den allmanna halsan som
maste genomforas bade pa europeisk och lokal niva. Exempel pa lokala
atgarder ar t.ex. uppsattning av bullerbarriarer langs vagar och jarnvagar
och battre hantering av flygtrafiken runt flygplatser. De effektivaste
atgarderna ar dock sadana som minskar bullret vid kallan, t.ex. genom att
minska buller fran fordon genom anvandning av mer tystgaende dack.

Grona omraden kan ocksa bidra till att minska bullernivaerna i staderna. Det
finns goda mojligheter att tanka om gallande stadsplanering, arkitektur och
transporter for att forbattra hanteringen av stadsbullret. En nyligen utgiven
vagledning med exempel och bra metoder for tysta omraden (EEA, 2014j),
ska stodja stader och lander i deras arbete for minskat buller. Det skulle
ocksa vara fordelaktigt om det gick att forbattra allmanhetens medvetenhet
och engagemang pa det har omradet (e.g. EEA, 2011¢, 2011e).

Det finns ocksa fler och fler belagg for att buller i utomhusmiljon kan
interagera med luftféroreningar, vilket medfor storre halsorisker for
manniskor (Selander et al., 2009; JRC, 2013). Det har illustrerar vardet av att
Overvaga integrerade arbetsmetoder inriktade pa kéllor som ger upphov till
bade luft- och bullerféroreningar, som vagtransporter.

Ytterligare arbete for att kraftigt minska bullerféroreningarna i Europa
fram till 2020 kommer att krava en uppdaterad bullerpolicy baserad
pa de senaste forskningsresultaten, saval som forbattringar inom
stadsbyggnadsomradet och atgarder for att minska bullret vid kallan
(EU, 2013).
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5.7 Stadssystem é&r relativt resurseffektiva, men medfér
ocksa exponering for en kombination av olika
féroreningar

Trender och framtidsutsikter: Stadssystem och livskvalitet

Trender dver 5-10 dr: Vissa forbattringar forvantas, speciellt avseende bostader och
rening av utslapp vid kallan. Utmaningar kvarstar nar det géller att tillhandahalla god
luftkvalitet och atkomst till gronomraden i de stérre staderna. Stadsomradenas och
férorternas utbredning fortsatter.

Framtidsutsikter 6ver mer dn 20 dr: Befolkningstillvaxten i Europas stader kan medféra att
mer mark tas i ansprak och medféra 6kad fragmentering pga. Infrastrukturutbyggnad -
med ett 6kat tryck pa resurser och férsdmrad miljokvalitet som foljd.

Inga  Framsteg mot policymdlen: Inga 6vergripande policymal for stader; specifika mal
mal  relevanta for tematiska policyer (luft, buller osv.).

Se dven: SOER 2015 tematiska genomgangar om marksystem, resurseffektivitet, halsa &
! miljo, transport, energi, konsumtion, klimatférandringseffekter och anpassning, avfall,
jord, luftféroreningar och sétvattenskvalitet.

Nastan 73 procent av Europas befolkning bor i stader, en andel som
vantas oka till 82 procent ar 2050 (FN, 2011; 2012b). Stadsutvecklingen i
Europa, och speciellt den 6kande trenden med urbanisering av stadsnara
omraden, kan 6ka trycket pa miljon och méanniskors halsa, t.ex. genom
landskapsfragmentering och luftféroreningar fran transporter (EEA, 2006;
IPCC, 2014a) (se aven avsnitt 4.10).

Miljopaverkan pa manniskors halsa och valbefinnande ar speciellt uttalad i
stadsomraden, dar det forekommer pafrestningar fran flera hall samtidigt.
Detta kan paverka stora befolkningsgrupper, inklusive sarbara grupper
som barn och aldre. Potentiellt férvarrande av dessa effekter till foljd av
klimatforandringar, pekar pa behovet av speciella anpassningsatgarder.

Kompakta stadsmiljoer och mer resurseffektiv stadsplanering tillhandahaller
& andra sidan mojligheter att minska trycket pa miljon och 6ka ménniskors
valbefinnande. Valplanerade stadsomraden som tillhandahaller enkel
atkomst till naturliga, gréna miljoer kan dessutom medféra fordelar i fraga
om halso- och valbefinnande, inklusive skydd mot negativa effekter av
klimatets férandring (EEA, 2009a, 2012i; EEA/JRC, 2013).
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Andelen gréna ytor i staderna skiljer sig mellan olika stader i EU-landerna
(Karta 5.2). Den faktiska anvandningen av de gréna ytorna beror dock helt
pa deras lattillgédnglighet, kvalitet, sdkerhet och storlek. Det finns ocksa
tydliga kulturella och sociodemografiska olikheter avseende installningen till
grona ytor och till hur de boér anvandas (EEA/JRC, 2013).

Man borjar inse vikten av grona ytor i staderna for manniskors halsa och
valbefinnande, delvis tack vare battre forstaelse av olika ekosystemtjanster
(Stone, 2009; Pretty et al., 2011). Férdelarna med gréna miljéer av hog
kvalitet for den fysiska och mentala halsan, det sociala valbefinnandet,
tillsammans med den forbattrade livskvaliteten, kan vara betydande, aven
om man annu inte forstar dessa interaktioner fullt ut (EEA/JRC, 2013);
(Depledge and Bird, 2009; Greenspace Scotland, 2008; Paracchini et al.,
2014). Fragmentariska bevis indikerar att atkomsten till gréna miljoer bidrar
till att minska (inkomstrelaterade) ojamlikheter pa halsoomradet (Mitchell
and Popham, 2008; EEA/JRC, 2013).

EU:s grona infrastrukturstrategi (EC, 2013b) i kombination med forbattrade
rumsliga analyser (EEA, 2014u) kan bidra till att utvardera vilka ekonomiska
kompromisser och kompletterande férdelar som kan vara kopplade till
stadsutvecklingen. Forsok att lyfta fram innovativa stadsplaneringspolicyer
for mer halsosamma, tatare, gronare och smartare stader ar pa vag, t.ex.
genom att utse stader till "gréna huvudstader” i Europa ("European Green
Capitals”, EC, 2014g).

Flerfunktionell gron infrastruktur spelar en roll i anpassningen av stader

till klimatférandringar. Den kan forbattra temperaturregleringen, 6ka den
biologiska mangfalden, forbattra bullerskyddet, minska luftféroreningarna,
forebygga jorderosion, och fungera som dversvamningsskydd (EC, 2013b; EEA,
2012i). Tidig integrering av anpassningsatgarder i stadsplaneringen, inklusive
gron infrastruktur, kan tillhandahalla langsiktiga och kostnadseffektiva
I6sningar. Sadana atgarder har dock &nnu inte implementerats i storre
utstrackning (EEA, 2012i; IPCC, 2014a) (se aven avsnitt 5.7).

Ytterligare implementering av policyer for hallbar stadsplanering och
konstruktion ar avgérande for att forbattra uthalligheten i Europas stader

(EU, 2013). Smarta planerings- och styrningsmekanismer kan paverka
mobilitetsmonstren i riktning mot mer hallbara former av transporter och
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Karta 5.2 Andel gréna stadsomraden inom ett urval EU:s 27 storre stader
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Anm.: Stader inom deras respektive administrativa granser (Eurostat, 2014i).

Kalla: EEA, 2010e.

ett minskat transportbehov. De kan ocksa forstarka energieffektiviteten i
byggnader, minska trycket pa miljon och samtidigt forbattra befolkningens
valbefinnande (EEA, 2013f, 2013a).
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5.8 Hélsoeffekter av klimatférandringar krdver anpassning i
olika skalor

Trender och framtidsutsikter: Klimatforandring och tillhérande miljorelaterade
hélsorisker

Trender éver 5-10 ar: Fortida dodsfall orsakade av varmebéljor och forandringar av
overforbara sjukdomar kopplade till 6kad utbredning av sjukdomsbéarande insekter
(smittspridare) har observerats.

Framtidsutsikter éver mer dn 20 dr: Allt kraftigare effekter av klimatets férandring
forutspas, med atféljande inverkan pa méanniskors halsa.

Inga  Framsteg mot policymdlen: EU 2013-strategin, tillsammans med nationella strategier for

mal  anpassning till klimatforandringar implementeras, och anpassningar i policyer som ar
inriktade pa manniskors halsa genomfors mer allméant (t.ex. system for tidig varning och
atgardsplaner for varmebaljor).

! Se dven: SOER 2015 tematiska genomgéngar om effekterna av klimatférandring och
anpassning, halsa och miljo.

| Europa ar klimatférandringarnas effekterna pa hélsa och valbefinnande

i huvudsak kopplade till extrem vaderlek, férandringar i utbredningen av
klimatrelaterade sjukdomar och férandringar avseende miljérelaterade och
sociala férhallanden (EEA, 2012a; IPCC, 2014a; EEA, 2013e).

Effekterna av bade redan observerade och forutsedda klimatférandringar
pa manniskor och naturliga system i Europa &r inte jamnt férdelade
(EEA/JRC, 2013; EEA, 2013c¢) (se avsnitt 3.9). For att atgarda de har
utmaningarna kravs anpassningsatgarder som tar hansyn till olika regioners
och samhallsgruppers skillnader i sarbarhet (IPCC, 2014a). Sarbara
befolkningsgrupper inkluderar barn och aldre, manniskor med kroniska
sjukdomar, socialt utsatta grupper och traditionella samhallen. Speciellt
kansliga omraden ar t.ex. Arktis och Medelhavet samt stadsomraden,
bergsomraden, kustomraden och éversvamningsdrabbade omraden

(EEA, 20124, 20130).

Klimatrelaterat extremt vader, som extrem kyla och varmebdljor, ger
halsorelaterade och sociala effekter i Europa (EEA, 2010a, 2012a). Den
vantade 6kningen av antalet varmebdljor, speciellt i sddra Europa, beraknas
Oka antalet varmerelaterade dodsfall, sdvida inte anpassningsatgarder
vidtas (Baccini et al., 2011; WHO, 2011a; IPCC, 2014a). Utan anpassning
vantas mellan 60.000 och 165.000 ytterligare, varmerelaterade dodsfall per
ar inom EU runt 2080, beroende pa scenario for klimatets forandring (Ciscar
et al., 2011).
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Varmebdljornas effekter kan forstarkas i tattbebyggda stadsmiljoer med
omfattande forsegling av markytan, manga varmeabsorberande ytor

(EC, 2012a), otillracklig avkylning nattetid och dalig ventialation (EEA, 2012i,
2012a). Aven om storsta delen av de negativa halsoeffekterna troligen
kommer att forekomma i staderna, saknas tillracklig kunskap om hur
forandringar i infrastrukturen kan paverka forekomsten av varmerelaterade
sjukdomar (IPCC, 2014a). Varningssystem for varmeboljor har tagits fram

i manga EU-lander (Lowe et al., 2011), men det finns fortfarande inte
tillrackligt med belagg om hur effektiva de har atgarderna ar (WHO, 2011b;
IPCC, 2014a).

| ett integrerat synsatt pa anpassning i stadsmiljéer kombineras sa kallade
"gréna, gra och mjuka” atgarder (EEA, 2013c). | anpassningsstrategier

for "gra” infrastruktur (byggnader, transport, vattenverk och kraftverk)
maste man sakerstalla att infrastrukturen fortsatter att fungera pa ett
resurseffektivt satt (IPCC, 2014a). Vissa anpassningar kan genomforas pa
stadsniva, som varningssystem for varmebdéljor (exempel pa en "mjuk”
atgard). Andra atgarder kan krava styrning pa flera nivaer, med regionala,
nationella och internationella nivaer inblandade, som vid atgarder for
oversvamningsskydd (EEA, 2012i).

Vid avsaknad av anpassningsatgarder kommer den forvantade 6kningen

av 6versvamningsrisken langs kust- och flodomraden (kopplad till
havsnivahojning och 6kad nederbord) att resultera i 6kad ekonomiska skada
och fler drabbade méanniskor. Effekterna pa manniskors mentala halsa,
valbefinnande och mobilitet kan bli omfattande och djupgaende (WHO and
PHE, 2013).

Klimatférandringarnas forvantade inverkan pa spridningen och det
sasongsbetonade monstret hos vissa infektiosa sjukdomar, inklusive
sadana som 6verfors av myggor och fastingar, pekar pa ett behov av att
forbattra responsmekanismerna (Semenza et al., 2011; Suk and Semenza,
2011; Lindgren et al.,, 2012; ECDC, 2012a). Vid planerings-, anpassnings- och
responsatgarder maste de ekologiska, sociala och ekonomiska faktorerna
Overvagas i kombination med férvantade effekter av klimatets férandring.

Riskerna kan illustreras med den nuvarande spridningen av fastingar
och insektsburna sjukdomar norrut, eller med utbredningen av den
asiatiska tigermyggans spridning 6ster- och norrut. Myggan ar barare av
flera olika virus som for narvarande enbart férekommer i sédra Europa
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(ECDC, 2012b, 2012d, 2009; EEA/JRC, 2013). Klimatférandringarna paverkar
sjukdomsspridning hos bade djur och vaxter (IPCC, 2014a), och de troliga
foljderna for den biologiska mangfalden gor det nédvandigt att anvéanda
integrerade och ekosystembaserade responsmetoder (Araudjo and Rahbek,
2006; EEA, 2012a). Luftkvalitetsproblem, spridning av allergent pollen (som
Ambrosia) och andra befintliga miljokvalitetsproblem, kan férvarras av
klimatets férandring.

Om tillrackligt kraftfulla atgarder inte vidtas kan regionala skillnader mellan
bade anpassningskapacitet och inverkan pa befolkningens hélsa forvarra
befintlig sarbarhet och férdjupa den socioekonomiska obalansen i Europa.
Om klimatférandringarna exempelvis har en mer negativ inverkan pa
ekonomierna i sédra Europa an andra regioner, kan detta forstarka de
befintliga skillnaderna mellan olika regioner i Europa (EEA, 2012a, 2013¢;
IPCC, 2014a).

For att mota dessa utmaningar har EU utarbetat en strategi for anpassning
till klimatférandringar som ocksa inkluderar atgarder relaterade till
manniskors halsa. Flera lander har tagit fram nationella strategier for
anpassning, inklusive halsostrategier och atgardsplaner (Wolf et al., 2014).
Dessa inkluderar snabba varningssystem for varmeboéljor och forbattrad
overvakning av infektidsa sjukdomar.

5.9 Riskhantering maste anpassas efter de vaxande milj6-
och hélsorelaterade problemen

Trender och framtidsutsikter: Kemikalier och tillhdrande miljérelaterade halsorisker

Trender 6ver 5-10 ér: Atgarder for att minska skadeverkningarna av vissa farliga
kemikalier genomfors i 6kande grad. Oron 6kar fér endokrinstdrande damnen och vissa
nya kemikalier. Kunskapsluckor och fragetecken kvarstar.

Framtidsutsikter éver mer dn 20 dr: Kemikalier kan ha langvariga skadeverkningar,
speciellt sadana som ar langlivade och bioackumulerande. Implementering av policyer
inom EU och internationellt kommer troligen minska skadeverkningarna fran kemikalier.

Framsteg mot policymdlen: Implementeringen av REACH fortsatter. Inga policymal
/B har stallts upp for kemiska blandningar. Det finns en kvarstaende oro fér eventuella
skadeverkningar av nya kemikalier.

I Se dven: SOER 2015 tematiska genomgangar om sotvatten samt halsa och miljé.
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Parallellt med kvardréjande valkanda miljorelaterade halsoproblem i
Europa uppkommer nya utmaningar. De nya hoten mot befolkningens halsa
ar ofta kopplade till livsstilsférandringar, den snabba takten i de globala
miljorelaterade férandringarna, samt till 6kad kunskap och teknikutveckling
(se kapitel 2).

Den tekniska utvecklingen har accelererat de senaste aren (Figur 5.4).
Lovande innovationer, som nanoteknik, syntetisk biologi och genetiskt
modifierade organismer, borjar anvandas av manniskan i en allt snabbare
takt. Som ett resultat utsatts manniskor for ett snabbt 6kande antal

olika substanser och fysiska faktorer, med i stort sett okanda milj6- och
halsoeffekter. De inkluderar nya kemikalier och biologiska amnen, smarre
fororeningar och elektromagnetiska falt.

Kemikalier har uppmarksammats alltmer inom forskningen och i
policyprogram pga. deras breda spridning och potentiella halsorelaterade
skadeverkningar. | enlighet med EU:s system for snabba varningar for farliga
produkter (utom livsmedel) (RAPEX), utgjorde kemikalierelaterade risker

20 procent av nastan 2 400 meddelanden inom olika produktkategorier,
huvudsakligen leksaker, textilier, klader och kosmetika (EC, 2014i).

En kalla till oro &r att barns exponering for laga nivaer av vissa
kemikalieblandningar kan paverka deras halsa som vuxna (Grandjean et al.,
2008; Grandjean and Landrigan, 2014; Cohen Hubal et al., 2014). Speciellt
viktigt i det har avseendet ar endokrinstérande kemikalier, som paverkar
kroppens hormonsystem (WHO/UNEP, 2013). Flera lander har redan vidtagit
forebyggande atgarder for att minska exponeringen for dessa kemikalier,
framst i frdga om barn och gravida (EEA/JRC, 2013), och endokrinstérande
kemikalier namns speciellt i EU:s policyatgarder som syftar till att skapa en
giftfri milj6 (EU, 2013).

Exponering for kvicksilver, en valkand giftig tungmetall, kvarstar ocksa som
en risk for den allmanna hélsan i delar av Europa, pga. dess effekter pa
barns neurologiska utveckling (EEA/JRC, 2013). En ny global konvention om
kvicksilver (Minamatakonventionen) férvantas hjalpa till att minska den har
risken gradvis (UNEP, 2013). Konsumtion av fisk och skaldjur som innehaller
bioackumulerat kvicksilver och andra langlivade fororeningar, kan utgoéra ett
hot mot halsan for kansliga grupper, som gravida kvinnor (EC, 2004b; EFSA,
2005; EEA/JRC, 2013).
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Figur 5.4 Allt kortare tidsintervall innan ny teknik tas i bruk i stor skala
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Kalla: Uppdaterat fran EEA, 2010b, baserat p& Kurzweil, 2005.

Battre kunskap om komplexa exponeringsménster och om hur de ar

kopplade till livsstils- och konsumtionsbeteenden ar avgdérande for att
kunna hantera ackumulativa risker och férhindra skadeverkningar pa
manniskors halsa, speciellt hos kansliga grupper.

Precis som med kemikalier finns det en 6kande medvetenhet om att dagens
radande paradigm, som hanterar amnen utifran enstaka kemikaliers

linjara paverkan, underskattar riskerna for manniskors halsa och for

miljon (Kortenkamp et al., 2012; EC, 2012¢). Istallet kravs en kumulativ
riskutvardering som tar hansyn till kansliga grupper, exponering for flera
amnen samtidigt, potentiell interaktion mellan kemikalier, och effekter
redan vid laga exponeringsnivaer (Kortenkamp et al., 2012; Meek et al.,
2011; OECD, 2002).
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Vid utvardering av effekterna av ny teknik maste man ta med flera

olika sociala, etiska och miljorelaterade effekter i berakningarna,

saval som riskerna och férdelarna med att vidta olika atgarder. Med
overvakningsmekanismer som baseras pa forsiktighetsprincipen kan
problem och majligheter forutses och hanteras, vilket ger snabbare respons
nar kunskapslaget och forhallandena forandras (EC, 2011d; Sutcliffe,

2011; EEA, 2013k). Aven om det fortfarande finns ett stort behov av mer
kunskap (ruta 5.2), finns det i manga fall anledning att vidta férebyggande
policyatgarder.

Ruta 5.2 Informationsluckor forhindrar battre kunskap om
kemikalieeffekter

Det finns stora luckor i den vetenskapliga forstaelsen av hur kemikalier paverkar
halsan, delvis som resultat av brist pa data. Mansklig biodvervakning (analys av
kemikalieférekomsten i blod, urin och vavnad) spelar en avgérande roll nar det
galler att fylla i de har dataluckorna. Den kan tillhandahalla ett integrerat matt pa en
manniskas exponering for kemikalier fran olika kallor och via olika spridningsvagar.

Nationella insatser och insatser pa EU-niva, som (COPHES/DEMOCOPHES,
2009)-projekten, genererar jamférbar mansklig biodvervakningsdata av hog
kvalitet. Sadana aktiviteter ar varda mer stod for att forbattra informationen
och kunskapsbasen, liksom for att kunna planera forebyggande atgarder battre.
Det pagar aven arbete som syftar till att forbattra tillgdngligheten av befintlig
information om kemikalier i miljon. Det galler aven i livsmedel, djurfoder,
inomhusluft och konsumentprodukter.
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Att forsta de systemrelaterade
utmaningar som Europa star infor

6.1 Framstegen mot malen foér 2020 ar inte tillrackliga -
visioner och mal for 2050 kommer att krava ytterligare
insatser

| sin rapport fran 2010 The European environment — state and outlook
(Europas miljo - tillstand och utblick), SOER 2010, framholl Europeiska
miljébyran att Europa snarast behéver dverga till en mycket mer integrerad
strategi for att ta itu med bestaende och systemrelaterade milj6- och
halsoproblem. En 6vergdng till en gron ekonomi var enligt miljobyran en av
de férandringar som behovdes for att sakra Europas langsiktiga hallbarhet
(EEA, 2010d). Den analys som presenterats hittills i denna rapport, och som
sammanfattas i tabell 6.1, visar ssmmantaget att det inte finns mycket som
tyder pa att Europa narmar sig detta mal.

Som framgar av tabell 6.1 skyddas, bevaras och férbattras Europas
naturtillgdngar annu inte pa den niva som kravs for att forverkliga
ambitionerna i det sjunde miljdhandlingsprogrammet. En stor andel av de
skyddade arterna (60 procent) och livsmiljotyper (77 procent) bedéms ha
en ogynnsam bevarandestatus, och det ar annu langt till det évergripande
malet om att stoppa forlusten av biologisk mangfald till 2020, &ven om vissa
enskilda delmal har uppnatts.

Minskade féroreningar har visserligen forbattrat kvaliteten pa Europas luft
och vatten betydligt, men forlust av markfunktioner, markférsamring och
klimatférandringar ar fortfarande stora bekymmer. Klimatférandringarnas
effekter kommer enligt prognoserna att bli allt mer patagliga i framtiden,
och de faktorer som ligger bakom forlusten av biologisk mangfald férvantas
besta.

Nar det galler resurseffektivitet och stravan efter en ekonomi med laga
koldioxidutslapp ar de kortsiktiga trenderna mer uppmuntrande. De
europeiska utslappen av vaxthusgaser har minskat med 19 procent sedan
1990 - trots en 45 procent 6kning av den ekonomiska produktiviteten.
Anvandningen av fossila branslen har minskat, liksom utslappen av vissa
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fororeningar fran transport och industri. EU:s totala resursanvandning har
minskat med 18 procent sedan 2007, mindre avfall genereras och graden av
materialatervinning har 6kat i nastan alla lander.

Dessa trender bor emellertid ses i ett bredare socioekonomiskt
sammanhang. Politiken ger visserligen resultat, men finanskrisen 2008 och
den efterfdljande ekonomiska avmattningen har helt klart bidragit till att
minska vissa av belastningarna pa miljon, och det aterstar att se om trenden
mot forbattringar kvarstar. Dessutom &r manga belastningar fortfarande
omfattande trots framstegen den senaste tiden. Fossila branslen star
fortfarande for tre fjardedelar av EU:s energiférsorjning, och de ekonomiska
systemens anvandning av materiella resurser och vatten ar fortfarande
intensiv. De forvantade minskningarna av vaxthusgasutslappen i framtiden
racker inte for att fa EU pa ratt kurs mot sitt mal for 2050 om att fasa ut
fossila branslen.

| fraga om miljériskerna for halsan har det skett patagliga forbattringar av
kvaliteten pa dricksvatten och badvatten under de senaste artiondena och
vissa farliga féroreningar har minskat. Luftféroreningar och buller har dock
allvarliga halsoeffekter, sarskilt i tatorter. Ungefar 430.000 fortida dodsfall

i EU-28 anses ha orsakats av fina partiklar (PM, )i atmosfaren under 2011.
Exponering for buller i miljon har uppskattats bidra till minst 10.000 fortida
dodsfall pa grund av hjartsjukdomar och stroke varje ar.

Endokrina sjukdomar och halsostorningar har ocksa 6kat i takt med

den mer omfattande anvandningen av kemikalier. Prognoserna for
miljérelaterade halsorisker under kommande artionden &r osakra.
Prognostiserade forbattringar av luftkvaliteten férvantas inte vara tillrackliga
for att forhindra fortsatta skador pa halsa och miljé. Dessutom kommer
halsoeffekterna troligen att forvarras pa grund av klimatférandringar.

Nar de trender som presenteras i tabell 6.1 vags samman kan flera monster
urskiljas. For det forsta har politiken haft tydligare effekter nar det galler att
forbattra resurseffektiviteten an for att sakra ekosystemens motstandskraft
(resiliens). De minskningar av miljébelastningarna som ar forknippade

med resurseffektivitet har annu inte minskat miljoeffekterna i tillracklig
grad, de har heller inte forbattrat ekosystemens resiliens. Ett exempel ar
att de flesta sotvattenforekomster i Europa inte forvantas ha uppnatt god
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Tabell 6.1 En indikativ sammanfattning av miljétrender

Trender Prognoser

Framsteg L&as meri

5-10 ar 20+ ar motde avsnitt...
politiska
malen
Skydd, bevarande och forbattring av naturtillgangarna
Biologisk mangfald pa land och i s6tvatten 33
Markanvandning och markfunktioner Inget mal 34
Sotvattenférekomsternas ekologiska status 3.5
Vattenkvalitet och utslapp av naringséamnen 3.6
Luftféroreningar och deras effekter pa 3.7
ekosystemen
Biologisk mangfald i hav och kustomraden & 3.8
Klimatférandringarnas effekter pa ekosystemen Inget mal 3.9
Resurseffektivitet och en ekonomi med laga koldioxidutslapp
Materialeffektivitet och materialanvandning Inget mal 4.3
Avfallshantering 4.4
Véxthusgasutslapp och begransning av M/ 4.5
klimatférandringar
Energiférbrukning och anvandning av fossila ] 4.6
branslen
Transportefterfragan och relaterad miljdpaverkan 4.7
Industriell férorening av luft, mark och vatten 4.8
Vattenférbrukning och kvantitativ vattenstress 4.9
Skydd mot miljérelaterade hélsorisker
Vattenféroreningar och miljorelaterade ™/ 5.4
halsorisker
Luftférorening och miljérelaterade halsorisker 5.5
Buller (sarskilt i tatorter) N.A. 5.6
Stadssystem och gra infrastruktur Inget mal 5.7
Klimatférandringar och miljérelaterade halsorisker Inget mal 5.8
Kemikalier och miljorelaterade hélsorisker /& 5.9
Indikativ bedémning av trender och Indikativ bedémning av framstegen mot
framtidsutsikter de politiska malen
Samre trender dominerar | stort sett inte pa vag att uppna
viktiga politiska mal
Trenderna visar en blandad bild Delvis pa vag att uppna viktiga
politiska mal
Forbattrade trender dominerar M |stort sett pa vag att uppna viktiga
politiska mal
Anm.: De indikativa bedomningar som presenteras har bygger pa nyckelindikatorer

(i den man sadana ér tillgangliga och anvands i temagenomgangar for SOER) samt
expertbeddmningar. Ytterligare forklaringar finns i motsvarande rutor "Trender och

utblick” i respektive avsnitt.
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ekologisk status 2015, trots att vattenféroreningarna har minskat. For det
andra ar utsikterna pa lang sikt i flera fall mindre positiva an vad de senaste
trenderna ger sken av.

Det finns flera faktorer som kan forklara dessa skillnader, bland annat
féljande:

+ Belastningarna, bland annat i form av resursanvandning och utslapp, ar
fortfarande omfattande - trots minskningarna pa senare tid.

+  Miljosystemens komplexitet kan leda till en betydande efterslapning i
tiden mellan minskad belastning och férandringar av miljoeffekter och
miljostatus.

+ Effekterna av belastning (relaterad till globala megatrender och sektorer
som transport, jordbruk och energi) kan motverka effekterna av olika
politiska atgarder och lokala forvaltningsinsatser.

+  Effektivitetsvinster till foljd av tekniska framsteg kan undergravas av
livsstilsforandringar eller 6kad konsumtion, exempelvis pa grund av att
effektivitetsforbattringar kan gora en produkt eller tjanst billigare.

« Forandrade exponeringsmonster och 6kad sarbarhet (t.ex. i samband
med urbanisering, dldrande befolkning och klimatférandringar) kan
motverka fordelarna av att belastningen pa miljon minskat totalt sett.

Sammanfattningsvis ar den systemrelaterade och gransoverskridande
karaktaren pa manga miljoproblem ett betydande hinder for att uppna EU:s
vision for 2050 om att leva gott inom planetens granser. Hur framgangsrikt
EU kommer att reagera pa dessa utmaningar beror i hog grad pa hur
effektivt EU genomfor sin befintliga miljopolitik och vidtar de ytterligare steg
som kravs for att utforma integrerade strategier for att mota dagens miljo-
och halsoproblem.
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6.2 For att na langsiktiga visioner och mal maste dagens
kunskap och de radande politiska ramarna omproévas

For att hantera systemrelaterade milj6- och halsoproblem kravs att vi
reflekterar 6ver de radande politiska ramarna utifran tre perspektiv:
kunskap, politik och genomférande (ruta 2.2).

| foregdende kapitel har en rad kunskapsluckor identifierats nar det

galler sambandet mellan ekosystemens resiliens, resurseffektivitet och
manniskors vélbefinnande. Den bristande kunskapen beror pa otillracklig
forstaelse for miljoprocesser. Det brister aven i kunskapen om de
troskelvarden bortom vilka naturmiljon, efter en gradvis paverkan, borjar
forandras. Aven effekterna av sddant éverskridande ar daligt kanda, det
galler bade pa europeisk och global niva. Det saknas ocksa kunskap inom
omraden som biologisk mangfald, ekosystemen och deras tjanster, fordelar
och nackdelar med ny teknik samt om det komplexa samspelet mellan
miljoférandringar, manniskors halsa och valbefinnande.

| fraga om politikens genomférande ar de viktigaste utmaningarna de
tidshorisonter som de radande politiska ramarna ar inriktade pa (alltfor

f& av dessa har l8ngsiktiga och bindande mal). Aven bristande integration
mellan politikomraden utmanar. Ar 2013 hade EU en omfattande
uppsattning med 63 bindande och 68 icke-bindande mal, varav de flesta
ska ha uppnatts 2015 och 2020 (Figur 6.1). Sedan dess har bade EU och de
europeiska landerna fortsatt att satta nya mal for perioden 2025 till 2050,
delvis som reaktion pa en forbattrad forstaelse av de systemrelaterade
riskerna. Detta sker dock endast pa ett litet antal politikomraden och endast
ett fatal av dessa nya mal ar rattsligt bindande. Tidigare erfarenheter visar
pa vardet av att satta mal pa kort och medellang sikt samt att vidta atgarder
for att gora det mojligt att na langsiktiga mal.

Det sjunde miljohandlingsprogrammet syftar till att forbattra integreringen
av miljohansyn i politiken liksom samstammigheten mellan politikomraden.
| programmet betonas att en mer effektiv integrering av miljohansyn pa alla
berérda politikomraden kan minska sektorbelastningen pa miljon och bidra
till att miljo- och klimatrelaterade mal uppnas. Aven om vissa framsteg har
gjorts i fraga om integrering (t.ex. klimat och energi), tenderar de politiska
atgarderna fortfarande att vara uppdelade i fack, sarskilt pa omradet
ekosystembaserad forvaltning (t.ex. jordbruk och naturskydd).
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Figur 6.1 Bindande mal (till vanster) och icke-bindande mal (till héger)
i EU:s miljopolitik, efter sektor och malar
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Kalla: EEA, 2013m.
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Luckor i genomforandet (genomforandeunderskott) avser gapet mellan

de ursprungliga politiska intentionerna och de resultat som politiken
faktiskt lett till. Det finns flera anledningar till dessa skillnader, bland annat
efterslapning i tid vid olika forfaranden, kunskapsluckor liksom svarigheter
att inkludera beslutsfattande pa flera nivaer. | tidigare kapitel och andra
studier har det sagts att ett genomférande av befintlig miljopolitik skulle
vara en sund investering for den europeiska miljons framtid och for
manniskors halsa, och dven for ekonomin (EU, 2013).

Det gar dock ofta minst ett artionde fran det att EU:s miljé- och klimatpolitik
antas tills den genomfors i landerna. Miljopolitiken ar det omrade som har
flest pagadende rattsliga processer rérande 6vertradelser &n nagon annan
sektor av EU:s politik. Kostnaden for att inte genomfora miljopolitiken -
inklusive kostnaderna for 6vertradelsemal - &r hoga och uppskattas till
ungefar 50 miljarder euro per ar (COWI et al., 2011). Ett 6kat genomférande
av det man redan kommit éverens om skulle ge en mangd socioekonomiska
fordelar som ofta inte fangas upp av gangse I6nsamhetsnyttoanalyser.

Pa senare ar har politiska paket utformats for att rada bot pa dessa luckor
och brister. De har tenderat att vara mer framgangsrika nar det galler att ta
itu med kunskapsluckor och brister i genomforandet an brister i politiken
(sarskilt bristfallig integrering av politiken) som fortfarande tenderar att
vara inriktad pa enskilda politikomraden. Det finns utrymme fér mer
samordnade politiska strategier som kan svara upp mot férandringar,
leverera fordelar och hantera svara kompromisser.
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6.3 For att tillgodose vara grundlaggande behov av resurser
kravs en integrerad och sammanhallen férvaltning

| aktuella analyser framhalls det starka 6émsesidiga beroendet mellan

de system som tillgodoser Europas behov av mat, vatten, energi och
ravaror. Detta 6msesidiga beroende kan urskiljas i dessa systems
underliggande drivkrafter, de miljobelastningar som de ger upphov till och
de konsekvenser som uppstar. Detta understryker ytterligare vardet av
integrerade handlingsmetoder (EEA, 2013f).

Bekampningsmedel och 6vergddning fororenar exempelvis ytvatten-
och grundvattenforekomster, vilket kréaver kostsamma atgarder for
att bibehalla dricksvattenkvaliteten. Bevattning for jordbruk kan 6ka
vattenstressen och odlings- och vattenavledningsmonstren paverkar
de regionala 6versvamningsriskerna. Jordbruksproduktionen paverkar
vaxthusgasutslappen, som i sin tur driver pa klimatférandringarna.

Urbanisering har ocksa konsekvenser i form av fragmentering av livsmiljoer
och forlust av biologisk mangfald. Sarbarheten for klimatférandringar okar
genom o6kade dversvamningsrisker. Byggmetoder och bosattningsmdnster
har en omedelbar inverkan pa miljon och betydande konsekvenser for
energi- och vattenforbrukning. Eftersom de flesta miljobelastningar fran
bostader uppkommer under anvandningsfasen (uppvarmning samt
transporter till och fran bostaderna) finns det tydliga kopplingar mellan
bostader och energiférbrukning.

Pa grund av detta 6msesidiga beroende kan forsok att méta dessa
utmaningar leda till oonskade resultat, dar atgarderna for att minska
belastningarna i ett omrade ofta 6kar belastningarna pa annat hall.
Exempelvis kan en 6vergang till bioenergiodling minska utslappen av
vaxthusgaser men 6ka belastningen pa mark- och vattenresurser samt
potentiellt paverka den biologiska mangfalden, ekosystemfunktionerna och
landskapets estetiska varden.

Hanteringen av en mangd kompromisser och sekundara férdelar kraver
en integrerad ansats, men de nuvarande politiska alternativen for att

ta itu med dessa problem pa europeisk niva ar bristfalligt integrerade.
De skulle dra nytta av att genomféras i ett mer integrerat rumsligt
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och tidsmassigt perspektiv dar ekosystembaserad forvaltning och
markanvandningsplanering sammanfors. En sadan kombinerad insats
skulle till att bérja med kunna inriktas pa jordbrukspolitiken, eftersom
de nuvarande subventionerna och stddstrukturerna inte nédvandigtvis
underbyggs av principerna om resurseffektivitet (ruta 6.2).

Ruta 6.2 Sektorpolitik och den gréna ekonomin

Den globala efterfragan pa resurser som mat, fiber, energi och vatten ar
storre an nagonsin tidigare. Darfor ar det absolut nddvandigt att vi anvander
vara naturresurser mycket effektivare och bibehaller de ekosystem som vara
naturresurser kommer ifran.

Det finns stora skillnader i metoderna inom EU:s politikomraden som syftar till 6kad
resurseffektivitet och hallbarhet. Exempelvis har ambitionerna om ett samhalle
med laga koldioxidutslapp omsatts till kvantitativa mal for 2050 for energi- och
transportsektorerna (se kapitel 4), medan det langsiktiga perspektivet for jordbruk
och fiske pa det hela taget ar oklart.

En tryggad livsmedelsforsorjning ar en angelagenhet som ligger till grund for bade
den gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma fiskeripolitiken. Anda
saknas det fortfarande en enhetlig och gemensam ram, trots att bade jordbruk och
fiske ger upphov till likartade belastningar p& miljon. Overskott av néringsdmnen

i intensivt jordbruk och vattenbruk paverkar till exempel vattenkvaliteten i
kustomraden. Darfor bér man 6vervaga att behandla miljoeffekterna av dessa bada
sektorer pa ett integrerat satt. Detta erkdnns alltmer i de Gvergripande politiska
ramarna, sasom det sjunde miljohandlingsprogrammet, strategin for biologisk
mangfald fram till 2020 och den integrerade havspolitiken.

| den senaste reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken inférdes nya
miljoatgarder, och subventioner har knutits till striktare krav pa efterlevnad

av tvarvillkor med miljlagstiftningen. Det behévs dock en mer ambitiés och
langsiktig strategi for att ta itu med resurseffektiviteten i jordbrukssektorn nar det
galler produktivitet, markexploatering, koldioxidbindning, vattenférbrukning och
beroendet av mineralgddselmedel och bekampningsmedel.

Nar det galler fiskets hallbarhet ar fiskbestandens ekologiska status fortfarande ett
stort problem, sarskilt i Medelhavet och Svarta havet, trots att man lagger 6kad vikt
vid ekosystembaserad forvaltning. Syftet med den gemensamma fiskeripolitiken

ar att se till att fisket och vattenbruket &r miljomassigt, ekonomiskt och socialt
hallbart. | praktiken ar det fortfarande svart att fa en balans mellan kortsiktiga
ekonomiska 6vervaganden och langsiktiga miljoproblem.

For att trygga livsmedelsforsorjningen bor politiken ocksa inriktas pa
livsmedelskonsumtionen, inte bara pa livsmedelsproduktionen. Forandrade
matvanor, mer effektiva distributionskedjor och férhindrande av livsmedelssldseri
kan potentiellt minska miljébelastningarna fran livsmedelsforsérjningen och

- sarskilt nar det galler jordbruket - kompensera nackdelarna i form av lagre
avkastning som blir féljJden om man bara satsar pa mer miljévanlig produktion.
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6.4 Globaliserade produktions- och konsumtionssystem
utgor stora politiska utmaningar

De alltmer sofistikerade och storskaliga produktions- och
konsumtionssystemen som tillgodoser den europeiska efterfragan pa varor
och tjanster medfdr stora utmaningar for det politiska beslutsfattandet

och for foretagen. De har aven betydelse for moéjligheterna till innovation.
En kombination av ekonomiska incitament, konsumentpreferenser,
miljostandarder, teknisk innovation, utveckling av transportinfrastruktur
och handelsliberalisering styr produktions- och konsumtionssystemen for
manga varor och tjanster. Dessa system spanner over hela jordklotet och
engagerar en mangd aktorer (EEA, 2014f).

Globaliseringen av leveranskedjorna kan gora att konsumenterna blir
mindre medvetna om de sociala, ekonomiska och miljorelaterade
konsekvenserna av sina kopbeslut. Konsumenternas val kan darfor

leda till miljomassigt och socialt oonskade resultat, sarskilt eftersom
slutprodukternas marknadspriser inte brukar avspegla alla kostnader och
fordelar som uppkommer utmed vardekedjan.

En aktuell analys av de produktions- och konsumtionssystem som
tillgodoser den europeiska efterfragan pa livsmedel, elektriska och
elektroniska varor och klader illustrerar den komplexa blandningen

av miljorelaterade och socioekonomiska kostnader och fordelar som

kan uppkomma utmed leveranskedjorna (EEA, 2014f). Dessa system ar
synnerligen globaliserade och EU ar starkt beroende av import av dessa
varor. Okande internationell handel har gett de europeiska konsumenterna
vissa fordelar. Handeln gor det dock samtidigt svarare att identifiera och
effektivt hantera de miljdproblem och sociala problem som den europeiska
konsumtionen ger upphov till.

Produktions- och konsumtionssystemen kan tjana flera och ibland
motstridiga funktioner (se avsnitt 4.11). Férandringar av dessa system
innebar darfor oundvikligen kompromisser. Det gér ocksa att olika grupper
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sannolikt kommer att ha motstridiga incitament att underlatta eller gora
motstand mot férandringar. De potentiella forlorarna i situationer av
férandring ar ofta mer hogljudda an vinnarna (EEA, 2013k).

Ett integrerat synsatt kan leda till en mer fullstandig forstaelse av
produktions- och konsumtionssystemen: de incitament som formar dem,

de funktioner som de fyller, hur systemens bestandsdelar samverkar,

de konsekvenser som de genererar. Det 6kar ocksa forstaelsen av de
mojligheter som finns att omforma dem (EEA, 2014f). Integrerade strategier
som livscykeltdankande bidrar ocksa till att man kan se till att forbattringar pa
ett omrade (t.ex. effektivare produktion) inte motverkas av forandringar pa
andra omraden (t.ex. 6kad konsumtion) (se avsnitt 4.11).

Staters insatser for att hantera produktions- och konsumtionssystemens
socioekonomiska och miljorelaterade konsekvenser kan méta manga
hinder. Till den svarighet som europeiska beslutfattare moéter nar det
galler att hantera kompromisser och 6vervaka konsekvenserna av mycket
sofistikerade leveranskedjor, ska laggas deras relativt begransade utrymme
att paverka dessa konsekvenser i andra delar av varlden.

| Europa ar politiken huvudsakligen inriktad pa de konsekvenser som
uppstar i Europa och pa systemens och produkternas produktions-

och slutbehandlingsfas. Den politik som behandlar produktionens
miljokonsekvenser liksom konsumtionen av produkterna befinner sig annu
i sin linda. Ett anmarkningsvart undantag ar policy och bestammelser som
ror elektriska och elektroniska varors energieffektivitet. Har dominerar
informationsbaserade instrument som miljdmarkning, delvis darfor att den
internationella handelslagstiftningen begransar majligheterna att anvanda
lagstiftning och marknadsinstrument for att paverka produktionsmetoderna
for importerade varor. Det ar en stor utmaning att omstrukturera
produktions- och konsumtionssystem och behalla eller 6ka de fordelar

de skapar, samtidigt som man minskar deras sociala och miljérelaterade
paverkan.
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6.5 EU:s ramverk och riktlinjer ger en bra grund fér
helhetssyn, men orden maste motsvaras av handling

Som reaktion pa finanskrisen antog manga europeiska lander 2008

och 2009 en aterhamtningspolitik med inriktning pa en grén ekonomi.
Beslutsfattarnas fokus har sedan dess till stor del forskjutits mot
finanspolitisk konsolidering och hantering av statsskuldskriser. Den senaste
undersokningen av invanarnas installning till miljon visar dock att oron
over miljoproblem inte har minskat i Europa. Europas invanare ar starkt
Overtygade om att mer behover goras pa alla nivaer for att skydda miljon,
och att nationella framsteg bor matas med miljorelaterade, sociala och
ekonomiska kriterier (EC, 2014b).

Den grona ekonomin betraktas av EU, FN och OECD som en strategisk
metod for att mota systemrelaterade utmaningar som global
miljoférsamring, dverutnyttjande av naturresurser, sysselsattning och
konkurrenskraft. Politiska initiativ for att stodja malen for den grona
ekonomin aterfinns i alla viktiga EU-strategier, bland annat Europa
2020-strategin, det sjunde miljohandlingsprogrammet, EU:s ramprogram
for forskning och innovation (Horisont 2020) samt i sektorsinriktad politik,
exempelvis inom transport- och energisektorerna.

| strategier for en gron ekonomi betonas ekonomisk utveckling som ar
resurseffektiv, som haller sig inom granser for vad miljon tal och som

inte leder till orattvisor i samhallet. Det kraver i sin tur att ekonomiska,
miljorelaterade och sociala mal efterstravas samtidigt. Rddande politisk
praxis har i de flesta fall forblivit "fackinriktad” och utformad enligt
etablerade strukturer for samhallsstyrning. Det aterstar darfor att fullt ut
forverkliga de majligheter som ett helhetsperspektiv inom politiken och en
gron ekonomi erbjuder nar det galler att ta itu med systemutmaningar och
utnyttja samverkansfordelar.

Den grona ekonomins bredare perspektiv ger en ram for hur
politikomraden kan integreras. | figur 6.2 illustreras exempelvis hur

de europeiska politiska prioriteringarna for anvandning av materiella
resurser kan aterges som en uppsattning hierarkiska och integrerade
mal. Ett kretsloppssamhalle ar inriktat pa att optimera flédena av resurser
och material genom att minska avfallet till sa nara noll som mojligt.
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Avfallshantering liksom att forebygga att avfall uppstar, ar viktiga delar i
arbetet for effektiv resursanvandning.

Strategin for gron ekonomi ar mer langtgdende &n strategin for
kretsloppssamhallet. Perspektivet stracker sig bortom avfall och
materialresurser till hur anvandningen av vatten, energi, mark och biologisk
mangfald bor hanteras i enlighet med maélen for ekosystemens resiliens
och manniskors vélbefinnande. | den gréna ekonomin tar man ocksa

upp bredare ekonomiska och sociala aspekter som konkurrenskraft och
social ojamlikhet nar det galler utsatthet for miljoforstoring och tillgang till
gronomraden.

Precis som i tidigare rapporter i serien The European Environment: State
and Outlook (Europas miljo - tillstand och utblick) visar denna rapport att
miljopolitiken har lett till patagliga forbattringar, men att det fortfarande
finns stora miljoproblem kvar. Den ger en mer ingdende forstaelse av de
utmaningar som Europa moter i évergangen till en gron ekonomi, och
bidrar till att identifiera mojligheter att méta dessa utmaningar.

Figur 6.2 Den grona ekonomin bildar en ram for policyer som relaterar till
materialanvdndning
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Att mota systemrelaterade
utmaningar: fran vision till dvergang

71 Fér att leva gott inom planetens granser krévs en
overgang till en gron ekonomi

Dagens etablerade politik inom miljé och ekonomi med inriktning pa
effektivitetsforbattringar, ger nédvandiga bidrag till visionen fér 2050

om att leva gott inom planetens granser. Men det ar inte troligt att dessa
bidrag ar tillrackliga. Overgdngen till en grén ekonomi &r en l&ngsiktig,
flerdimensionell och djupgaende process som kommer att krava att den
radande linjara ekonomiska modellen med "slit och slang” 6verges. Detta
da den ar beroende av stora och lattillgangliga resurs- och energitillgangar.
Detta kraver i sin tur genomgripande férandringar av institutioner, praxis,
tekniker, politik, livsstilar och de tankesatt som ar dominerande idag.

| 6vergangen till en gron ekonomi behover miljépolitikens langsiktiga
perspektiv och den ekonomiska och sociala politikens relativt kortsiktiga
tankande, goras forenliga med varandra. Med viss ratt ger beslutsfattare
fragor om arbetslésheten och social ojamlikhet storre vikt, eftersom
samhallet har forvantar sig omedelbara atgarder och resultat. De faster
mindre vikt vid insatser som har synliga fordelar forst pa langre sikt,
exempelvis atgarder for att aterstalla ekosystemens resiliens.

Dessa olika tidsskalor for insatser ar en ytterligare utmaning, eftersom
forverkligandet av langsiktiga visioner och mal ar starkt beroende av
atgarder och investeringar pa kort och medellang sikt. I sin politik behover
EU darfor se till att unionens mal for tidsramen 2020-2030 &r en hallbar
vag till forverkligandet av 2050 ars vision (se figur 1.1). Det nyligen antagna
sjunde miljdhandlingsprogrammet ger en ram for att bredda samhallets
insatser mot dessa mal. | programmet atar sig EU att "stimulera 6vergangen
till en gron ekonomi och efterstrava en absolut frikoppling mellan
ekonomisk tillvaxt och miljoférstéring”. Visionen for 2050 ar "avsedd att vara
en vagledning for atgarder fram till 2020 och darefter” (EU, 2013).

Europas milj6 | Tillstand och utblick 2015 155



En sammanfattning | Del 3 Framtidsperspektiv

7.2 En omprévning av radande politiska strategier kan bidra
till att Europa férverkligar sin vision fér 2050

Dagens miljo- och klimatpolitik rymmer fyra forharskande politiska
strategier som ar forknippade med och som kompletterar varandra och
som skulle kunna omformas for att stodja en dvergang till en gron ekonomi.
Dessa fyra strategier kannetecknas av fyra perspektiv: begransa, anpassa,
undvika och aterstalla. Varje strategi &r beroende av olika typer av kunskap
och styrning, och ger upphov till varierande behov av innovationer. Att
integrera dessa fyra strategier vid genomférandet av den befintliga politiken
liksom vid utformningen av den framtida politiken, skulle bidra till en
snabbare 6vergang till en gron ekonomi (Figur 7.1).

Figur 7.1 Politiska strategier for en 6vergang till en gron ekonomi
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Begransa: Politik for att begransa forsamring av miljon ar inriktad

pa att minska miljobelastningen eller motverka skadliga effekter av
resursanvandning pa manniskors halsa och pa ekosystemen. Denna
inriktning har varit den dominerande i Europa sedan 1970-talet och ar
andamalsenlig for bade specifika och diffusa miljoutmaningar (tabell 1.1).
Lagstiftning och ekonomiska instrument har t.ex. minskat féroreningen
fran specifika kallor och forbattrat resurseffektiviteten genom att ge
incitament till att utveckla och inféra renare teknik. | tabell 6.1 namns flera
framgangsrika exempel pa detta.

Val utformade atgarder for att begransa miljo- och klimatpaverkan

kan bidra till socioekonomiska mal. Skattevaxling sa att sysselsattning
beskattas mindre och resursanvandning och fororenande verksamhet
beskattas mer, erbjuder exempelvis ett satt att dampa effekterna av en
krympande arbetsstyrka, samtidigt som det uppmuntrar till forbattringar
av resurseffektiviteten. Miljoskatt ar ett underutnyttjat politiskt instrument:
inkomsterna i EU fran sadana skatter sjonk fran 2,7 procent till 2,4 procent
av BNP mellan 1995 och 2012. Strangare krav pa att minska féroreningar -
framfor allt for luftféroreningar inom klimat-, avfalls- och vattensektorerna
- skulle ocksa ge incitament till ytterligare forskning, teknisk innovation och
handel med varor och tjanster.

Anpassa: Politiken for anpassning erkanner att viss miljoférandring ar
oundviklig. Den ar inriktad pa hur man ska forutse de negativa effekterna av
vissa miljoférandringar och vidta atgarder for att forhindra eller minimera
den skada de kan ge upphov till. Denna strategi (och termen anpassning)
anvands oftast i samband med klimatférandringar och huvudprinciperna for
sadana politiska atgarder omfattar de flesta av den ekonomiska politikens
och socialpolitikens omraden.

Politik som syftar till anpassning ar mycket betydelsefull for omraden

som biologisk mangfald och naturskydd, tryggad livsmedels-, vatten- och
energiforsorjning samt hantering av miljorelaterade halsokonsekvenser

for en aldrande befolkning. Regionala ekosystembaserade
forvaltningsstrategier (se kapitel 3) ar ett exempel pa en anpassningsstrategi
som syftar till att anvanda naturresurser for att trygga ekosystemens
resiliens och de tjanster som samhallet erhaller.
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Undvika: Politik som bygger pa forsiktighetsprincipen kan bidra till att
potentiella skador (eller kontraproduktiva handlingar) i komplexa och
osakra situationer kan undvikas. Den tekniska utvecklingens hastighet och
omfattning Overtraffar idag ofta samhallets kapacitet att dvervaka och svara
pa risker innan de blir patagliga. Enligt en bedémning som miljébyran gjort
av 34 fall dar tidiga riskvarningar ignorerats, kunde manga liv ha skonats och
omfattande skador pa ekosystemen undvikits genom forsiktighetsatgarder.
Beddmningen omfattade handelser av en rad olika slag, bland annat
kemikalier, ldkemedel, nano- och biotekniker samt stralning (EEA, 2013k).

Forsiktighetsprincipen ger ocksa samhallet méjlighet till ett bredare
samhalleligt engagemang i vagvalet mot framtida innovationer. Den
erbjuder en plattform for en mer integrerad riskhantering och diskussion
om fragor som hur starka bevis det ska kravas innan handling vidtas, samt
om bevisbdrdan och de kompromisser som samhallet ar villigt att gora

i forhallande till andra mal och prioriteringar. Detta ar sarskilt relevant

for nya tekniker, exempelvis nanoteknik, dar riskerna och fordelarna for
samhallet &r bade ovissa och omstridda.

Aterstilla: Politik som syftar till dterstallning ar inriktad pa att (om mojligt)
avhjalpa miljoférsamringar eller andra kostnader som uppkommer for
samhallet. Den anvands pa de flesta miljoomraden och i den ekonomiska
politiken och i socialpolitiken. Samhallsatgarder for aterstalining kan
anvandas for att forbattra ekosystemens resiliens, vilket medfor flera
fordelar for manniskors halsa och valbefinnande. Atgarderna kan ocksa
gora det mojligt att na sociala och miljérelaterade mal samtidigt. Genom att
investera i gron infrastruktur kan exempelvis bade ekosystemens resiliens
och tillgangen till grénomraden oka.

Aterstallning kan ocksa innebdéra att man kompenserar miljépolitikens
regressiva effekter. Atgarder for att minska vaxthusgasutslappen kan
exempelvis medféra hogre energirdkningar, vilket drabbar hushall med laga
inkomster oproportionerligt mycket (EEA, 2011b). Darfér inkluderar politiska
atgarder for aterstallning pa detta omrade ofta fordelningsfragor och
insatser for forbattrad energieffektivitet.
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7.3 Innovationer i styrningen gor det méjligt att dra nytta
av kopplingar mellan strategier

De fyra politiska strategierna (begransa, anpassa, undvika och aterstalla)

ar forankrade i de fyra miljoprinciperna i fordraget om Europeiska

unionen: "férorenaren betalar”, "férebyggande”, "forsiktighet” och

"skador bor hejdas vid kallan”. Dessa strategier kan kombineras pa olika
satt. Exempelvis innebar principen om att forebygga miljoforstoring att
atgarder for att begransa och undvika problem vidtas, medan hanteringen
av konsekvenserna innebar atgarder for att anpassa och aterstalla.
Atgardandet av kdnda problem kan stddjas av en kombination av &tgarder
for att begransa och aterstalla, medan férutseendet av mer osakra, framtida
problem innebar atgarder for att undvika och anpassa.

Om den ratta balansen mellan dessa strategier kan hittas, samtidigt som
fordelar av ett integrerat genomférande utnyttjas, kan vi skapa mervarden
som samhallet kan dra nytta av under kommande artionden. Ett “paket”

av politiska atgarder och mal dar sambanden mellan resurseffektivitet,
ekosystemens resiliens och manniskors valbefinnande uttryckligen erkanns
och dar de olika tidsmassiga och rumsliga dimensionerna hanteras, skulle
underlatta helhetssynen och bidra till att paskynda omstallningen mot en
gron ekonomi.

Nya former av styrning har utvecklats under de senaste artiondena som
reaktion pa de alltmer langsiktiga och globaliserade miljoutmaningarna.
Huvudinriktningen har varit internationella avtal eller sa mmanslagning av
suveraniteten i regionala block, sdsom Europeiska unionen. Begransningar
for mellanstatliga processers méjligheter till genomslag pa global niva har,

i kombination med de nya maojligheter som skapats av tekniska och sociala
innovationer, gett upphov till strategier for styrning och demokrati med 6kat
inslag av natverk och medborgardeltagande. Informella institutioner och
instrument spelar har en viktig roll. Detta har i sin tur lett till 6kade krav pa
transparens och ansvarsskyldighet for regeringar och foretag.

Europas milj6 | Tillstand och utblick 2015 159



De icke-statliga organisationernas mal har pa senare ar forskjutits fran att

i forsta hand syfta till att paverka statliga och mellanstatliga processer till

att ocksa omfatta utveckling av miljéstandarder och bevakning av trender
(Cole, 2011). En central utgangspunkt ar att foretag ofta har ett kommersiellt
intresse av att anta produktionsstandarder som vanligen ligger pa en lagre
niva an beslutade riktlinjer. | detta sammanhang kan strategier for styrning
via natverk bidra till att matcha olika berérda aktorers intressen - dar
icke-statliga organisationer foreslar standarder och foretag framjar dem
(Cashore and Stone, 2012).

Exempelvis kan certifierings- och markningssystem gora det mojligt for
foretag att signalera god praxis till konsumenterna och differentiera sina
produkter fran konkurrenternas. Sadana strategier bidrar idag till atgarder
mot kanda miljoproblem som skogsforstorelse, fragmentering av ekosystem
och féroreningar (Ecolabel Index, 2014). Det bidrar ocksa till forbattringar
dar sambanden mellan orsak och effekt &r mindre klara, t.ex. i frdga om
manniskors exponering for kemikalier i konsumentprodukter.

| andra situationen foredrar foretag harmoniserade standarder for att
minska produktionskostnaderna eller fa till stand konkurrensneutrala
villkor. Att nu exempelvis Asien antar EU:s utslappsnormer for vagfordon
illustrerar en 6nskan om Okad effektivitet i global produktion, men det visar
ocksa pa sambanden mellan aktorer vid styrning genom miljokrav - liksom
pa deras olika roller.

Uppkomsten av natverk ger ocksa méjligheter pa lokal niva. Staderna och
deras natverk spelar en sarskilt viktig roll (se ruta 1.1), vilket framhalls i
mal 8 i det sjunde miljchandlingsprogrammet. | stdderna koncentreras
befolkning, ekonomiska och sociala verksamheter och innovationer av
alla slag. De kan darfor fungera som ett laboratorium for ett integrerat
genomfdrande av de fyra strategier som beskrivs i avsnitt 7.2. Férbattrat
samarbete och natverk mellan stader, sdsom illustreras av det s& kallade
Borgmastaravtalet (CM, 2014), kan ytterligare 6ka fordelarna genom att
stédja utvidgning och spridning av nischinnovationer for att bidra till en
bredare systemfoérandring.
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7.4 Dagens investeringar ar vasentliga for den langsiktiga
utvecklingen

| det sjunde miljohandlingsprogrammet identifieras fyra hornstenar, eller
pelare, i en ram for 6vergangen till en grén ekonomi: genomférande,
integrering, information och investeringar. De forsta tva pelarna har

en framtradande plats i kapitel 3-5 och tabell 6.1 samt i de strategier som
diskuteras i avsnitt 7.2. Effektivt genomférande av 6vergripande instrument
med en integrerad ansats, t.ex. direktivet om strategisk miljdbedomning
och direktivet om miljékonsekvensbeddmning, skulle kunna spela en
starkare roll i samband med 6vergangar pa lang sikt. Den tredje pelaren,
information, genomsyrar hela rapporten och tas upp narmare i avsnitt 7.5.

Den fjarde pelaren galler investeringar. Investeringsval - och mer allman
tillgang till ekonomiska resurser - ar viktiga forutsattningar for den
langsiktiga utvecklingen. Detta hanger bland annat samman med att de
system som tillgodoser grundlaggande behov i samhallet, exempelvis av
vatten, energi och rorlighet, ar beroende av en kostsam infrastruktur med
lang livslangd. Investeringsbeslut kan darfor ha langsiktiga konsekvenser
for dessa systems funktion och effekter, samt for alternativa teknikers
méjlighet att utvecklas och etableras. Overgéngarna till nya systemlésningar
ar darmed beroende av att investeringar som innebar en inldsning i befintlig
teknik, som begransar alternativen eller som hindrar utvecklingen av
substitut, kan undvikas.

De uppskattade finansiella behoven av investeringar i infrastruktur och
innovationer for en grén ekonomi &r enorma pa europeisk och global niva.
Forverkligandet av en framtid med laga koldioxidutslapp i EU uppskattas
krava 270 miljarder euro per ar i 40 ar (EC, 2011a). Det finns mojligheter att
styra ekonomiska resurser for att stédja dvergangen via en rad kanaler. En
del av dessa kanaler ar offentliga, exempel ar initiativ via EU:s finansiella
institut. Aven utfasning av miljéskadliga subventioner som snedvrider
prissignalerna kan anvandas for att paverka investeringsbeslut och frigéra
offentliga inkomster for investering.

Europas milj6 | Tillstand och utblick 2015 161



Aven inom den privata sektorn finns kanaler fér ekonomiskt stéd, exempel
ar pensionsfonder. En del kanaler sasom nationella placeringsfonder bestar
av en blandning av offentliga och privata inslag. Nar det galler de objekt
som dessa kanaler investerar i finns stor potential i hybridinstrument, som
grona obligationer (EEA, 2014s). Intresset 6kat for hallbara och ansvarsfulla
investeringsstrategier via fonder som vaxt successivt de senaste aren
(Eurosif, 2014).

Pa EU-niva aterfinns stod for den grona ekonomin i EU:s flerariga
budgetram for perioden 2014-2020, investeringar i hallbar tillvaxt,
sysselsattning och konkurrenskraft pa nastan 1 biljon euro planeras, allt i
Overensstammelse med Europa 2020-strategin. Minst 20 procent av EU:s
budget for perioden 2014-2020 kommer att dgnas at att omvandla Europa
till en ren och konkurrenskraftig ekonomi med laga koldioxidutslapp. Detta
med hjalp av en politik som omfattar strukturfonder, forskning, jordbruk,
havspolitik, fiske och Life-programmet.

Investeringar kan ocksa stédja nischade innovationers tillkomst och
uppskalning pa det ekonomiska, tekniska och sociala omradet som
gor det mojligt for samhallet att tillgodose sina behov pa mindre skadliga
satt (ruta 7.1). Investering i forskning och innovation spelar en viktig roll,
liksom investeringar i syfte att underlatta spridningen av nya tekniker och
strategier. EU:s ramprogram for forskning och innovation (Horisont 2020)
ar i forsta hand inriktat pa att framja innovation och i synnerhet tekniska
innovationer. | programmet ingar aven social innovation for att mota flera
"samhallsutmaningar”, varav samhallsutmaning 5, om klimatatgarder, milj,
resurseffektivitet och ravaror, ar sarskilt betydelsefull.

EU har uttryckligen atagit sig att modernisera sin industriella bas genom att
paskynda inférandet av tekniska innovationer. Det politiska malet for EU

ar att tillverkningsindustrin ska uppna en andel pa 20 procent av EU:s BNP
senast 2020. Om miljoriktiga och innovativa l6sningar efterstravas ger detta
en mojlighet att forena malsattningar inom bade ekonomi, sysselsattning,
miljé och klimat.
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Parallellt med investeringar i ny teknik behéver aven medel for att
identifiera, beddma, hantera och informera om de risker som innovation
kan medfora tillforas. Historiskt har man i EU-finansierad offentlig forskning
anslagit mindre an 2 procent av medlen till att understka potentiella
halsofaror med nya tekniker. En andel pa 5-15 procent skulle vara
berattigat. Andelen bér bestammas utifran teknikens relativa nyhet och dess
potentiella bestandighet, graden av bioackumulering och rumsliga rackvidd
(Hansen och Gee, 2014).

Ruta 7.1 Innovationer som kan stodja en 6vergang till hallbarhet pa
lang sikt

Som en led i arbetet med denna sammanfattning av SOER 2015 kallade Europeiska
miljobyran samman en grupp bestaende av 25 intressenter fran forskningen,
naringslivet, politiken och det civila samhallet for att diskutera utsikterna for
Europas miljo. Under diskussionerna identifierade deltagarna fyra grupper av
innovationer med potential att stddja en refermering av de system som forser
Europa med livsmedel, rorlighet och energi.

Samverkanskonsumtion handlar om hur konsumenterna kan fa tillgang till
produkter eller tjanster pa ett mer &ndamalsenligt och resurseffektivt satt. Detta
kan innebdra helt nya satt att tillgodose konsumenternas efterfragan, inklusive en
6vergang fran enskilda beslut till organiserad eller kollektiv efterfragan.

Prosumentskap minskar skillnaden mellan producent och konsument och kan
ses som en sarskild typ av konsumtion i samverkan. Exempel ar distribuerade
energisystem, mdjliga via tekniska innovationer som smart matning och smarta nat.

Social innovation innebar att skapa nya koncept, strategier och
organisationsformer for att tillgodose sociala behov. Bada ovanstaende punkter
ar exempel pa social innovation. Prosumentskap och social innovation kan delvis
mojliggoras av teknisk innovation. Social innovation innebar problemlésning med
stor potential att generera nya sociala relationer och ar kanske den viktigaste
faktorn for att framja en dvergang till hallbarhet.

Miljéinnovation och ekodesign kan na annu langre an teknisk innovation nar det
galler att inforliva miljdhansyn. Detta genom att antingen minska produkternas
eller produktionsprocessernas miljokonsekvenser, eller beakta miljohansyn i
produkternas utformning och livscykel. Utvinning av energi fran livsmedelsavfall,
multitrofiskt jordbruk och modifiering av byggnadsisolering med produkter av
atervinningspapper ar bara nagra exempel pa miljoinnovation och ekodesign.
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Slutligen har skatteatgarder en viktig roll i styrningen och framjandet av
investeringar. Miljdinnovationer kan ha svart att konkurrera med etablerade
tekniker eftersom marknadspriserna sallan avspeglar de miljérelaterade och
sociala kostnaderna av resursanvandningen fullt ut. Genom prisjusteringar
kan skattereformer korrigera marknadsincitamenten och aven ge inkomster
som kan investeras i miljéinnovationer. Reformer av miljoskadliga
subventioner ar viktigt, sarskilt pa jordbruks- och energiomradet. Trots det
Okande intresset for att framja fornybar energi gick ett betydande antal
stodatgarder 2012 fortfarande till de europeiska sektorerna for fossila
branslen och karnkraft, med negativ inverkan pa de offentliga budgetarna i
en kristid (EEA, 2014e).

7.5 Utokad kunskapsbas ar en férutséttning for att hantera
overgangar pa lang sikt

En utdkning av kunskapsbasen om miljofragor kan sakra manga mal.

Till vinsterna hor battre genomférande och integrering av milj¢- och
klimatpolitiken, information infor investeringsbeslut och stod till langsiktig
omstallning. En utdkad kunskapsbas kan ocksa sorja for att beslutsfattare
och foéretag har en gedigen grund for att fatta beslut som till fullo avspeglar
miljorelaterade granser, risker, osakerheter, fordelar och kostnader.

Den nuvarande kunskapsbasen for miljopolitiken grundas pa 6vervakning,
data, indikatorer och bedémningar som framst ar knutna till genomférande
av lagstiftning. Formell vetenskaplig forskning och initiativinom
grasrotsforskning bidrar ocksa till basen. Det finns dock luckor mellan

den tillgangliga kunskapen och den kunskap som kravs for att tillgodose
den nya politikens behov. Dessa luckor kraver atgarder for att bredda
kunskapsbasen for politik och beslutsfattande under det kommande
artiondet.

Kunskapsluckorna framhalls i hela denna rapport. Luckor som fortjanar
sarskild uppmarksambhet ror systemteori, komplexa miljoférandringar

och systemrelaterade risker. Aven kunskapen om hur Europas miljé
paverkas av globala megatrender, samspelet mellan socioekonomiska
faktorer och miljofaktorer, mojliga 6vergangar till hallbara produktions- och
konsumtionsmaonster behover forbattras. Miljorelaterade halsorisker samt
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sambanden mellan ekonomisk utveckling, miljoférandring och manniskors
vélbefinnande behover ocksa mer uppmarksamhet.

Utvecklingen &r viktig inte minst pa omraden dar ny kunskap kan

stodja bade beslutsfattande och investeringsbeslut, hit hor integrerade
miljorakenskaper samt harledda indikatorer. | detta ingar fysiska och
ekonomiska rakenskaper for naturtillgangar och ekosystemtjanster samt
utveckling och tillampning av indikatorer som kompletterar och stracker sig
langre an BNP.

Arbetet for att inkludera langsiktiga perspektiv i politik och beslutsfattandet
reser ytterligare behov. Langsiktiga miljopolitiska mal har uttryckligen
faststallts endast pa nagra fa omraden. Ny policy och nya riktlinjer kommer
att krava mer information om méjliga utvecklingar och handlingsalternativ
i ljuset av 6kande risker och osakerheter. Sddana investeringar kan ha
sekundara fordelar i form av battre hantering av radande politiken.

Metoder for prognoser som omvarldsanalys, modellbaserade prognoser
och utveckling av scenarier bér anvandas mer allmant for att férbattra

den strategiska planeringen. Att inforliva framtidsbedémningar i ordinarie
kunskapssammanstallning skulle méjliggéra en battre forstaelse av framtida
trender och osédkerheter, de kan ocksa férbattra robustheten i de politiska
handlingsalternativen.

Ett fortsatt genomforande av principen om gemensamma
miljéinformationssystem, “rapportera en gang, anvand uppgifterna flera
ganger”, och anvandning av gemensamma metoder och standarder (t.ex.
Inspire, Copernicus) kan bidra till att effektivisera insatserna och frigora
resurser. | takt med att man tapper till kunskapsluckor under kommande
ar bor de nuvarande miljdinformationssystemen utvidgas till att omfatta ny
information pa nya teman liksom annan framtidsinriktad information.

Forstarkta kontakter mellan forskning, politik och samhalle samt
medborgarnas engagemang ar viktiga inslag i 6vergangsprocesserna. Att
intressenterna verkligen engageras ar viktigt for utvecklingen och for att
forbattra beslutsfattarnas och allmanhetens fértroende for de bevis som
ligger till grund for politiken. De nya fragor som den tekniska utvecklingen
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ger upphov till har uppkommit i snabbare takt an den politiska utvecklingen,
vilket har oroat allmanheten. Antagandet av en systembaserad och
integrerad strategi for riskhantering kraver en bredare och mer 6ppen
debatt inom forskning, politik och samhalle samt en forstarkning av Europas
kapacitet att identifiera och utveckla nischade innovationer som stdd for
overgangen till en gron ekonomi.

Sasom framhalls i mal 5 i det sjunde miljohandlingsprogrammet har
Europeiska miljobyran en sarskild roll att spela i forstarkningen av
samspelet mellan forskning och politik. Tillsammans med Europeiska
natverket for miljéinformation och miljodvervakning (Eionet) bildar
Europeiska miljdbyran ett partnerskap som genererar miljédata och
miljéinformation som ar kvalitetssakrad i bada riktningarna via gemensam
produktion och utbyte av kunskap.

De steg som identifieras i det sjunde miljohandlingsprogrammet lagger
grunden for en strategisk diskussion mellan intressenterna om behoven

av kunskapsutveckling och prioriteringar. Detta kan aven inbegripa
overvaganden om olika kunskapstypers roll och status och hur de ar
forknippade med beslutsfattande och systemrelaterade 6vergangar. Den
gemensamma tidsramen for EU:s sjunde miljdhandlingsprogram, den
flerariga budgetramen for perioden 2014-2020 och ramprogrammet

for forskning och innovation (Horisont 2020) erbjuder en méjlighet att
utnyttja samverkansfoérdelar i fraga om behoven av kunskapsutveckling och
finansieringsmekanismerna.

7.6 Overgang till en grén ekonomi - fran visioner och
ambitioner till trovardiga och hallbara beslut

| denna rapport utvarderas statusen for Europas miljo, har diskuteras

aven trender och utsikter i ett globalt sammanhang. Den ger en ingdende
forstaelse av miljoutmaningarnas systemrelaterade karaktar och deras
Omsesidiga beroende av ekonomiska och sociala sammanhang. | rapporten
analyseras mojligheterna att omforma politik, styrning, investering och
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kunskap i 6verensstammelse med visionen fér 2050 om att leva gott inom
planetens granser.

Overgangen till en grén ekonomi i Europa innebér att man méaste striacka
sig langre an till ekonomisk effektivitet och optimeringsstrategier och
valkomna genomgripande forandringar i hela samhallet. Miljo- och
klimatpolitiken har en central roll i denna bredare strategi. Det sjunde
miljédhandlingsprogrammet erbjuder en tydlig vision och inriktning.
Framgangen pa kort och langre sikt kréaver dock att man inser vikten av
strategier och I6sningar for hallbarhet for att kunna hantera de manga
utmaningar och systemrelaterade risker som Europa och véarlden star infor.

Resultaten i rapporten kompletteras av de senaste resultaten fran det
Europeiska systemet for strategisk och politisk analys (ESPAS) dar man
beddmt den langsiktiga politiska och ekonomiska miljé som Europa

star infér under de kommande 20 aren och Europas politiska alternativ

for att hantera dem (ESPAS, 2012). | resultaten betonas att Europa och
varlden genomgar en period av allt snabbare forandringar, sarskilt i

frdga om makt, demografi, klimat, urbanisering och teknik. Att félja dessa
trender och utforma alternativ som reaktion pa dem kommer att vara av
avgorande betydelse for Europas formaga att hantera dessa utmaningar. Ett
kannetecken for utmaningarna ar att de praglas av storre osakerheter an
tidigare samtidigt som de erbjuder méjligheter till djupgdende férandring pa
systemniva.

Resultaten 6verensstammer ocksa med utvecklingen i naringslivet.
Exempelvis fanns tre miljérisker bland de tio som var mest oroande for
naringslivet i Varldsekonomiskt forums senaste bedémning av globala

risker (WEF, 2014). | bedémningen efterlyses gemensamma insatser, battre
kommunikation och larande bland intressenterna och nya satt att framja
langsiktigt tankande. Enskilda foretag ar idag ocksa inriktade pa integrerad
resurshantering i ett langsiktigt perspektiv, t.ex. genom att utvardera
konsekvenserna av samspelet mellan livsmedel, vatten och energi i
beddmningen av féretagets utsikter och i utvecklingen av nya affarsmodeller
(RGS, 2014).
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Pa global niva bekraftade Rio+20-konferensen 2012 att varlden behover nya
typer av politiska atgarder for hallbar utveckling for att leva inom planetens
granser (UN, 2012a). Battre forstaelse av systemrelaterade utmaningar och
deras tidsdimension har pa senare ar praglat de globala miljéfragorna nar
det galler brytpunkter, granser for vad miljon tal och luckor i kunskap och
genomfoérande av politiken. Dessa aspekter sammanfaller uppenbart i fraga
om klimatférandringarna, som sannolikt ar den mest kritiska, komplexa och
systemrelaterade utmaning vi star infér. Aven ekosystemférandringar hor
till denna kategori.

| samhallen, ekonomier, finansiella system, politiska ideologier och
kunskapssystem har man pa det hela taget inte lyckats erkanna eller pa
allvar ta till sigidén om planetens granser. Rio+20-deklarationens mal om
ett samhalle med laga koldioxidutslapp, ekologisk resiliens, gron ekonomi
och rattvisa ar alla forknippade med de basala system som samhallena ar
beroende av for sin valfard. Om vi tar till oss dessa realiteter och utformar
framtida atgarder darefter kan 6vergangarna till nya system bli mer
trovardiga och genomfdrbara globalt.

Europas invanare ar starkt dvertygade om att laget for miljon paverkar
livskvaliteten och att mer behover goras for att skydda miljon. De ar positiva
till atgarder pa europeisk niva och positiva till att EU-stod till miljévanliga
verksambheter prioriteras. Européerna stodjer aven att de nationella
framstegen mats med miljorelaterade, sociala och ekonomiska kriterier.
Man har aven forstaelse for att ett brett samférstand om att miljoskydd

och effektiv anvandning av naturresurser kan 6ka den ekonomiska
tillvaxten, skapa sysselsattning och bidra till den sociala sammanhallningen
(EC, 2014b).

Denna allt bredare forstaelse racker dock inte. Om den kombineras med
en insikt om hur nédvandig och bradskande omstéliningen ar skulle det
paskynda omvandlingen av visionerna och ambitionerna for 2050 till

genomforbara och samtidigt trovardiga och konkreta steg och atgarder.

Slutsatsen i denna rapport ar att traditionella stegvisa metoder som bygger
pa strategier for effektivisering ar otillrackliga. Ohallbara produktions- och
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konsumtionssystem maste i stéllet omprévas i grunden mot bakgrund av de
europeiska och globala realiteterna. Den dvergripande utmaningen under
kommande artionden kommer att vara att anpassa systemen for rorlighet,
jordbruk, energi, urban utveckling och andra viktiga forsérjningssystem sa
att de globala, naturliga systemen bibehaller sin resiliens som grund for ett
anstandigt liv.

Eftersom de problem och drivkrafter som identifieras har ar av
systemrelaterad natur kravs systemrelaterade |6sningar. Det finns for
narvarande ett brett spektrum av inldsningar i befintliga system som
behover atgardas, exempelvis i fraga om naturvetenskap, teknik, finans,
skatteinstrument, redovisningsrutiner, affarsmodeller samt forskning och
utveckling. | den framtida styrningen mot nya system maste insatserna
omfatta bade atgarder mot sadana inlasningar samtidigt som man fortsatter
framstegen mot att uppna mal pa kort och medellang sikt och i vagvalen sa
langt mojligt undviker nya inldsningar mot visionerna for 2050.

Utformningen av trovardiga och genomférbara vagar mot 6vergangen till
en gron ekonomi kommer att krdva en kombination av skarpsinne och
kreativitet, mod och 6kad forstaelse. Den mest genomgripande 6vergangen
i det moderna samhallet under 2000-talet kommer sannolikt att handla om
att pa nytt upptacka vad det innebar att ha en hog niva av valbefinnande

i samhallet, samtidigt som man accepterar och valkomnar planetens
granser. Annars finns det en 6kande risk for att brytpunkter och granser

i de naturliga systemen 6verskrids, vilket kan medféra omstértande och
ovalkomna samhallsférandringar.

I sitt sjunde miljohandlingsprogram raknar EU med att dagens barn kommer
att leva ungefar halften av sina liv i ett samhalle med laga koldioxidutslapp
som bygger pa cirkular ekonomi och resilienta ekosystem. Nar vi malet kan
Europa placeras i vetenskapens och teknikens frontlinje, men det kraver en
okad insikt om att det bradskar och det kraver ett modigare agerande.

Denna rapport ger ett kunskapsbaserat bidrag till uppnaendet av Europas
visioner och mal.
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Landers namn och grupper av lander

Landers namn och grupper av lander

| denna rapport presenteras en sa langt som mojligt allsidig redogorelse for
status, trenderna och utsikterna for miljén i Europeiska miljébyrans samtliga
39 medlemslander och samarbetslander.

Som EU-organ foljer Europeiska miljobyran vagledningen for

landsnamn i kommissionens interinstitutionella publikationshandbok.
Publikationshandboken finns tillganglig har: http://publications.europa.eu/
code/sv/sv-370100.htm.

De grupper av lander som presenteras har bygger pa den officiella
klassificering som anvands i publikationshandboken och den nomenklatur
som anvands av generaldirektoratet for utvidgning.

Region Delregioner Undergrupp Léander
EEA- EU-28 EU-15 Osterrike, Belgien, Danmark, Finland,
medlems- (dvs. EU-27 + Frankrike, Tyskland, Grekland, Irland, Italien,
lander Kroatien) Luxemburg, Nederlanderna, Portugal,
(EEA-33) Spanien, Sverige, Storbritannien

EU-12+1 Bulgarien, Cypern, Tjeckien, Estland, Ungern,

Lettland, Litauen, Malta, Polen, Rumanien,
Slovakien, Slovenien plus Kroatien

EU:s kandidat- Turkiet, Island
lander
Europeiska Liechtenstein, Norge, Schweiz, (Island)
frihandels-
samman-
slutningen (Efta)
EEA- EU:s kandidat- Albanien, Makedonien, Montenegro,
samarbets-  ladnder Serbien
5
a!'_lder Potentiella Bosnien och Hercegovina,
(vastra A ’ h . .
Balkan) kandidater till Kosovo enligt FN:s sakerhetsrads
medlemskap i EU resolution 1244/99
Anm.: Av praktiska skal bygger de anvanda grupperna pa etablerade politiska

grupperingar (i mitten av 2014), inte pa miljodvervaganden. Darfor finns det
variationer i miljéresultaten inom grupperna och betydande éverlappningar
mellan dem.
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Nar sa ar meningsfullt kan det i enskilda avsnitt i rapporten hanvisas till
regionala grupper utifran biogeografiska egenskaper for att illustrera
vissa trender. Da forklaras dock respektive regional gruppering och den
underliggande motiveringen tydligt.
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