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Inledning

Europeiska miljobyran startades for att stodja
Europeiska gemenskapens miljopolitik och
arbetet mot en hallbar utveckling. Miljobyrans
bidrag till detta arbete sker genom att i ratt tid
ge tillforlitlig, relevant och sarskilt avpassad
miljéinformation. Miljobyran samordnar och
anvinder sig av ett brett spektrum av data och
information fran Eionet (Europeiska
natverket fér miljéinformation och
miljoovervakning), ett europeiskt natverk
bestaende av nationella institutioner som
arbetar med miljéinformation i miljobyrans 18
medlemslander liksom med liknande
institutioner i Central- och Osteuropa.

Politiska beslutsfattare har ett trangande
behov av enhetliga uppgifter som lamnas i en
form som passar for deras anvandning. Till
foljd av atagandet att integrera miljohénsyn i
alla andra politikomraden inom Europeiska
unionen tillsammans med utvidgningen mot
oster har behovet av tillforlitlig och relevant
miljéinformation vésentligt 6kat och kommer
att oka ytterligare for att mota de allt storre
kraven.

Objektiv, tillforlitlig och jamférbar information
av detta slag ar nédvandig for beslutsfattare pa
europeisk och nationell niva nir de utformar,
genomfor och ytterligare utvecklar
miljopolitik. Med de nya politikomraden och
krav som skapas varje ar kommer det att vara
nddvandigt for miljébyran att utnyttja sin
formaga till det yttersta for att ge information
till de som huvudsakligen anvander den.

Dessutom ar denna information efterfragad av
en rad olika intressenter och
intresseorganisationer. Behovet av att ge
relevant information till privata organ och
personer kommer ocksa att 6ka, inte minst
beroende pa att konceptet med hallbar
utveckling vinner mark och att en
omsvangning haller pa att ske fran foreskrifter
om utslappskontroller vid férorenande
punktkéllor till en minskning av energi- och
materialanvindning via férebyggande
atgirder sa som miljovinlig produktion och
konsumtion.

Milébyran ar en central f6r information som
tillhandahalls av och for Eionet, vilket omfattar
flera hundra organisationer som lamnar
bidrag. Detta natverk dr en demonstration av
hur europeiska linder kan samarbeta pa ett
effektivt och for alla parter fordelaktigt satt.
Det ar inte bara det att information delas och
forbattras genom gemensamma
anstrangningar, utan allmanna problem
patalas genom att den begarda informationen
Overlamnas, sd att allminna losningar ocksa
kan delas.

Utbyggnadskapaciteten hade hogsta prioritet
for verksamheten under det forsta flerariga
arbetsprogrammet och det kommer fortsatt att
vara en utmaning for miljébyran under de
kommande aren. Nar det nya milleniet
narmar sig bestimmer miljobyran sina
prioriteringar for sitt andra flerariga
arbetsprogram, skisserat i detta dokument.




Miljobyrans bidrag

Till dess att EU startade sina samordnade
anstrangningar inom detta omrade inriktade
sig medlemsstaterna huvudsakligen pa att
bygga upp egna data- och informationssystem
om miljo 6ver hela Europa. Definitioner,
indikatorer och statistiska metoder skilde sig
at liksom de viktiga uppgifterna som blev
resultatet och utvarderingarna av dessa.
Europeiska miljobyran startades i Kopenhamn
1993 for att samla, sammanféra och justera de
vittomfattande relevanta uppgifter och
informationer som redan fanns fran nationella
miljdorganisationer och miljobyraer.

Detta var pa intet sitt en latt uppgift.
Miljobyran borjade med att samla och
undersoka existerande information, bygga
upp en bild av vad som var kant och inte om
Europas milj6. Samtidigt fanns det ett
tringande behov av enhetliga uppgifter som
lamnades i en form som direkt kunde
anviandas av politiska beslutsfattare.

Politiska beslutsfattare behover en fast grund
av fakta och analyser pa vilken de kan basera
standarder och referensindex for bevarande
och aterstallande av miljokvaliteten. For att
forbattra nuvarande lagstiftning behover

politiska beslutsfattare miljobyrans system
med tidiga varningar for hotande
miljoproblem och dess system for utvirdering
av effektiviteten hos milj6férordningar och
styrmedel som redan tratt i kraft. Innan det
faststalls hur stort det ekonomiska bistandet
till 6steuropeiska grannldnder skall bli
behover beslutsfattare inte bara veta statusen
hos miljoresurser i dessa lander utan ocksa
statusen pa miljéinformationen.

Vid Europeiska radets moéte i Luxemburg i
december 1997 och senare vid dess mote i
Cardiff i juni 1998 gavs EU uppdraget att
utveckla och genomféra rapportering om
trender hos sarskilda indikatorer for hallbar
utveckling. Detta ror ocksa EU:s malsattning att
integrera miljohansyn inom alla andra av
Europeiska unionens politikomraden. Detta
arbete kraver sarskilt en oberoende bedémning
av de vetenskapliga osidkerheter som uppstar i
en ny men snabbt vixande vetenskapsgren.
Dessutom ror det arbetet miljobyran utfor
bedémning av projekts och strate-giers
miljopaverkan. Samtidigt paborjar EU
forberedelserna for ostutvidgningen och i
samband med denna verksamhet har behovet av
tillforlitlig och relevant miljéinformation okat.




Tillgang till information

Den nuvarande trenden inom miljoomradet
gar mot en bredare och déppnare
rapportering. Detta géller savil for linder som
for enskilda foretag. Det system som utvecklats
av miljobyran for att ge och dela information
ger alla intressenter — EU-organ, nationella
ministerier, organisationer och personer i lika
grad — en delad tillgang till samma
information pa europeisk niva. Genom att ge
Oppen tillgang till miljéinformation ges
medborgare mojligheten att bilda opinioner
och vidta limpliga atgarder. Den allménna
tillgangen som miljobyran erbjuder till sina
produkter och tjanster frimjar ocksa
malsittningen att stodja allmdnhetens
medverkan i beslutsprocessen.

Samarbete

Det geografiska omradet for miljobyrans
verksamhet stracker sig redan utanfoér de 18
medlemslanderna till Phare-landerna och
Tacis-landerna (vilket inkluderar Ryssland)
och linderna i medelhavsomradet,
Ostersjoomradet och ishavsomradet. Det
forvantas att flera av Phare-landerna kommer
att bli fullvirdiga medlemmar i miljobyran
under planeringsperioden 1999-2003, medan
kontakter med Tacis-landerna skall
intensifieras. En heltickande alleuropeisk
rapportering kommer dock att krava storre
resurser bade vad giller ekonomi och
personal.

Ett utdkat samarbete ar ocksa nodvindigt med
EU:s generaldirektorat for milj6 for att stodja
utvecklingen av unionens milj6épolitik, och
med generaldirektorat fér forskning om femte

ramprogrammet for forskning liksom med
generaldirektorat som har ansvar for att
integrera miljohénsyn i sektorspolitik sdsom
transport, energi och jordbruk. Samarbetet
skall ocksa utdkas med EU:s Gemensamma
forskningscenter och Eurostat.

Dessutom kravs ett utokat samarbete med
parter utanfér miljobyran, sasom Forenta
Nationernas miljoprogram, Varldshalsoorgani-
sationen, UN/ECE och OECD. Arbetet som
miljobyran genomfoér med dessa
internationella organisationer sikerstaller att
information ar enhetlig och minskar risken
for dubbelarbete. Miljobyran samarbetar ocksa
med en rad andra organisationer fran
universitet till finansinstitut.



Framtida utmaningar

I det nya flerariga arbetsprogrammet har
miljobyran formulerat sitt uppdrag for de
nasta fem aren enligt féljande: “EEA stravar
efter att stodja en langsiktigt hallbar
utveckling och efter att bidra till avseviarda och
matbara férbattringar av miljon i Europa
genom att i ratt tid forse de politiska
beslutsfattarna och allmdnheten med sarskilt
avpassad, relevant och tillforlitlig

Miljébyran har, for att ge sitt arbete en
inriktning under nasta planeringsperiod,
definierat sju sarskilda utmaningar som ticker
dess olika ansvarsomraden. Utmaningarna
kommer att vara till hjalp vid faststillande av
prioriteringar och av en lamplig
resursfordelning. Enkelt uttryckt, de fyra
forsta utmaningarna maste uppnas for att gora
det mojligt for miljobyran att uppna de tre

information.” sista.
1. Natverkssamarbete. Utveckla och underhalla Eionet.
2. Bygga upp referenscentrumet fér miljoéinformation.
3. Utveckla en process fran 6vervakning till rapportering.
4. Upptacka nya miljéfragor
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5. Stddja utvecklingen av miljopolitiska atgarder genom att ta fram information som
direkt kan anvindas av politiska beslutsfattare.

6. Stddja genomfoérandet och utvirderingen av miljopolitiska atgérder.
7. Lamna stod till miljédelen av EU:s utvidgningsprocess.

Miljobyrans produktion

Miljobyrans anstringningar visar sig i ett brett
utbud av produkter och tjanster.

Miljébedémningsrapporter som tacker
hela skalan av miljofragornas orsaker,
belastningar, tillstind, konsekvenser och
l6sningar.

Rapporter om miljofragor som behandlar
prioriterade problem, sektorer och fragor.

Amnesrapporter — 6vervakning av luft,
vatten, mark och andra amnesomraden.

Tekniska rapporter, vagledningar och
handbocker riktade till specialister.
Referenscentrumet som ger tillgang till
miljobyrans databas och andra
informationskallor.

Tjanster och rapporter till politiska
beslutsfattare.

Rapporten “Europas milj6” som utkommer vart femte ar ar troligen den mest kinda av
miljobyrans publikationer. Fran och med 1999 kompletteras den av den arliga rapporten
“Miljésignaler” som grundar sig pa viktiga miljoindikatorer. Bada rapporterna ger viktig
information och en samlad bedémning som ticker orsaker, belastningar, tillstand,
konsekvenser och samhéllslosningar pa olika miljofragor. Pa detta sitt kan de ge en bred
oversikt av den aktuella situationen liksom en antydan om framtidsutsikterna for miljon.
Informationen och slutsatserna i dessa rapporter stods av grafer, kartor och statistik vilket
gor dem tillgdngliga for bade experter och andra intresserade




Programomraden

Organisationen av miljobyrans arbete, sdsom
det formuleras i det flerariga
arbetsprogrammet, har delats in i fem
programomraden:

1. Amnesdatabaser och amnesrapporter, for
att férbattra miljo6vervakning och
miljérapportering.

2. Samlade bedémningar, som ger grundliga
analyser av enskilda miljoproblem,
geografiska omraden, ekonomiska
sektorer eller 19sningar pa problemen.

3. Periodiska rapporter, omfattar
utvecklingen av de ovan namnda
miljobedémningsrapporterna.

4. Stod for rapporteringssystemet, omfattar
utveckling av metoder och dataverktyg
som miljobyran och Eionet behdver samt
utveckling av Referenscentrumet.

5. Service- och natverksinfrastruktur, ger det
nodvandiga IT-stodet liksom tjanster for
publicering, spridning och information.

Inom varje omrade kommer varje
verksamhetsgrupp att arbeta med ett antal av
de projekt som anges i arbetsprogrammet.
Processen for utarbetande av en rapport
kraver under arbetets gang bidrag fran alla
programomraden. Nedan finns en o6versikt
over de enskilda projekttitlarna inom de fem
programomradena.




Oversikt 6ver programomraden,
projektgrupper och projekt

AMNESDATABASER OCH AMNES-

1. 3. PERIODISKA RAPPORTER
RAPPORTER
1.1 Socioekonomiska data 3.1  Femarsrapporten
1.1.1 Datasamarbete med Eurostat 3.1.1 EU98-Tillstandet fér miljon
1.1.2 Samarbete med andra organ 3.1.2 Tillstandet och utsikter fér miljon i
. Europa
1.2 Belastningar pa miljén
1.2.1 Utslapp i atmosfaren 3.2 Regelbundna indikatorbaserade
1.2.2 AVfa” rapporter
1.2.3 Kemikalier 3.2.1 Rapporter om miljésignaler i Europa
1.2.4 Utslapp ivatten
1.2.5 Utslapp till mark 4. STOD FOR
RAPPORTERINGSSYSTEMET
1.3  Tillstand och kvalitet
1.3.1  Luftkvalitet 4.1  Scenarier, metoder och riktlinjer
1.3.2 Vattenkvalitet och vattenresurser 4.1.1 Samlade miljsbedémningar
1.3.3 Tillstdandet for vilda véxter och djur och 4.1.2 Scenarier och framtidsprognoser
for b'OtOP?r . 4.1.3 Riktlinjer for miljérapportering
1.3.4 Markens tillstand 4.1.4 Stdd for rapporteringskrav (EU-
1.3.5 Marktackning lagstiftning och multilaterala avtal)
1.3.6 Kust- och havsmiljén
1.3.7 Buller 4.2  Hantering av data och information
" 4.2.1 Eionets datafléden
2. SAMLADE BEDOMNINGAR 4.2.2 EEA:s GIS-stod
4.2.3 Administration av datalagret
2.1 Miljéfragor
2.1.1 Lu.ftkva!.it.e:-t och ozon 4.3  Allméanhetens tillgang till
2.1.2 Klmatforandrmgar . miljéinformation — Referenscentrumet
2.1.3 Overbelastning av vattenmiljon 4.3.1 Katalog éver EEA:s och Eionets
2.1.4  Eutrofiering informationsresurser
2.1.5 Férsurning 4.3.2 EEA:s webbplats —ingangen till
2.1.6 Foéréndringar av den biologiska referenscentrumet
mangfalden 4.3.3 Tillgang till datalagret och
2.1.7 Exponering for kemikalier imnesdatabaserna
2.1.8 Halsofragor 4.3.4 Lankar till andra informationskallor —
2.1.9 Markskador GELOS, Envirowindows
2.1.10 Avfallshantering
4.4 Néatverksamarbete med institutioner
2.2 Regionala bedémningar m.m.
2.2.1 Medelhavsomradet . 4.4.1 Eionet och samarbete med icke-
2.2.2 Samlad férvaltning av kustomraden medlemslander (ETC, NFP, NRC)
(ICZM) 4.4.2 Europeiska kommissionen (GDXI, évriga
2.2.3 Transport TEN SEA GD, GFC, Eurostat)

2.24  Landskapsfragor 4.4.3 Radet, parlamentet, Ekonomiska och
2.2.5 Miljon i stader sociala kommittén, Regionkommittén
. 4.4.4 Internationella organ
2.3 Ekonomiska sektorer och styrmedel 4.4.5 |Icke-statliga organisationer (naringsliv

och miljdorganisationer)
2.3.1 Transport
2.3.2 Jordbruk 5. SERVICE- OCH
2.3.3 Energi NATVERKSINFRASTRUKTURER
2.3.4 Turism
2.3.5 IndusEri 5.1 Informations- och natverksteknik
2.3.6 Hushall 5.1.1 IT-utrustning
2.3.7 Styrmedel 5.1.2 Datakommunikationsutrustning
5.1.3 Utveckling av [T-tillampningar
2.4  Spridning av forskningsresultat och
nya fragor 5.2  Kapacitet och service pa informations-
2.4.1 Forskning och miljéinformation omradet
2.4.2 Nyamiljofragor 5.2.1 Publicering
5.2.2 Distribution och marknadsféring
5.2.3 Férmedling av miljdinformation
5.2.4 Biblioteks- och informationstjanster



Synpunkter om budgeten

Den storsta delen av miljobyrans arbete ar till
sin natur flerdrigt eftersom projekt initieras,
utvecklas och genomfors under en period pa
flera ar. Miljobyran foljer ett flerarigt
arbetsprogram. Darfér ar det konsekvent for
miljobyran att ha en flerarig budgetberakning
for att dra upp riktlinjer for utvecklingen av
sitt arbete pa lang sikt.

Miljobyran inledde sin verksamhet med en
blygsam budget och personalstyrka. Det
forutsags att ansvarsomraden och budget
skulle successivt vixa under aren for att kunna
fullgéra uppdraget och tillgodose
huvudkundernas behov. Budgeten blev en
begransande faktor forsta gangen 1998, da
resursbristen tvingade fram att flera projekt
avslutades i fortid. Totalbelopp for 1998 ars
budget, 16,8 miljoner euro, innebar i
verkligheten en minskning av medlen for
externa verksamheter jamfort med 1997 ars
budget. Totalbeloppet for 1999 ars budget ar
18,1 miljoner euro med en personalstyrka pa
68 personer som arbetar pa miljobyrans
huvudkontor i Képenhamn. En grundlig
analys av de forsta arens erfarenheter gor det
nu mojligt att bedéma vilka resurser som kravs
for att fullt ut verkstilla miljobyrans uppdrag
sa som det definieras i radets férordning
1210/90.

I det flerariga arbetsprogrammet definieras
ett minimalt scenario for hur miljobyran
utvecklas for att kunna fullgoéra sina

arbetsuppgifter sasom de definieras i
inrattandeforordningen. Detta scenario
innebir en arlig budget pa 18-20 miljoner
euro for de nirmaste 2-3 dren, med en 6kning
till 23 miljoner euro for de sista aren av
planeringsperioden. Detta kommer att gora
det mojligt att fortsatta att bedriva ett antal
utvalda karnprojekt som gavs hog prioritet i de
forsta arliga arbetsprogrammen, medan bara
en blygsam utveckling kommer att kunna ske
pa andra viktiga omraden.

Det flerariga arbetsprogrammet har utformats
sa att det finns en viss flexibilitet for
ytterligare prioriteringar om medel skulle
goras tillgangliga forutom de medel som
forutses i den flerariga budgeten. Konkret
kommer i sadana fall direkta féorhandlingar att
foras med huvudkunderna om hur
verksamheterna kan finansieras och bedrivas
av miljobyran.

Om verksamheten och personalnivan
utformas for att mota det vaixande behovet och
for att ticka ett bredare spektrum av
verksamhet kommer detta att ha betydelse for
budgeten. Med andra ord sagt: Miljobyran
kommer att behdva ytterligare resurser
forutom de som yrkas i det flerariga
arbetsprogrammet for att kunna gripa sig an
sadana fragor som stod till utvidgningen av
EU, rapportering pa alleuropeisk niva och
integrering av miljohansyn inom andra
politikomraden.



