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Den avgorande utmaningen
for detta arhundrade

apporten Europas Milj6 - tillstdnd och utblick 2020
(State and Outlook of the European Environment
report, SOER 2020) kommer vid en avgorande
tidpunkt. Vi star infor omfattande utmaningar

som kraver snabba systemldsningar. Detta dr det otvetydiga
budskapet till beslutsfattare i Europa och i varlden. Den allt
mer overskuggande fradgan for detta &r hundrade ar hur vi ska
uppna en utveckling i hela varlden, som tar hansyn till saval
den sociala, som den ekonomiska och miljdmassiga
dimensionen.

Detta ar den sjatte SOER-rapporten, som publiceras av
Europeiska miljébyrdn (EEA) och 2020 &rs utgdva identifierar
stora klyftor mellan tillstandet for miljon och befintliga EU-mal,
pa bade kort och lang sikt. Medborgarnas forvantningar om
att leva i en god och halsoframjande milj¢ kommer att krava
forstarkt fokus pé politiska beslut sdval internationellt, inom
EU och nationellt.

Vi behéver inte bara gora mer, utan vi behéver géra det pa ett
annat satt. Under nasta decennium behdver vi helt andra
I6sningar pa varldens miljo- och klimatutmaningar an de vi
har anvant under de senaste 40 aren. Syftet med den har
rapporten ar att utgéra en grund for samtal om Europas
politik fér 2030, inklusive riktningen mot 2050 och dar efter.

Den framtida politiken maste bygga vidare pa nuvarande
atgarder mot vara milj6- och klimatutmaningar -
lagstiftningen - och den maste ocksa ta hansyn till den allra
senaste kunskapen, vilket kraver helt nya tillvdgagangssatt
- b&de vad vi maste gbra och hur det maste goras.

Allvaret i budskapet kan inte dverdrivas. Bara under de
senaste 18 manaderna har globala forskningsrapporter fran

IPCC, IPBES, IRP och UNE uttalat samma budskap - nuvarande
politisk inriktning ar fundamentalt ohallbar, dessutom &r
politiken inom olika stater och sektorer tatt sammanflatade
och kopplade med vara produktions- och konsumtionssystem,
och det ar snart for sent for att dstadkomma tillforlitliga
insatser for att vanda trenden.

Det &r inte ndgon nyhet att det finns behov av grundlaggande
omstallningar i de system som formar europeisk ekonomi
och ett modernt socialt liv - sarskilt energi-, transport-,
bostads- och livsmedelsférsdrjningssystemen. Vi efterlyste
omstallning redan i 2010 och 2015 ars utgavor av Europas
Milj6 (SOER) och under senare ar har EU inforlivat detta
tankesatt i viktiga politiska initiativ sdsom satsningar pa
cirkular ekonomi och bioekonomi, klimat- och energipolitiken
for 2030 och 2050 och framtida forsknings- och
innovationsprogram. Dessutom &r EU:s initiativ for hallbara
finanser det forsta av sitt slag som pa allvar staller fragan om
hur finanssystem kan vare en drivkraft for den nédvandiga
omstallningen.

Det ar emellertid en sak att dndra tankesatt och ndgot helt
annat att faktiskt genomféra forandringar. Fokus maste nu
ligga pa att utdka, skynda p3, rationalisera och genomfora
de manga losningar och innovationer - bade tekniska och
sociala - som redan finns. P& samma gang som ytterligare
forskning och utveckling stimuleras for att dstadkomma
beteendeforandringar i en dialog med medborgarna.

Den sociala dimensionen far inte underskattas. Det finns
rattmatiga och hogljudda krav pé en rattvis omstélining, dar
de potentiella forlorarna i en koldioxidsnal ekonomi ges skalig
omsorg och uppmarksamhet. Den ojamlika férdelningen av

(") Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) reports on 1.5 °C Global Warming and Climate Change and Land; Intergovernmental
Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services (IPBES) Global Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services;
International Resource Panel (IRP) Global Resources Outlook report; UN Environment Global Environment Outlook 6.
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kostnader och formaner som uppstar vid systemforandringar
erkanns nu av beslutsfattare, men fortfarande finns behov

av grundlaggande forstaelse, medborgarengagemang och
effektiva atgarder.

Vi far inte heller ignorera de unga i Europa. De gor sina roster
horda alltmer intensivt for att krava en ambitidsare respons
pa klimatforandringar och miljéforstoring. Om vi inte lyckas
andra nuvarande trender inom nasta decennium, sa kommer
deras oro for framtiden att visa sig vara valgrundad.

Europas Miljo 2020 ger inte alla svar pa dessa komplexa
utmaningar. Trots detta ar den EEA:s mest omfattande
utvardering av miljon och miljéarbetet i Europa hittills,

och den forsta som noggrant dgnas at systemrelaterade
utmaningar kopplat till den omstallning vi maste gora for ett
héllbart samhalle. Den bygger pa 25 ars samlad erfarenhet
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av data, analys och EU-politik, hamtad frdn kunskapen hos
vart unika natverk av europeiska medlemslander — Eionet.

Vi kan inte forutsaga framtiden, men vi kan skapa den.

Vi ar dvertygade om att denna rapport ar en gedigen kalla
till kunskap som kommer i ratt tid for att vagleda samtal

om EU:s framtida miljo- och klimatpolitik, samt bidra till

att forma Europas svar pa FN:s Agenda 2030 och globala
malen for hallbar utveckling. Europa méste leda den globala
omstallningen for en god milj6 i en réttvis och hallbar varld.
Den europeiska Grona Given - som ar den hogst prioriterade
fragan i de politiska riktlinjerna for nésta Europeiska
kommission 2019-2024 - har potentialen att ge en bra
struktur for atgarder genom att framja systembaserat
tankande och innovation. Dessa behdvs for att genomfora
denna omstallning och skapa en framtid som vi alla kan
vara stolta dver.

Hans Bruyninckx
Verkstallande direktor, Europeiska miljébyran






Furopas Miljo 2020
| korthet

r 2020 stdr Europa infor miljutmaningar som ar
mer omfattande och angeldgna an vi hittills varit
med om. Aven om EU:s miljé- och klimatpolitik
har gjort avsevard nytta under de senaste
decennierna, har Europa fortfarande bestdende miljoproblem.
Forlust av biologisk mangfald, anvandning av resurser
och klimatférandringar hotar var milj6, var halsa och vart
valbefinnande. Globala megatrender kan intensifiera
miljoproblemen och snabba tekniska férandringar medfor
nya typer av risker och osakerheter.

EU ser allvarligt pa riskerna och har darfor beslutat ett antal
langsiktiga hallbarhetsmal med det 6vergripande syftet

att "leva gott inom planetens granser”. Utan att snabbt

och grundlaggande skifta ambitionen och politiken inom

EU kommer vi inte uppna dessa mal. Europa maste finna
vagar att tanka nytt inom teknik och produktionsprocesser,
konsumtionsmonster och levnadssatt.

For att en systemomstallning ska kunna ske, kommer det att
kravas omedelbara och gemensamma atgérder, inom olika
politiska omraden och med aktorer i hela samhallet.

Europa stér vid ett avgérande vagskal under 2020. Dagens
ledare har en mojlighet att forma den framtida utvecklingen.
Samma mojlighet kommer inte att finnas tillganglig for
deras eftertradare Det kommande decenniet ar darfor helt
avgorande for Europas mojligheter under 2000-talet.

Dessa ar de overgripande slutsatserna fran rapporten Europas
Miljo - tillstand och utblick 2020 (SOER 2020). Rapporten
innehaller en Gvergripande beddmning av Europas miljo till
stdd for beslutsfattare och for att informera allmanheten.

I likhet med samtliga EEA:s rapporter ar den baserad pa
kunskapen hos Europeiska natverket for miljdinformation

och miljodvervakning (Eionet) - ett partnerskap mellan EEA
och dess 33 medlemslander och sex samarbetslander.

For att forsta den europeiska miljons tillstand, trender
och utsikter behdvs en integrerad metod som beaktar de
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komplexa drivkrafter och miljopaverkan av dessa. Europas
Miljo 2020 ger just detta, i del 1 beskrivs det globala
sammanhanget som formar Europas utveckling, del 2
europeiska miljotrender och utblickar och del 3 de faktorer
som begransar eller mojliggdr omstalining. | del 4 finns
slutsatser och reflektioner for hur Europa kan byta bana
for att uppna en hallbar framtid.

Europas Miljo 2020 identifierar manga utmaningar och
hinder, men den ger aven anledning till hopp. Europas
medborgare ger i allt hogre grad rost at sin frustration over
brister i miljo- och klimatpolitiken. Kunskapen om systemens
utmaningar och gensvar vaxer och aterspeglas alltmer i EU:s
politiska ramverk. Samtidigt har innovationer utvecklats
snabbt under de senaste &ren inom teknik, affarsmodeller
och samhallsutveckling. En del ambitidsa och kreativa stader
och regioner visar vagen genom att experimentera med olika
satt att leva och arbeta, samt dela erfarenheter i olika natverk.

All denna utveckling ar viktig, eftersom den skapar utrymme
for regeringar att 6ka ambitionsnivan for politik, investeringar
och atgarder. Den bidrar dven till att 6ka medvetenheten

och inspirera medborgarna till férandrade beteenden och satt
att leva. Europa maste tillvarata dessa mojligheter och
anvanda alla tillgangliga medel for att dstadkomma en
omstallning under de kommande tio aren.

Europas miljo i en foranderlig varld

Milj6- och héllbarhetsproblemen som Europa star infor

idag har sin grund i en global utveckling som stracker sig
tillbaka till 1950-talet. Under denna period har "den stora
accelerationen” av social och ekonomisk aktivitet férandrat
manniskans forhallande till miljén i grunden. Sedan ar 1950
har varldens befolkning tredubblats till 7,5 miljarder, antalet
manniskor som bor i stader har fyrdubblats och & nu mer an
4 miljarder, den samlade ekonomiska produktionen har okat
12-faldigt. Under samma tid har anvandningen av konstgodsel
Okat i motsvarande grad och energianvandningen ar fem



ganger storre. Nar vi blickar framat ser det ut som om denna
globala utveckling kommer att fortsatta oka belastningen pa
miljon. Varldens befolkning beraknas ha 6kat med ndstan en
tredjedel till 10 miljarder ar 2050. Globalt skulle det innebara
att resursanvandningen fordubblas till 2060, behovet av
vatten 6kar med 55 % till 2050 och behovet av energi med
30 % till 2040.

Den stora accelerationen har otvivelaktligen gett stora
fordelar genom att lindra lidande och oka valstandet

i manga delar av varlden. Exempelvis har andelen av den
globala befolkningen som lever i extrem fattigdom minskat
kraftigt — fran 42 % ar 1981 till under 10 % ar 2015. Men
samma utveckling har dven orsakat omfattande skador pa
ekosystemen. Globalt har nu cirka 75 % av landmiljon och
40 % av den marina miljon forandrats pa ett avgdrande
satt. En extremt snabb forlust av biologisk mangfald pagar,
och fler arter &r utrotningshotade an ndgonsin tidigare

i mansklighetens historia. Forskare ser tydliga bevis pa att
en sjatte massutrotning nu ar pa gang.

Ménga av forandringarna i det globala klimatsystemet som
observerats sedan 1950-talet, ar pa liknande satt utan
motstycke under de senaste artusendena. Forandringarna
beror i hog grad pa utslapp av vaxthusgaser fran manskliga
aktiviteter, till exempel férbranning av fossila branslen,
jordbruk och avskogning.

Dessa forandringar orsakar bade direkt och indirekt
oerhorda skador pa manniskors halsa och vélbefinnande.
De sammanraknade globala effekterna av sjukdom

och fortida dodsfall relaterat till miljoféroreningar ar
redan idag tre ganger storre &n de av aids, tuberkulos
och malaria tillsammans. Men en fortsattning av den
stora accelerationen skulle kunna orsaka annu mer
langtgdende hot genom kollaps av ekosystem som tex.
Arktis, korallreven och Amazonas regnskogar. Sddana
plotsliga och odterkalleliga skiften skulle allvarligt kunna
stora naturens formaga till nédvandiga ekosystemtjanster
sasom att tillhandahélla mat och naturresurser, rent vatten
och bordiga jordar, liksom dess buffrande formaga mot
naturkatastrofer.

Europa har som foregéngare inom industrialiseringen

spelat en avgdrande roll for uppkomsten av dessa globala
forandringar. Idag fortsatter Europa att forbruka fler resurser
och bidra mer till milj6forstoring an manga andra regioner

i varlden. For att tillgodose dessa héga konsumtionsnivaer

ar Europa beroende av resurser som utvinns eller anvands

i andra delar av varlden, sdsom vatten, land, biomassa och
andra ravaror. Darfor sker en stor del av den miljopdverkan
som harror fran europeisk produktion och konsumtion
utanfor Europa.

Sammantaget medfor detta att Europa och 6vriga delar
av varlden star infér enorma utmaningar. Den nuvarande
riktningen av social och ekonomisk utveckling forstor

de ekosystem som manskligheten i slutanden lever av.
Omstéllningen till en hallbar utveckling kommer att kréva
snabb och storskalig minskning av belastningen pa miljon,
som vida 6verstiger dagens minskning.

Europas miljé ar 2020

Efterhand som karaktdren och skalan for de globala miljo-
och klimatproblemen har fortydligats, har de politiska
ramverken utvecklats. Ramverket for Europas miljopolitik -
miljdlagstiftningen - utformas i allt storre grad av ambitiosa
langsiktiga visioner och mal. Den ¢vergripande visionen

for Europas miljo och samhalle beskrivs i det sjunde
miljdhandlingsprogrammet, dar man forestaller sig att

ar 2050:

Lever vi gott inom planetens ekologiska granser. Vart
valstand och var goda milj¢ bygger pa en innovativ
kretsloppsekonomi dar ingenting sldsas bort och dar
naturresurser forvaltas hallbart och biologisk mangfald
skyddas, véarderas och aterstalls pa ett satt som starker
vart samhalles motstandskraft. Var utslappssnala tillvaxt
ar sedan lange frikopplad fran resursanvandningen och
anger takten for ett sakert och hallbart globalt samhaélle.

EU:s miljopolitik vagleds av tre tematiska politiska prioriteringar
i sjunde miljohandlingsprogrammet: (1) att skydda, bevara och
forstarka EU:s naturkapital, (2) att gora EU till en resurseffektiv,
gron och konkurrenskraftig koldioxidsnal ekonomi, och (3) att
skydda unionens invanare mot miljobelastningar och risker
for halsa och vélbefinnande. Under senare ar har EU aven
beslutat en serie av strategiska ramverk for att omvandla EU:s
ekonomi och utpekade system (t.ex. energi, transporter) pa
satt som ger valstand och réattvisa, samtidigt som ekosystemen
skyddas. Férenta nationernas (FN) mal for hallbar utveckling
kompletterar dessa ramverk och ger en logik for transformativ
omstallning, som bekraftar ©msesidiga beroenden av sociala,
ekonomiska och miljomassiga mal.

I ljuset av Europas langsiktiga vision och kompletterande
politiska mal, ar det tydligt att Europa inte gor tillrackliga
framsteg i arbetet mot miljoproblemen. Fran utvarderingen
av aktuella trender och utblickar Europas Milj¢ 2020 ar
budskapen tydliga - politiken har varit mer effektiv for att
minska miljobelastningen an for att skydda biologisk mangfald
och ekosystem, manniskors halsa och valbefinnande. Trots
framgangarna inom europeisk miljoforvaltning finns det
fortfarande problem och utblicken fér Europas miljoé under
de kommande decennierna ar nedsladende (tabell ES.1).
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Det ar tydligt att naturkapitalet annu inte ar skyddat,

bevarat eller forstarkt i enlighet med ambitionerna for
sjunde miljdhandlingsprogrammet. Endast en mindre del

av skyddade arter (23 %) och habitat (16 %) har en gynnsam
bevarandestatus och Europa ar inte i narheten av att uppfylla
det totala mélet, ndmligen att stoppa forlusten av biologisk
mangfald till &r 2020. Europa har uppnatt sina mal for att
utse skyddade omraden pa land och till havs och vissa

arter har aterhdmtat sig, men de flesta andra mal kommer
sannolikt inte att nas.

Inom vissa omraden har politiska atgarder for att skydda
naturkapitalet gett effekt, men manga problem &r ol6sta
och vissa har férvarrats. Minskade utslapp har bland

annat forbattrat vattenkvaliteten, men EU ar langt ifran att
uppna en god ekologisk status for alla vattenforekomster
till &r 2020. Forvaltningen av mark har forbattrats, men
landskapsfragmenteringen fortsatter att Oka, vilket skadar
habitat och biologisk mangfald. Luftféroreningar fortsatter
att paverka biologisk mangfald samt ekosystem och 62 % av
Europas ekosystem utsatts for stora mangder kvave, vilket
orsakar évergodning. Klimatférandringarnas paverkan pa
biologisk mangfald och ekosystem vantas 6ka, genom att
verksamheter sasom jordbruk, fiske, transport, industri och
energiproduktion fortsatter att orsaka forlust av biologisk
mangfald, resursutnyttjande och skadliga utslapp.

Europa har gjort storre framsteg ifraga om resurseffektivitet
och cirkuldr ekonomi. Materialférbrukning har gatt

ned och resurseffektivitet har forbattrats medan
bruttonationalprodukten har 6kat. Utslappen av vaxthusgaser
minskade med 22 % mellan 1990 och 2017, bade tack

vare politiska dtgarder och ekonomiska faktorer. Andelen
fornybara energikallor inom slutlig energiférbrukning

Okade stadigt till 17,5 % under 2017. Energieffektiviteten

har forbattrats och den totala energiférbrukningen har

gatt ned till ungefar samma niva som 1990. Utslappen

av fororeningar till bade luft och vatten har minskat, medan
det totala vattenuttaget inom EU minskade med 19 % mellan
1990 och 2015.

Dock ar mer aktuella trender mindre positiva. Det totala
energibehovet har till exempel faktiskt Okat sedan 2014 och
om detta fortsatter kommer EU kanske inte att kunna uppfylla
2020 ars mal for energieffektivitet. Skadliga utslépp fran
transporter och jordbruk har ocksa ékat och produktion och
konsumtion av farliga kemikalier har varit stabil. Utblicken mot
2030 tyder pa att nuvarande forbattringstakt inte kommer

att racka for att uppfylla klimat- och energimalen for 2030

och 2050. Dessutom har dtgarderna mot miljobelastningar
fran ekonomiska sektorer genom sektorsansvar inte varit
framgangsrika, vilket visas av jordbrukets fortsatta paverkan
pa biologisk mangfald och férorening av luft, vatten och mark.

SOER 2020 Sammanfattning

Europa har uppnatt viss framgang i arbetet med att
skydda européer mot miljorelaterade risker for halsa och
valbefinnande. Till exempel ar dricks- och badvatten generellt
av god kvalitet i hela Europa. Men aterigen s finns det
kvarvarande problem inom vissa omraden och utblicken
ar oroande. Till exempel star vissa langlivade och rorliga
kemikalier emot dven mer avancerad dricksvattenrening.
Trots att utslappen av luftfororeningar har minskat, lever
nastan 20 % av befolkningen i EU:s stader i omraden déar
koncentrationerna av luftféroreningar éverstiger minst en
av EU:s miljokvalitetsnormer for luft. Exponering av fina
partiklar star for cirka 400 000 fortida dodsfall i Europa
varje ar och 6st- och centraleuropeiska ldnder paverkas
oproportionerligt mycket.

Manniskors hélsa och valbefinnande paverkas fortfarande

av buller, farliga kemikalier och klimatférandringar. Den allt
snabbare klimatforandringen kommer troligen att medféra
Okade risker, sarskilt for sdrbara grupper. Effekterna kan
komma fran vérmeboljor, skogsbrander, éversvadmningar och
forandrad utbredning av smittosamma sjukdomar. Dessutom
paverkar miljorelaterade halsorisker inte alla pd samma satt
och det finns uttalade lokala och regionala skillnader inom
Europa néar det galler social sdrbarhet och exponering for
halsofaror. Generellt ar utsikterna osakra for att minska
risker for hélsa och valbefinnande. Systemrisker for halsan

ar komplexa och det finns stora luckor och osakerheter

i kunskapsbasen.

Forsta och agera pa 6vergripande utmaningar

Dessa kvarstadende stora miljdproblem kan forklaras

med flera olika relaterade faktorer. For det forsta ar de
miljomassiga belastningarna avsevarda trots framgangar
i bekdmpandet av dem. Forbattringstakten har dessutom
saktat ned inom vissa viktiga omraden, t.ex. utslapp

av vaxthusgaser, industriutslapp, avfallsproduktion,
energieffektivitet och andelen av fornybar energi. Detta
tyder pa ett behov av att ga langre an stegvis tkande
effektivitetsforbattringar och att starka implementeringen
av miljopolitiken for att uppna dess fulla nytta.

Komplexiteten i miljosystemen kan ocksa betyda att det finns
en betydande fordrojning mellan minskad belastning och

att forbattringar inom naturkapital, manniskors halsa och
valbefinnande syns. Forandringar i miljétillstandet, sdsom
forlust av biologisk mangfald, paverkas ofta av olika faktorer,
vilket betyder att effektiviteten av politiska dtgarder och
lokala insatser kan forsvagas av andra yttre faktorer. Dessa
innefattar globala forandringar sdsom befolkningstillvaxt,
ekonomisk produktion och resursanvandning, vilka alla
paverkar situationen i Europa. Om vi ser framét finns det



Tabell ES.1 Summering av tidigare trender, utblickar och framtidsperspektiv for maluppfyllelse

Omrade Tidigare trender och Méjligheterna att na de
utblick politiska malen
Tidigare Utblick fram
trender till 2030 2020 2030 2050
(10-15 ar)

Skydda, bevara och forstarka naturkapital

Skyddade landomraden

Skyddade marina omraden

Arter och habitat som ar skyddade i EU

Vanliga arter (faglar och fjarilar)

Ekosystemvillkor och ekosystemtjanster

Akvatiska ekosystem och vatmarker

Hydromorfologiska belastningar

Tillstand for marina ekosystem och biologisk méangfald

Belastningar och paverkan pa marina ekosystem

MXKXKKKKERNE

Urbanisering och markanvandning genom jord- och skogsbruk

Marktillstdnd

>’

Luftférorening och péverkan pa ekosystem O
Kemisk fororening och paverkan pa ekosystem
Klimatférandring och paverkan pé ekosystem
Resurseffektiv, cirkular och koldioxidsnal ekonomi

Materialresurseffektivitet E
Ateranvéandning av material O

Avfallsgenerering

Avfallshantering

Utslapp av vaxthusgaser och begrénsning av klimatférandring

Energieffektivitet

Férnybara energikallor

X X X

Utslapp av luftféroreningar

Fororenande utslapp fran industrin

Rena industriella tekniker och processer

O oo oo
O

Utslapp av kemikalier

Vattenanvandning och dess paverkan pa yt- och grundvatten

Hallbart nyttjande av haven

Skydd mot miljérelaterade risker for hdlsa och vélbefinnande

Koncentrationer av luftféroreningar

B |O

Luftfororeningar och paverkan pa manniskors hélsa och vélbefinnande

Exponering for buller och paverkan p& ménniskors hélsa

Bevarande av tysta omraden

Vattenfororeningar och tillhdrande miljérelaterade halsorisker

Kemiska féroreningar och miljorelaterade risker fér manniskors halsa och vélbefinnande

X X X X

Klimatférandringsrisker fér samhallet

Strategier och planer fér klimatanpassning

0|0

Indikativ bedomning av tidigare trender (10-15 ar)
och utblick mot 2030

Indikativ bedomning av méjligheterna att na de utvalda
politiska malen

l Forbattrade trender dominerar

Ar H I stort sett pd ratt spar

Trenderna visar en blandad bild Ar [] Delvis pa ratt spar
. Samre trender dominerar Ar | stort sett inte pa ratt spar
Obs! Aret fér malen anger inte det exakta malaret utan tidsperioden fér nar malet ska vara uppfyllt.
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aven anledning till oro for de krafter som driver férandring,
sasom teknisk och geopolitisk utveckling, vilka har okanda
implikationer.

Den kanske allra viktigaste orsaken bakom Europas
kvarstdende miljo- och hallbarhetsutmaningar ar att

de ar oskiljaktigt sammankopplade med ekonomiska
aktiviteter och livsstilar, sarskilt de samhallssystem som
forser européer med nédvandigheter som mat, energi
och transporter. Darfér ar samhallets resursanvandning
och fororeningar pa komplexa satt knutna till arbete och
fortjanster langs vardekedjan, till stora investeringar i
infrastruktur, maskiner, fardigheter och kunskaper, till
beteenden och satt att leva och till offentliga riktlinjer
och institutioner.

De manga kopplingarna inom och mellan samhallssystem
medfor ofta stora hinder for att fa till stdnd den snabba
och omfattande forandring som kravs for att nd Europas
langsiktiga hallbarhetsmal. Till exempel:

System fér produktion och konsumtion kannetecknas av
inldsningar och beroenden, orsakat av att systemelementen
- tekniker, infrastrukturer, kunskap osv. - ofta har utvecklats
tillsammans under decennier. Det medfor att en radikal
forandring i dessa system sannolikt skadar investeringar,
jobb, beteenden och varden, vilket framkallar motstand hos
bertrda branscher, regioner eller konsumenter.

Lénkar mellan och dterkopplingar inom system
innebar att férandring ofta skapar oavsiktliga resultat
eller dverraskningar. Exempelvis kan teknikdrivna
vinster undermineras av férandrade livsstilar, delvis
pa grund av rekyleffekter nar tkad effektivitet leder till
kostnadsbesparingar som mojliggdr dkad konsumtion.

System fér produktion och konsumtion ar dessutom
sammankopplade direkt och indirekt, till exempel genom
att de delar pa en och samma bas for naturkapital, som
bade ska ge resurser och ta hand om avfall och utslapp.
Detta "resursnav’ innebdr att atgardandet av problem inom
ett omrade kan skapa oavsiktlig skada ndgon annanstans,
till exempel avskogning och hojda matpriser pa grund av
biobransleproduktion.

Den overgripande formen av Europas miljdutmaningar
bidrar till att forklara varfor de etablerade satten att
forvalta miljon inte fullt ut lyckas genomféra nddvandiga
forandringar. Aven om tecken pa framsteg har observerats
i systemen for mat, energi och transporter ar miljopaverkan
fortfarande stor och nuvarande trender ar inte forenliga
med l&ngsiktiga miljé- och hallbarhetsmal.
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En 6kande mangd kunskap fran forskning och

praktiska exempel ger insikter i hur en genomgripande
systemomstélining kan ske. Sddana omstéliningar ar
l&ngvariga processer som ar helt beroende av uppkomsten
och spridningen av olika former av innovationer, som
inspirerar till alternativa satt att tanka och leva - nya sociala
vanor, tekniker, affarsmodeller, naturbaserade |6sningar
osv. Det ar omojligt att veta i forvag exakt vilka innovationer
som kommer att vaxa fram, om eller hur de kommer att
integreras i vara livsstilar och hur de kommer att leda

till hallbarhet. Omstallning innehaller darfor ett flertal
osdkerheter, konflikter och kompromisser.

Denna forstaelse av systemférandring &r av stor betydelse
for den politiska styrningen. Samhadllets uppfattning om sin
roll i att styra, skiftar fran att vara "ledstjarna” med kunskap
och verktyg for att styra samhallet mot hallbarhet, till en
roll som "mojliggdrare” av samhallsomfattande innovation
och omstallning. Toppstyrning har fortfarande en roll i vissa
sammanhang, men regeringar maste ocksa hitta vagar att
forstarka kraften hos medborgare, samhallen och foretag.

FOr att uppna detta krdvs engagemang mot gemensamma
mal fran alla politikomrdden och nivder i samhallet.
Miljopolitiska verktyg ar fortfarande nddvandiga, men

for att systemforandring ska komma till stand kravs en
mycket bredare politisk mix for att gynna innovation och
experimenterande, underlatta spridning av nya idéer och
metoder, samt se till att strukturell ekonomisk férandring
skapar nyttiga och rdttvisa resultat. Komplexiteten och
ovissheten i omstaliningens processer innebdr att regeringar
dven behdver hitta satt att samordna och styra samhallet
i riktning mot langsiktiga hallbarhetsmal samt hantera

de risker och oavsiktliga féljder, som systemférandring
oundvikligen for med sig.

Vilken vég tar Europa hiérifran?

Sammantaget belyser analysen i del 1-3 hur Europa star
infor bestdende, omfattande och bradskande utmaningar.
Det ar fortfarande mojligt att uppnad EU:s vision for
hallbarhet till 2050, men det kravs att dtgardernas karaktar
och ambition forédndras. Det betyder bade att forstéarka
befintliga politiska verktyg och utdka med nya innovativa
forvaltningsmetoder. Baserat pa insikterna i hela rapporten
identifieras i del 4 olika viktiga omraden dar dtgéarder behovs
for att mojliggdra omstalining.

Forstarka politisk implementering, integrering och
samstammighet: Fullstandig implementering av befintlig
lagstiftning skulle ta Europa bra mycket narmare miljomalen



till 2030. For att uppna fullstandig implementering kravs det
Okad finansiering och kapacitetsuppbyggnad, engagemang
fran foretag och medborgare, battre koordinering av lokala,
regionala och nationella myndigheter samt en starkare
kunskapsbas. Utéver implementering behdver Europa
atgarda luckor och svagheter i politiska ramverk, t.ex. nar
det galler mark, jord och kemikalier. Starkt sektorsansvar
for miljomalen ar ocksa vasentligt, liksom forbattrad politisk
samstammighet.

Utveckling av fler 6vergripande, langsiktiga politiska
ramverk och bindande mal: Det vaxande antalet
strategiska riktlinjer riktade mot viktiga centrala system

(t.ex. energi och transporter) som framjar 6vergangen till
koldioxidsnal och cirkular ekonomi, &r viktiga verktyg for

att stimulera och vagleda sammanhadlina atgarder i hela
samhadllet. Men omfattningen av langsiktiga politiska ramverk
behdver utdkas till att dven omfatta andra viktiga system och
omraden, sasom livsmedel, kemikalier och markanvandning.
Jamforbara dvergripande strategier behdvs aven for andra
forvaltningsnivaer - inklusive lander, regioner och stader.
Det ar viktigt att involvera intressenter i utvecklingen av
visioner for omstallning och vagval, for att aterspegla de olika
realiteterna i Europa och for att maximera miljomassiga,
sociala och ekonomiska vinster.

Ta ledning for internationell handling mot hallbarhet:
Europa kan inte ensamt uppna sina hallbarhetsmal. Globala
miljo- och hallbarhetsproblem kraver globala I6sningar. EU
har ett betydande diplomatiskt och ekonomiskt inflytande,
nagot som kan anvandas for att framja ambititsa avtal inom
omraden som biologisk mangfald och resursanvandning.
Fullstandig implementering av FN:s Agenda 2030 i Europa
och aktivt stdd till implementering i andra regioner

kommer att vara avgbrande, om Europa ska kunna sta for
globalt ledarskap i arbetet med omstélining till ett hallbart
samhaélle. De globala hallbarhetsmalen kan anvandas som
ett dvergripande ramverk for politisk utveckling under de
kommande tio &ren mot forverkligandet av Europas vision
for 2050.

Frdmja innovation i hela samhallet: En kursandring
kommer att vara helt beroende av uppkomsten och
spridningen av olika former av innovation, som kan inspirera
nya satt att tdnka och leva pa. Fron till denna omstéllning
ar redan sadda. Allt fler foretag, entreprendrer, forskare,
kommuner och samhallen experimenterar med nya satt
att producera och konsumera. | praktiken stoter dock
innovationer ofta pa stora hinder. Politikens inriktning
och institutioner spelar darfor en viktig roll for att framja
systemférandring. Miljopolitik ar fortfarande avgdrande,
men systeminnovation kréver sammanhallna bidrag fran

olika politiska omraden, allt fran forskning, innovation,
sektoriell- och naringslivspolitik till utbildning, valfard,
handel och sysselsattning.

Oka omfattningen av investeringar och éndra
inriktningen fér finansmarknaden: Aven om det krévs
stora investeringar for att klara hallbarhetsmalen, sa
kommer européernas vinst vara annu storre - dels tack
vare utebliven skada pa natur och samhalle och dels tack
vare de ekonomiska och sociala mojligheter som skapas.
Regeringar maste utnyttja de offentliga resurserna fullt ut
for att stddja experimenterande, investera i innovationer
och naturbaserade l6sningar, upphandla hallbart, samt
stodja paverkade sektorer och regioner. De spelar

aven en avgorande roll i mobilisering och styrning av
hushallens ekonomi genom att utforma investerings- och
konsumtionsval, samt engagera finanssektorn i hallbara
investeringar genom att implementera och bygga vidare
pa EU:s handlingsplan for hallbar finansiering.

Hantera risker och garantera en socialt rattvis
omstallning: En framgéngsrik styrning av omstalining

till hallbarhet kommer att krava att samhéllen erkénner
potentiella risker, mojligheter och kompromisser, samt
finner satt att hantera dem. Politiken har en avgbrande

roll for att uppna "rattvis omstallning”, t.ex. genom att
stddja foretag och arbetare i branscher som star infor
utfasning via omskolning, bidrag, teknisk hjalp eller
investeringar, som hjalper regioner som pdverkats negativt.
Tidig upptackt av nya risker och mojligheter i relation

till teknisk och social utveckling maste kombineras med
anpassningsbara metoder, baserade pa forsok, dvervakning
och larande.

Koppla kunskap till handling: For att lyckas med
omstallningen till ett hallbart samhaélle kravs nya kunskaper
inom flera olika omraden, baserade pa olika discipliner
och sétt att ta fram kunskap. Detta innefattar fakta om
systemen som driver fram miljobelastningar, vagval for
hallbarhet, lovande initiativ och hinder for forandring.
Prognosmetoder ar ett viktigt satt att engagera manniskor
for att utforska mojliga framtidsscenarier, utfall, risker och
mojligheter. Att skapa, dela och anvénda relevant fakta fullt
ut, kan krava férandringar i kunskapssystemet som férenar
vetenskap med politik och handling, inklusive att utveckla
nya fardigheter och institutionella strukturer.

De kommande 10 aren

For att uppna malen for Agenda 2030 och Parisavtalet
krévs att vi agerar skyndsamt inom alla dessa omraden
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under de kommande tio aren. | klarsprak - Europa kommer
inte att uppna sin hallbarhetsvision om att leva gott inom
planetens granser, genom att bara framja ekonomisk tillvaxt
och forsoka hantera skadliga sidoeffekter med milj6- och
socialpolitiska verktyg. Istallet maste hallbarhet bli den
vagledande principen fér ambitiés och sammanhallen politik

SOER 2020 Sammanfattning

och atgarder i hela samhallet. For att framja en omstallning
kravs att alla omraden och forvaltningsnivder samarbetar
och anvander ambitionen, kreativiteten och styrkan hos
medborgare, foretag och samhallen. Under 2020 har
Europa en unik mojlighet att leda en global respons for
hallbarhetsutmaningarna. Nu ar tid att agera.






Om SOER

=== uropeiska miljébyran (EEA) ar ett EU-organ som

etablerades under radets férordning (EEG)

nr 1210/90. Férordningen etablerade dven
e FUroOpeiska natverket for miljdinformation och
miljddvervakning (Eionet) som ett partnerskapsnatverk
med 33 medlemslander (%) och sex samarbetslander (3).
EEA:s mandat ar att samarbeta med Eionet for att ta
fram kunskap sa att de relevanta intressenterna inom
EU-institutioner och Eionet-lander kan fatta informerade
beslut om att forbattra Europas miljo och ga mot ett
hallbart samhalle.

Som del av detta mandat ar en av EEA:s viktigaste uppgifter
att publicera en rapport om tillstdndet for, trender inom
och prognoser for miljén vart femte ar. Sddana rapporter
har producerats sedan 1995 och har bedomt tillstandet
och framtidsutsikten for den europeiska miljon, samt
informerat om implementering och utveckling av EU-politik.
De gor detta genom att 6vervaka tidigare trender, framsteg
i riktning mot etablerade framtida mal och mojligheter for
EU-politik att bidra till att na langsiktiga mal.

I likhet med foregdende rapporter ger Europas Miljo
—tillstdnd och utblick 2020 (SOER 2020) relevant,
tillforlitlig och jdmforbar kunskap och bygger pd manga
kallor tillgangliga for EEA och Eionet. Rapporten har
formats av det vedertagna antagandet att miljoproblem
ar sammanlankade med de flesta aspekter i samhadllet.
Detta far betydelse for den 6vergripande utblicken for
att na hallbarhet och antyder att intressenter behover ny
kunskap for att stddja sina handlingar.

Europas Miljo 2020 bygger pa slutsatserna i den foregdende
rapporten, som publicerades i mars 2015. Europas Miljo
2015 visade att, samtidigt som implementering av EU:s politik
har lett till avsevard nytta for Europas miljo och manniskors
valbefinnande, sé star Europa infor stora utmaningar. Det
géller att tgarda kvarstdende miljoproblem, vilka ar kopplade
i komplexa system for produktion och konsumtion. Rapporten
fran 2015 argumenterar for omfattande forandringar

i miljoforstorande system for produktion och konsumtion,
inklusive systemen for livsmedel, energi och transporter.

Rapporten for 2020 kommer vid en tidpunkt da samhallet
utmanas av falsk information och falska nyheter. Rapporten
trycker pa vikten av denna problematik genom att garantera
transparens via heltdckande referenser till vetenskapliga
rén och en forbattrad metod for att vérdera och formedla
aspekter av kvalitet, ovisshet och kunskapsluckor. Dessutom
har rapporten genomgéatt en omfattande faktagranskning
av Eionet, Europeiska kommissionen, EEA:s vetenskapliga
kommitté och internationella experter.

Information om implementering av politik i ldnderna
underldttar att dela ny utveckling och synvinklar mellan
landerna. Genom att bekrafta utmaningen med 6kad
kunskapskomplexitet, ger rapporten konsekventa
sammanfattande bedoémningar i alla dess tematiska
utvarderingar. Slutligen, fokus i rapporten &r pa den
Overgripande formen av dagens miljoutmaningar, inklusive
de ovan namnda systemen for produktion och konsumtion,
liksom insikter i hur Europa kan svara pa var tids storsta
milj6-, klimat- och hallbarhetsutmaningar.

(3 De 28 medlemslanderna i EU tillsammans med Island, Liechtenstein, Norge, Schweiz och Turkiet.
() Albanien, Bosnien och Hercegovina, Montenegro, Nordmakedonien, Serbien och Kosovo (enligt FN:s sédkerhetsrads resolution 1244/99
och i enlighet med yttrandet fran Internationella domstolen angaende Kosovos sjalvstandighetsforklaring).
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